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JA OTTAEN HUOMIOON luovutettavaksi pyydetyn henkilon asianajajan ja
Svishtovin alueellisen syyttajaviranomaisen esittdmat huomautukset

PAATETAAN SEURAAVAA:

1. Euroopan unionin tuomioistuimelta (jaljempana unionin tuomioistuin)
pyydetddn ennakkoratkaisua tdman padtoksen liitteessd oleviin
kysymyksiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267
artiklan mukaisesti. Tdman paatoksen liite ja muut liitteend olevat
asiakirjat lahetetd&n viipymétta unionin tuomioistuimelle.

2. Asian kasittelya muilta osin lykataan siihen saakka, kumnesiyunionin
tuomioistuin on antanut ennakkoratkaisunsa taman-péaatoksen liitteessa
oleviin kysymyksiin tai kunnes tdma tuomioistuin toisin, paattaa.

26.11.2020
WESTMINSTER MAGISTRATES COURT
TUOMARI (DISTRICT JUDGE, MAGISTRATES COURT) GRIFFITHS
ASIANOSAISET:
SVISHTOVIN ALUEELLINEN'SY YTTAJAVIRANOMAINEN
luovutuspyynnon esittanyt viranomainen
vastaan
PI
luovutettavaksi pyydetty henkil®
SEUT 267 ARTIKLAN MUKAINEN
ENNAKKORATKAISUPYYNTO

ENNAKKORATKAISUA PYYTAVA TUOMIOISTUIN

Jaljempéna esitetddn Westminster Magistrates’ Courtin 26.11.2020 SEUT 267
artiklan nojalla esittdman ennakkoratkaisupyynnon teksti.

Ennakkoratkaisua pyytdvan tuomioistuimen osoite: Westminster Magistrates
Court, 81 Marylebone Rd, Marylebone, London NW1 5BR [England].
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PAAASIAN ASIANOSAISET

Pl (jaljempéna luovutettavaksi pyydetty henkild) on Bulgarian kansalainen, jota
pyydetddn luovutettavaksi Yhdistyneestd kuningaskunnasta Bulgariaan varkautta,
jonka véitetdan tapahtuneen Bulgariassa 8.12.2019, koskevia syytetoimenpiteita
varten.

H&nen osoitteensa on Kayders Solicitors, 16 Upper Woburn Place, Euston,
London, WC1H OBS, England.

Luovutuspyynndn esittdnyt viranomainen on Svishtovin (Bulgatia), alueellisen
syyttéjaviranomaisen syyttéja.

Tuomioistuinlaitoksesta annetun lain 136 8:n mukaisesti aldeellinen
syyttdjdviranomainen  muodostaa alimman  tasen syyttajawiranomaisten
hierarkiassa Bulgariassa.

Luovutuspyynndn esittdneen viranomaisen osoite on:No. 2 DimitarbAnev Street,
Veliko Tarnovo District, Svishtov, Bulgarian tasavalta.

KIIREELLINEN ENNAKKORATKAISUMENETTERY (107 ARTIKLA)
JA TUNNISTETIETOJEN POISTAMINENY(95 ARTIKLA)

Ennakkoratkaisua pyytéavastuomioistuin “pyytad, ettd ennakkoratkaisupyynto
késitellddn [alkup. s. 2] umionin tuomioistuimen tydjarjestyksen 107 artiklan
mukaisessa Kiireellisessd ennakkoratkaisumenettelyssa. Luovutettavaksi pyydetty
henkild on pidatetty eur@eppalaisen pidatysmadrayksen perusteella, ja han on nyt
séilossd Yhdistyneessa ' kuningaskunpassa yksinomaan taméan menettelyn vuoksi.
Unionin tuomioiStuimelle ondoimitettu erillinen huomautukset siséltava asiakirja,
jossa kasitellaan tata Kysymysta.

Ennakkoratkaisua pyytava tuomioistuin on taannut luovutettavaksi pyydetylle
hepkildlle @anonymiteetin. Unionin tuomioistuinta pyydetdén tekemdin samoin sen
tyojarjestyksen 95 arttklan mukaisesti.

MENEITELY ENNAKKORATKAISUA PYYTAVASSA
TUOMIQISTUIMESSA

Ennakkoratkaisua pyytavassa tuomioistuimessa vireilla oleva menettely koskee
luovutuspyynnén esittdneen viranomaisen 28.1.2020 antamaa eurooppalaista
pidatysmaaraysta (jonka [Yhdistyneen kuningaskunnan] kansallinen rikosvirasto
[National Crime Agency] on vahvistanut 20.2.2020), jossa luovutettavaksi
pyydetty henkil6 pyydetdan luovuttamaan Bulgariaan, jotta héntd vastaan voidaan
aloittaa syytetoimenpiteet varkaudesta, jonka vaitetddn tapahtuneen Bulgariassa
8.12.2019. Luovutettavaksi  pyydetty henkild  pidéatettiin  Englannissa
eurooppalaisen pidatysméaérayksen perusteella 11.3.2020.
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Luovutettavaksi pyydetty henkild haki muutosta kyseiseen ratkaisuun unionin
tuomioistuimen tuomioiden OG (C-508/18) ja Pl (C-82/19) seka niita
seuranneiden tuomioiden JR & YC (C-566/19 PPU ja C-626/19 PPU), XD (C-
625/119 PPU), ZB (C-627/19 PPU) ja PF (C-509/18) perusteella.

Ennakkoratkaisua pyytdvd tuomioistuin kuuli asianosaisten perusteet 24. ja
26.11.2020 ja péaatti esittad ennakkoratkaisupyynnon unionin tuomioistuimelle.

YHTEENVETO ASIASTA

Nyt Kkasiteltdvd asia koskee eurooppalaisesta pidatysméarayksestd ja
jasenvaltioiden vélisistd luovuttamismenettelyistd 13.6.2002\tehdyn, neuvaston
puitepaatoksen 2002/584/YOS 6 artiklan 1 kohtaan sisaltyvan® kasitteen
“oikeusviranomainen” soveltamisalaa ja maéddritelmids Kysymys ‘on siitd, onko
bulgarialainen  syyttdjaviranomainen 6 artiklan “ 1 kohdassa “»tarkoitettu
oikeusviranomainen.

Unionin tuomioistuimen &skettéisissa ratkaisuissa, etenkin tuemioissa OG (C-
508/18) ja Pl (C-82/19), on Kkatsottu, | ettd ennen eurooppalaisen
pidatysmadréyksen antamista syytetoimenpiteitd vartemyviranomaisen on annettava
eurooppalaisen pidatysmaarayksen perustana oleva, kansallinen pidatysmaéarays,
jonka osalta on kaytettavissa oikeussuojakeino.

Liséksi unionin tuomioistuimen tuomiossa Bob-Dogi (C-241/15) selvennettiin,
ettd eurooppalaisen pidatysméarayksen, antaminen merkitsee ja edellyttda
luovutettavaksi pyydetylle henkiléle toisella tasolla annettavaa suojaa.

Perustavanlaatuinen kysymysatéssamyhteydessa on se, annetaanko vaadittavaa
kahdentasoista ‘sugjaa, Jos/Syyttdjaviranomainen antaa seka kansallisen ettéd
eurooppalaisen  pidatysmaarayksen eikd asiaa ole mahdollista saattaa
tuomioistuimen  kéasiteltdvaksi ennen luovutettavaksi pyydetyn henkilon
luovuttamista pyynnon esittaneeseen valtioon.

ENNAKKORATKAISUKYSYMYS

Jos luevuttamista pyydetddn luovutettavaksi pyydettyd henkil6d koskevia
syytetoimenpiteitd varten ja jos syyttdjaviranomainen on tehnyt sek& paatdksen
antaa kansallinen pidatysméaéarays, johon eurooppalainen pidatysmaarays perustuu,
ettd paatOksen antaa eurooppalainen pidatysméérdys ilman tuomioistuimen
myo0tdvaikutusta ennen luovutusta, saako luovutettavaksi pyydetty henkild unionin
tuomioistuimen  [1.6.2016] annetussa tuomiossa Bob-Dogi (C-241/15,
[EU:C:2016:385]) tarkoitettua kahdentasoista suojaa, jos

a.  kansallisen pidatysméérdyksen vaikutus rajoittuu siihen, ettd henkil6a
voidaan pitdd sailéssa enintdd&n 72 tunnin ajan, jotta hé&net voidaan
tuoda tuomioistuimeen, ja
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b.  luovutuksen osalta on yksinomaan tuomioistuimen asia ratkaista,
maaréako se kyseisen henkilon vapauttamisesta vai jatkaako se [alkup.
s. 3] séiléonottoa asian kaikki olosuhteet huomioon ottaen?

ASIAN KANNALTA MERKITYKSELLISET TOSISEIKAT

Menettely Bulgariassa

Bulgarian tasavallan perustuslaissa s&&detdén, ett4d syytt4jat ovat osa
riippumatonta oikeuslaitosta ja ettd tehtaviaan hoitaessaan syyttéjat (samoin kuin
tuomarit, valamiehistén jasenet ja tutkintatuomarit) noudattavat ainoastaan, lakia
(perustuslain kuudennen luvun 117 8&:n 2 momentti). Heidan, on noudatettava
rikosprosessilakia (jaljempanéd CPC).

Oikeudenkayntia edeltavassa vaiheessa Bulgarian‘yvirallinen syyttdja on
eurooppalaisen  piddtysmadrdyksen  osalta, “Tpidatysmadrayksen  antava
oikeusviranomainen”.  Bulgarian syyttdjd |antaa ) pakkekeinoa koskevan
madrayksen, erityisesti séiloonottomaérayksen' tai -padtokseny kun tahan on
asianmukaiset perusteet. Pakkokeino on voimassa, /2 tuntiayja siihen liittyy tae
siité, ettd jos henkilt pidatetadn, hanet toimitetaan, tuomieistuimeen, joka paattaa
séiloonoton jatkamisesta tai paattdmisestd; CRC:n 63ja 64 8.

Asiaa kasittelevan tuomioistuimen tiedossa@i ole mitaan prosessuaalisia takeita,
kuten edustaako vastaajaa asianajaja. ajankohtana, jolloin syyttdja antaa
méaérayksensa.

Tapauksissas, joissa astanomainen henkilé on ulkomailla, tuomioistuin kasittelee
asiaa vasta sen.jalkeen, kun luovutettavaksi pyydetty henkilé on luovutettu
kyseiseen jasenvaltioen. Jos asianomainen henkild on ulkomailla, syyttaja tekee
my0s péaatoksen eurooppalaisen pidatysmadrayksen antamisesta tapauksissa,
joissa henkilod epaillagn rikoksesta, sdiléonottopaatoksen tai -méaarayksen
perusteella, toisimsanoen ennen asian késittelya tuomioistuimessa.

Oikeudenkayntivaiheessa asianomainen tuomioistuin on “piddtysmaardyksen
antava oikeusvitanomainen”, jolla yksin on toimivalta antaa eurooppalainen
pidatysmaarays.

Tuomitsemisen jalkeen, kun on olemassa tuomio ja taytantdonpanokelpoinen
rangaistus, syyttdjd on jélleen “pidiatysméidrayksen antava oikeusviranomainen”,
jolla on toimivalta antaa eurooppalainen pidatysmaarays.

Syyttdjan péaatoksesta antaa eurooppalainen pidatysmaardys ei voida valittaa
tuomioistuimeen; Bulgariassa ei ole sadnnoksia, joissa luovutettavaksi pyydetylle
henkil6lle annettaisiin tima oikeus.



25

26

27

28

ENNAKKORATKAISUPYYNTO — ASIA C-648/20 PPU

KANSALLISESSA MENETTELYSSA KASITELTAVA ASIA

Asia vastaa toisessa, High Court of Justicessa (England and Wales) vireilld
olevassa  menettelyssd  kasiteltdvdd  asiaa, jossa on jo  esitetty
ennakkoratkaisupyynto unionin tuomioistuimelle (asia C-206/20,
ennakkoratkaisupyynto esitetty 15.5.2020). Kuten jaljempéna selitetdén ja asiasta
C-206/20 poiketen, tdma ennakkoratkaisupyyntd olisi kasiteltava kiireellisessa
menettelyssd, koska luovutettavaksi pyydetty henkilé on sdilossa eikd hanen
asiassaan pitéisi odottaa asian C-206/20, johon ei sovelleta Kiireellista
ennakkoratkaisumenettelyd, ratkaisemista.

Luovutettavaksi pyydetyn henkilon puolesta vaitetaan, ettei Bulgarian jarjestelma
ole puitepddtoksen eikd unionin tuomioistuimen oikeuskaytannonmukainen.
Kansallisessa lainsdadannosséd saadetddn, ettd Bulgariassa syyttdja vol antaa
séiloonottoméarayksen, joka on voimassa 72 tuntia, ja“tdman jalkeen sama
syyttdja voi antaa eurooppalaisen pidatysmaarayksen. Kummassakaan tapauksessa
luovutettavaksi pyydetyn henkilon perusoikeuksia ja, menettelyllisia ‘otkeuksia ei
suojata siten, ettd niiden osalta annettaisiin {tuomiQistuinratkaisu tai ettd ne
kuuluisivat tuomioistuinvalvonnan piiriin muun muassa oikeasuhteisuuden osalta.
Silté osin kuin sailéonottomaardys muodostaa kansallisen pidatysmaardyksen, se
ei kuulu minkaan valvonnan piiriin ennen, kuin (mahdollisesti) vasta sen jélkeen,
kun luovutettavaksi pyydetty henkild on, luevutettu“Bulgariaan. Eurooppalaiseen
pidatysmadréykseen ei kohdistu tuomioistuinvalventaa ennen luovuttamista eika
sen jalkeen.

Luovutuspyynndn esittaneen viranomaisenypuolesta vaitetadén, ettd vastaajan etuja
suojataan aina [alkup.us. 4] siten, ettd hantd edustaa asianajaja. Paatds antaa
eurooppalainen pidatysmaadréys perustuu séiloonottomaéraykseen, joka edellyttéa,
ettd luovattamisen, jalkeen luovutettavaksi pyydetty henkilo tuodaan Bulgariassa
tuomioistuimeen, joka paattdad pidatyksen ja pakkokeinojen jatkamisesta tai
korvaamisesta muilla toimilla. Luovuttamisen jélkeen luovutettavaksi pyydetylld
henkildlla tai ‘hanen oikeudellisella edustajallaan on oikeus esittdd huomautuksia
sdilédnoton, jatkamisesta. Jarjestelmd on néin ollen puitepadtoksen ja unionin
taomioistuimen oikeuskaytannon mukainen, koska siind annetaan kahdentasoista
supjaa.

SOVELLETTAVA OIKEUS
Sovellettava Bulgarian lainsaadanto:
. tuomioistuinlaitoksesta annettu laki, 127 ja 136 8

. rikosprosessilaki, 6, 46, 55-59, 63, 64, 94, 193, 212 ja 269 §

. perustuslaki, kuudes luku, 117, 119, 129 ja 130 §, 130a 8:n 1 ja 4
momentti seka 130c 8:n 3 momentti
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. luovuttamisesta ja eurooppalaisesta pidatysmaardyksesta annettu laki,
3,37,38jab6 8§

Sovellettava unionin oikeus:
. neuvoston puitepaatts 2002/584/YOS
. neuvoston direktiivi 2013/48/EU
. tuomiot OG (C-508/18) ja PI (C-82/19)
. tuomio JR ja YC (C-566/19 PPU ja C-626/19 PPU)
. tuomio XD (C-625/19 PPU)
. tuomio Z6 (C-627/19 PPU)
«  tuomio PF (C-509/18)
. tuomio Bob-Dogi (C-241/15)

YHTEENVETO ENNAKKORATKAISURY YNNON PERUSTEISTA

Eurooppalaisesta pidatysmaarayksesta ja jasenvaltioiden valisista
luovuttamismenettelyistd fannettu “puitepadatdés  2002/584/YOS on  osa
jasenvaltioiden vélisen vastavuoroisen tunnustamisen jarjestelmad, joka perustuu
keskindiseen luottamukseen.

Sen johdante-osan viidennesséperustelukappaleessa viitataan “’rikosoikeudellisten
paatosten = —«#apaan, liikkkuvaiuden jérjestelméaén™.

Puitepdétoksen johdanto-osan kahdeksannen perustelukappaleen mukaan
eurooppalaisen \piditysmédrayksen tiytdntoonpanoa koskevia pédédtoksid “on
valvottava'\ riittavasti//  mikd merkitsee sit4, ettd sen  jdsenvaltion
oikeusviranomaisen, jossa etsitty henkild on otettu kiinni, on tehtava péatos

henkilon luovuttamisesta”.

Puitepadtoksen johdanto-osan kymmenennessa perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

”(10) Eurooppalaista piddtysmédrdystd koskevat  jarjestelyt perustuvat
jasenvaltioiden véliseen vankkaan luottamukseen. Jarjestelyjen soveltaminen
voidaan keskeytt&4 vain, jos jokin jasenvaltio rikkoo vakavasti ja jatkuvasti [SEU]
6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja periaatteita, mink& neuvosto toteaa kyseisen
sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja minka seurauksista on s&&detty
saman artiklan 2 kohdassa.”
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Puitepdatoksen 1 artiklassa esitetddn eurooppalaisen pidatysmaaréyksen
madritelm& seuraavasti:

”1. Eurooppalaisella pidatysmédrdaykselld tarkoitetaan oikeudellista p&atost,
jonka jasenvaltio on antanut etsityn henkilon [alkup. s. 5] Kiinni ottamiseksi ja
luovuttamiseksi  toisen  j&senvaltion  toimesta  syytetoimenpiteitd tai
vapaudenmenetyksen  ké&sittdvan rangaistuksen tai turvaamistoimenpiteen
tdytantoonpanemista varten.”

Puitepdatoksen 6 artiklassa s&adetddn toimivaltaisesta oikeusviranomaisesta
seuraavaa:

”Pidiatysméédrayksen antanut oikeusviranomainen on pidatysméérayksen antaneen
jasenvaltion sellainen  oikeusviranomainen, jolla _on Kyseisen® valtion
lainsddddnnon mukaan toimivalta antaa eurooppalainenpidatysméaardys.”

Puitepéatoksen 8 artiklan 1 kohdan c alakohdassa sééadetddn seuraavaas
”Eurooppalaisessa piddtysmadrayksessd on = —:

c) ilmoitus siitd, onko olemassa taytantdonpanokelpeinen tuomio, pidatysmaarays
tai muu vastaava taytantoonpanokelpoinemeikeudellinen paatos, joka kuuluu 1 ja
2 artiklan soveltamisalaan™.

Eurooppalaisen pidatysmadrayksen taytantoonpanoon sovelletaan ainoastaan
puitepddtoksen 3 ja 4 artiklaan sisaltyvia, ehdottomia ja harkinnanvaraisia
kieltaytymisperusteitas, Tasta “syysta unionin tuomioistuin on katsonut useissa
asioissa, ettd eurooppalaisen pidatysmaardyksen antamisen on sekd kuuluttava
tuomioistuinvalvonnan piiriin‘ettd perustuttava kansalliseen pidatysmaaraykseen.

Tuomiossaan Bob-Dagi (C-241/15, [56 kohta]) unionin tuomioistuin totesi, ettd
“eurooppalaista  piddtysmadrdystdi  koskeva  jdrjestelmd  sisdltdd  siten
puitepddtoksen 8 artiklanm 1 kohdan c alakohdassa s&é&detyn vaatimuksen nojalla
menettelyllisten otkeuksien ja perusoikeuksien kahdentasoisen suojan, jota etsityn
henkilon ‘on saatava, koska sen oikeudellisen suojan liséksi, jota on annettava
ensimmaisella tasolla annettaessa kansallisen pidatysmadrdyksen kaltainen
kansallinen oikeudellinen pdaatds, suoja on varmistettava toisella tasolla
annettaessa eurooppalainen pidatysmaardys, joka puolestaan voidaan tarvittaessa
antaa lyhyessé ajassa kansallisen oikeudellisen padtoksen antamisen jélkeen”.

Unionin tuomioistuin antoi 27.5.2019 tuomion yhdistetyissa asioissa OG (C-
508/18) ja PF (C-82/19 PPU), jotka koskivat sitd, voidaanko (kyseisissa asioissa
saksalaista) syyttdjaviranomaista pitdd puitepadtoksen 6 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuna ”oikeusviranomaisena’. Tarkastellessaan saksalaisten
syyttdjaviranomaisten  riippumattomuutta  suhteessa  riskiin  siitd,  ettd
taytantoonpanovaltaa kayttavét elimet kohdistavat niihin suoraan tai vélillisesti
madrdyksid tai kdskyjd, unionin tuomioistuin antoi ohjeita “pidatysmidrdyksen
antaneen oikeusviranomaisen” maéritelmésti ja tunnuspiirteist.



40

41

42

43

44

SVISHTOVIN ALUEELLINEN SYYTTAJAVIRANOMAINEN

Unionin tuomioistuin antoi 12.12.2019 lisdksi tuomioita, joissa kasiteltiin
virallisen syyttdjdn asemaa piddtysmiirdyksen antaneena oikeusviranomaisena”
Ranskassa, Ruotsissa ja Belgiassa, ks. tuomio Parquet general du Grand-Duche de
Luxembourg ja Openbaar Ministerie (Lyonin ja Toursin syyttdjaviranomaiset) (C-
566/19 PPU ja C-626/19 PPU) (JR ja YC); tuomio Openbaar Ministerie
(Ruotsalainen syyttajaviranomainen) (C-625/19 PPU) (XD) ja Openbaar
Ministerie (Brysselin syyttdjaviranomainen) (C-627/19 PPU) (ZB).

Unionin tuomioistuin on katsonut, ettd silloin kun elin, joka osallistuu
laink&yttoon, kuten syyttdjd, mutta joka ei ole tuomari tai tuomioistuin, antaa
eurooppalaisen  pidatysmaarayksen, sen perustana olevalla’ “kansallisella
pidatysmadréykselld on varmistettava, ettd oikeussuojaan liittyvia lugvutettavaksi
pyydetyn henkilon menettelyllisia takeita on noudatettu ja hanemperusoiketksiaan
on kunnioitettu.

Eurooppalaiseen pidatysmadrdyksen on liityttdya sueja Kkahdella “tasolla, ja
pidatysmadrédyksen antavan oikeusviranomaisen “tehtavana onwgfalkup. s. 6]
huolehtia toisen tason suojasta myos silloin, kun kansallisemypidatysméaarayksen
antoi tuomioistuin.? Syyttdjan on ennefAleurooppalaisen pidatysmaarayksen
antamista valvottava, ettd paatoksen antamisen-edellytykset tayttyvat ja ettd paatos
on oikeasuhteinen.®

Taytantoonpanovaltaa kayttava “elin ei' saakohdistaa syyttdjaan suoraan tai
valillisesti maarayksia taiakaskyja, tietyssa yksittaistapauksessa.* Syyttajiin
voidaan kohdistaa hierarkkisten esimiesten antamia kaskyja.>

Eurooppalaisen pidatysmaardyksen antamisen edellytysten ja erityisesti sen
oikeasuhteisuuden osalta omyoltava kaytossa sellainen tuomioistuinvalvonta, joka
tayttdd @kaikki, ~ tehokkaaseen “ oikeussuojaan liittyvat  vaatimukset
pidatysmaardyksen Jantavassa jdsenvaltiossa.® Tama voi tapahtua ennen
luovuttamista tai sen jalkeen.” Tuomioistuinvalvontaa koskeva vaatimus ei vaikuta
viranomaisen “luokitteluun “piddtysmiédrdyksen antavaksi viranomaiseksi”. Siltd
osimgkuin‘on kyse,viranomaisen (syyttdjd), joka ei ole tuomioistuin, paatoksesta
antaa eureoppalainenpidatysmaarays, Kyseisessa jasenvaltiossa on kuitenkin

! Tuomie, OG, [66 ja 69 kohta]; ks. myds tuomio PF (Liettua), [46 ja 47 kohta].

2 Tuomio PF (Liettua), [50 kohta].

3 Tuomio OG [71 ja 72 kohta].

4 Tuomio OG [73 ja 90 kohta].

5 Tuomio JR ja YC [56 kohta].

6 Tuomio OG [75 kohta]; tuomio PF [53 kohta] ja tuomio JR ja YC [62 ja 63 kohta].

! Tuomio JR [70-73 kohta].
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oltava kéytossé sellainen oikeussuojakeino tuomioistuimessa, joka tayttaa kaikki
tehokkaaseen oikeussuojaan liittyvat vaatimukset.®

Taytantoonpanevan oikeusviranomaisen tehtdvané on tutkia, onko eurooppalaisen
piditysmaardyksen antamista koskevan padtoksen osalta “kéytettdvissd sellainen
oikeussuojakeino, joka tayttdd kaikki tehokkaaseen oikeussuojaan liittyvat

vaatimukset”.?

Jasenvaltioiden tehtdvdnd on varmistaa, ettd niiden oikeusjarjestyksissa taataan
tehokkaasti edellytetty oikeussuojan taso niissd kaytettdvissa olevilla
oikeussuojakeinoilla, jotka voivat vaihdella jarjestelmasté toiseen. Eureoppalaisen
pidatysmadradyksen antamisesta tehtyyn paatokseen kohdistuvan “erillisen
oikeussuojakeinon kayttoon ottaminen on talta osin yksi mahdollisuus.*

Siten ennen kuin syyttdjaviranomainen antaa eurooppalaisen, pidatysmaarayksen,
kansallista pidatysmaaraystd annettaessa on jo taytynytinoudattaa menettelyllisia
takeita ja kunnioittaa asianomaisen henkilon peruseikeuksia, joiden suojaaminen
pidatysmadrayksen antaneen jasenvaltion oikeusviranemaisen on varmistettava.
Eurooppalainen pidatysméédrdys muodostaa ‘menettelyllisten, oikeuksien ja
perusoikeuksien suojan toisen tason.!

Ainakin joko kansallisella tai eurooppalaisella pidatysmaardaykselld on tarjottava
luovutettavaksi pyydetylle henkilélle taysimaardiset takeet etenkin siitd, ettd 1)
kyseessa on menettely, johen 'kehdistuu tuomioistuinvalvonta, ja ettd 2)
luovutettavaksi pyydetylle henkil6lle onytarjottu kaikki tdmantyyppisen péatoksen
tekemiselle ominaiset takeet.*?

Eurooppalaisen pidatysmaardyksen antamisen edellytykset ja erityisesti sen
oikeasuhteisuus_ voivat “ella tuemioistuinvalvonnan kohteena joko ennen sen
antamista, safmanaikaisesti sén antamisen kanssa tai myos myohemmin.*

ENNAKKORATKAISUPYYNNON PERUSTELUT

Kasite “pidatysmédrayksen antanut oikeusviranomainen” on itsendinen unionin
otkeuden ké&site, jota el voida jattdd jasenvaltioiden maéaritettavaksi: tuomio
Poltorak (C-452/16 PPU, EU:C:2016:858, [alkup. s. 7] 32 kohta) ja tuomio
10.11.2046, Kovalkovas (C-477/16 PPU, EU:C:2016:861, 33 kohta).

8 Tuomio OG [75 kohta] ja tuomio JR ja YC, [48 ja 49 kohta].

9 Tuomio PF [57 kohta] (vahvistettu tuomiossa JR ja YC, [49 kohta]).
10 Tuomio XD [43 ja 44 kohta].

1 Tuomio OG [66 kohta] ja tuomio Bob-Dogi, [55 kohta].

12 Tuomio OG [70 kohta].

13 Tuomio XD [52 kohta].
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Ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin pitdd tarpeellisena esittdd unionin
tuomioistuimelle ennakkoratkaisukysymys, koska vastaus tdhan kysymykseen ei
ole selvd ja sen ratkaiseminen on tarpeen asian ratkaisemiseksi.

Ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin toteaa, ettd Bulgarian voimassa olevan
lainsdddédnndn mukaan kansallinen sdiléonottomadrdys sen enempdd kuin
eurooppalainen pidatysmaarayskaan ei perustu tuomioistuimen ratkaisuun, eika
kummankaan osalta ole mahdollisuutta tuomioistuinvalvontaan ennen etsityn
henkilon luovuttamista. Syyttdja on vastuussa sellaisen asiakirjan antamisesta,
jonka nojalla henkil6a voidaan pitdd séailosséa 72 tuntia, minka jalkeen syytt&j4 on
vastuussa eurooppalaisen pidatysmaardayksen antamisesta.

Nyt tarkasteltava tilanne Bulgariassa vaikuttaa eroavany, kaikista «4muista
tapauksista, jotka on aiemmin saatettu unionin tuomioistuimeny késiteltavaksi,
sikéli, ettd tuomioistuimen ei ole mahdollista 4osallistua Kkansallisen tai
eurooppalaisen  pidatysméarédyksen antamiseen  Syytetolmenpiteitd varten
oikeudenkdynti&d  edeltdvdssa  vaiheessa ., ennen “luovuttamista  eikd
syyttajaviranomaisen péaatostd antaa eurooppalainen pidatysmaarays voida saattaa
tuomioistuinvalvonnan piiriin.

Syyttajaviranomaisen asema pidatysmaérayksen-antaneena oikeusviranomaisena
tdssa tilanteessa on sellainen, joka, “ve@idaan “ennakkoratkaisua pyytévan
tuomioistuimen nakemyksen mukaan ratkaista@ineastaan unionin tuomioistuimen
ratkaisulla tehokkaan oikeussuojanivaatimuksista.” Ennakkoratkaisua pyytavén
tuomioistuimen késiteltdvana nyt olevaa tilannetta ei ole toistaiseksi tarkasteltu
yhdessékaan unionin tuomioistuimenratkaisussa.
LIITTEENA OLEVATASIAKIRIAT
Tahan ennakkoratkaisupyyntoon on liitetty seuraavat asiakirjat:

c. ' \kaikki taman tuomioistuimen maaraykset ja paatokset

d. “uovutettavaksi  pyydetystd henkilostd annettu eurooppalainen
pidatysmaarays. [alkup. s. 8]

WESTMINSTER MAGISTRATES COURT
TUOMARI (DISTRICT JUDGE, MAGISTRATES COURT) GRIFFITHS
ASIANOSAISET:
SVISHTOVIN ALUEELLINEN SYYTTAJAVIRANOMAINEN
vastaan

Pl
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PYYNTO UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TYOJARJESTYKSEN 107
ARTIKLAN

MUKAISEN KIIREELLISEN ENNAKKORATKAISUMENETTELYN
NOUDATTAMISESTA

1.  Ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin, Westminster Magistrates
Court, pyytaa unionin tuomioistuinta kasittelem&an
ennakkoratkaisupyynnon tyojarjestyksensa 107 artiklan mukaisessa
kiireellisessé ennakkoratkaisumenettelyssd. Ennakkoratkaisua pyytava
tuomioistuin esittdd tdman pyynndn ottaen huomigon,, Euroopan
unionin  virallisessa  lehdessa 8.11.2019  julkaistut ““wnionin
tuomioistuimen suositukset ennakkoratkaisupyyntdjen ‘tekemisesta
(EUVL 2019, C 380, s. 1).

2. Luovutettavaksi pyydetty henkild, P1, on Bulgarian kansalainen, jota
pyydetadn luovutettavaksi Yhdistyneestakuningaskunnasta'Bulgariaan
varkautta, jonka vditetddn tapahtuneen, Bulgariassa® 8.12.2019,
koskevia syytetoimenpiteitd ®arten. Luowvutuspyynnon esittanyt
viranomainen on Svishtowvin (Bulgaria) alueellisen
syyttajaviranomaisen syyttéjé:

3.  Luovutettavaksi pyydetty ‘henkilow,on " pidatetty eurooppalaisen
pidatysmaarayksengperusteella, ja han on nyt sailéssa Yhdistyneessa
kuningaskunnassa yksinomaan taman menettelyn vuoksi.

4.  Hénen sdiléénottonsa jatkoaitarkastellaan séannollisin véliajoin; hanen
on tultava ennakkoratkaisua pyytavan tuomioistuimen kuultavaksi 28
paivan valeinyjollolnytudmioistuin arvioi, jatketaanko sailéonottoa vai
el Jollei, enmakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin katso, ettd
luovutettavaksi pyydetyn henkilon sdiloonoton oikeuttavia olosuhteita
eiendd ole, han“on s&ilossé luovuttamismenettelynsd paattymiseen
saakka (mahdollinen muutoksenhakumenettely mukaan luettuna).

5. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedostaa puitepaatoksen
2002/584/YOS artiklassa vahvistetut luovuttamista koskevat tiukat
maéraajat. SEUT 267 artiklan neljannessd kohdassa edellytetaan, etté
unionin tuomioistuin tekee ratkaisunsa “mahdollisimman pian”, jos
ennakkoratkaisukysymys tulee esille asiassa, joka koskee pidatettya
henkil6a.

6. Irlantilaisen tuomioistuimen esittama Kiireellista
ennakkoratkaisumenettelyd koskeva pyynt0 hyvéksyttiin 25.7.2018
annetussa tuomiossa (suuri jaosto) Minister for Justice and Equality
(Oikeusjéarjestelman puutteet) (C-216/18 PPU, EU:C:2018:586)
asiassa, jossa asianomainen henkilé oli parhaillaan sailossa, hanen
pitdmisensd sailossa riippui pééasian ratkaisusta ja hanen sailossé
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pitdmisestddn oli madratty eurooppalaisten pidatysméaaraysten
taytantoonpanon yhteydessa (29 ja 30 kohta). [alkup. s. 9]

Unionin tuomioistuin muistutti 12.2.2019 antamassaan tuomiossa TC
(C-492/18 PPU, EU:C:2019:108) vakiintuneesta oikeuskaytannostaan,
jonka mukaan on otettava huomioon se, ettd asianomaiseen henkil6on
kohdistuu parhaillaan vapaudenmenetys ja ettd hénen pitdmisensa
sdilossa riippuu pédasian ratkaisusta. Liséksi asianomaisen henkilon
tilannetta on arvioitava sellaisena kuin se on ennakkoratkaisupyynnon
késittelemiseksi kiireellisessd menettelyssa tehdyn pyynnon tutkinta-
ajankohtana.

Nyt Kkésiteltdvassd asiassa luovutettavaksi pyydetyn, henkilén
luovuttamismenettelyd ei voida péattdd__ennen akuint unionin
tuomioistuin on ratkaissut ennakkoratkaisukysymyksen. “Unionin
tuomioistuimen ratkaisu on ratkaiseva “luovutettavaksi\pyydetyn
henkilon oikeudellista tilannetta koskevan ennakkoratkaisua pyytavén
tuomioistuimen arvioinnin kannalta.

Jos ennakkoratkaisukysymykseen wastataan, €ttd luovutuspyynnon
esittdnyt viranomainen ei{ wei — kun, Kysemen itsendisestd unionin
oikeuden kaésitteestad — olla puitepadtoksen,2002/584/YOS 6 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu ’pidatysmiiriyksen antanut
oikeusviranomainen”, l[uovutettavaksi pyydetystd henkilostd annettu
kyseinen pidatysmaarays onvaikutukseton ja luovutettavaksi pyydetty
henkild vapautetaanysail@sta.

Toinen Yhdistyneen kuningaskunnan tuomioistuin esitti 15.5.2020
asiassa, C-206/20 .samanstsaltdisen ennakkoratkaisukysymyksen kuin
nyt ennakkoratkaisua pyytava tuomioistuin. Unionin tuomioistuin
kieltdytyi kuitenkin kisitteleméstd kyseistd pyyntdd “nopeutetussa
menettelyssa”,, koska mainitussa asiassa luovutettavaksi pyydetty
henkilé.oli vapautettu takuita vastaan.

Jos, nyt kasiteltdvddn  asiaan el sovelleta  kiireellista
ennakkoratkaisumenettelya, ennakkoratkaisua pyytavan
tuomioistuimen  on  odotettava asiassa = C-206/20  esitetyn
ennakkoratkaisupyynnon, joka kasitelldan tavanomaisessa
menettelyssa, ratkaisemista. Tastd seuraa, ettd luovutettavaksi pyydetty
henkild voi olla sailéonotettuna huomattavasti puitepadtoksessa
2002/584/YOS menettelyn pé&&atokseen saattamiselle sd&dettya
ajanjaksoa kauemmin. [alkup. s. 10]
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