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Predmet konania vo veci samej

Pravny spor sa tyka ziadosti AVROTROS, mediélnej spolo¢nosti, 0 pristup
k roznym podkladom tykajucim sa bezpecnosti leteckej dopravy na letisku
Schiphol.

Predmet a pravny zaklad navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

V navrhu na zacatie prejudiciadlneho konania ide o otazku, dotakej“miery,moze
medialna spolocnost’ ziskat' na zaklade vnutroStatnej dpravys, zverejiiovania
informécie z databazy, ktord patri do pésobnosti ¢narfadenia “¢. 376/2014
o0 ohlasovani udalosti, ich analyze a na ne nadvézujucich ‘epatreniach wcivilnom
letectve! (dalej len ,nariadenie ¢&.376/2014%), “@pripadne ‘akou, formou.
Vnutro$tatny sud ma konkrétne pochybnosti, ¢igje absolttny,zékaz, zverejnovania
tychto informacii stanoveny vo vnutroStatnom “praveszlugitelny s clankom 15
nariadenia ¢. 376/2004, ako aj so slobodou “prejavu aslobodnym pristupom
k informéaciam, ktoré su zakotvené v ¢lanku"tl Charty aw. ¢lanku 10 EDLP.

Prejudicialne otazky

la Co sa ma rozumiet’ podawyrazmi ,,idaje o udalostiach® a ,,primerana trovefi
dovernosti“ v zmysle ¢€lanku 15%0ds. 1 "mariadenia ¢. 376/2014 a v kontexte
slobody prejavu a pravasnainformacie zakotvenych v ¢lanku 1l Charty
a Vv ¢lanku 10 EDCP2

1b  Patria_suhrnné thformacie medzi ,,adaje 0 udalostiach® v zmysle ¢lanku 15
ods. 1 nariadenia &. 376/2014?

2a Ma'sa clanok 15%ds. 1 nariadenia ¢. 376/2014 v kontexte slobody prejavu
aprava na, informacie zakotvenych v ¢lanku 11 Charty av ¢lanku 10 EDLP
vykladat v tom zmysle, ze je zlucitelny s takou vnutroStatnou Upravou, o aku ide
v Kenani “wo veci samej, podl'a ktorej o ohlasenych udalostiach nesmie byt
Zvergjnend vobec ziadna informécia?

2b  Plati to aj pre sthrnné informécie alebo ohlasené udalosti?

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady z 3. aprila 2014 o ohlasovani udalosti, ich analyze a
na ne nadvazujucich opatreniach v civilnom letectve, ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 996/2010 a ktorym sa zrusuje smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2003/42/ES a nariadenia Komisie (ES) &. 1321/2007 a (ES) ¢&. 1330/2007 (U. v. EU L
122, 2014, s. 18).



MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT A AVROTROS

3V pripade zapornej odpovede na otazky 2a a 2b: Smie prislusny vnutrostatny
organ uplatiovat’ v§eobecnti vnutroStatnu Upravu zverejiiovania , podla ktorej sa
informacie nespristupiiuji, pokial' zaujem na ich spristupneni neprevazuje nad
zaujmami, ktoré suvisia napriklad so vzt'ahmi s inymi $tatmi a medzinarodnymi
organizaciami, s inSpekciou, kontrolou a dohladom prostrednictvom s$tatnych
organov, reSpektovanim sUkromia a zabranenim neprimeranému zvyhodfiovaniu
alebo znevyhodnovaniu fyzickych alebo pravnickych osdb?

Predpisy prava Unie a vnutro$tatneho prava
Medzinarodné pravo:

Eurdpsky dohovor o ochrane Tudskych prav azékladnyeh slobédw(dalej “len
,,EDLP%), ¢lanok 10 (sloboda prejavu)

Pravo Unie:

— Charta zékladnych prav Eurdpskej unie, “€¢lanok10y, (Sleboda myslenia,
svedomia a nabozenského vyznania) a clanok 11%(slobada ‘prejavu a pravo na
informacie);

— nariadenie Eurépskeho parlamehti™a,Rady (EU)“. 376/2014 z 3. aprila 2014
o ohlasovani udalosti, tich, analyze “aha ne nadvézujlcich opatreniach
v civilnom letectve, oddvodnenia 32, 334,a45, ako aj ¢lanok 13 (Analyza
udalosti ana ne nadvdzujUee ‘opatrenia na vnutroStatnej Urovni), ¢lanok 15
(Dovernost  analezité, pouzivanie Informacii) ac¢lanok 16 (Ochrana
informac¢ného zdroja)s

Holandske pravo (vzneni 2:3. decembra 2018, ¢asu, ked’ minister vydal ¢iastkové
rozhodnutiesht):

— Wetgluchtvaart (zakon) o leteckej doprave) z 18. juna 1992, ¢lanky 1.1, 7.1
ar.2,

=, Wet jopenbaarheid van bestuur (z&kon o transparentnosti verejnej spravy),
clanok 2wdsy 1, ¢lanok 3, ¢lanok 7 ods. 1, ¢lanok 10 ods. 2 a ¢lanok 11 ods. 1,

— Rijkswet™ Onderzoeksraad voor veiligheid (rissky zakon orade pre
bezpecnostné vysetrovania), ¢lanok 59 ods. 5.

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Podl'a kritickej spravy Onderzoeksraad voor veiligheid (rada pre bezpec¢nostné
vySetrovania) z0 6. aprila 2017 AVROTROS, verejnopravny rozhlasovy
vysielatel’, chcel, aby mu holandskd vlada poskytla mnozstvo dokumentov
tykajucich sa bezpecénosti leteckej dopravy na letisku Schiphol. Dna 15. februara
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2018 podal AVROTROS prislusnu ziadost' v zmysle zakona o transparentnosti
verejnej spravy.

Vzhl'adom na to, ze sa uvedend ziadost’ tykala viacerych dokumentov, prislusny
Minister van Infrastructuur en Waterstaat (minister pre infrastrukturu a vodne
hospodéarstvo; d’alej len ,,minister) vydal tri ¢iastkové rozhodnutia. Povolil
pristup k jednej casti dokumentov. V pripade 4 164 dokumentov (Ciastocne)
odmietol zverejnenie. K tomu doslo predovsetkym na zéklade ¢lanku 59 ods. 5
riSskeho zdkona o rade pre bezpe¢nostné vysSetrovania (déverné zaobchadzanie
s vySetrovaniami), resp. ¢lankul0 ods.2 pism.e) alalebo g) zékona
0 transparentnosti verejnej spravy (doverne zaobchadzanie s cielom respektovat
sukromie alebo ako zabranenie neprimeraného zvyhediovania %, alebo
znevyhodnovania), a/alebo ¢lanku 11 ods. 1 zdkona o transparentnosti, verejnej
spravy (doverné zaobchadzanie s osobnymi tdajmi) ako lex specialis:

Pristup k dokumentu 75.4 minister zamietol C¢iastkevym, “tozhodnutim Il na
zéklade nariadenia ¢.376/2014 a¢lanku 10 ods. 2y 'pism. €), a@) zékona
0 transparentnosti verejnej spravy (déverné zaobchadzanie, s eiel'om respektovat
sukromie alebo ako zabrénenie neprimeraného “zvyhodhovania alebo
znevyhodnovania) ako lex specialis.

Po podani st'aznosti minister potvrdilbuvedené zamietavérozhodnutia.

Zaloba, ktord AVROTROS pddal preti tomute,potvrdzujicemu rozhodnutiu na
Rechtbank (okresny sud), bolaispesna.

Rechtbank (okresny sud)wrozhodolymedzitymnym rozsudkom z 30. septembra
2021, ze tri rozhodnutiay, Kterésboli vydané na zaklade staznosti tykajucej sa 22
dokumentov, nebolis, dostatogne oddvodnené. PredovSetkym, pokial’ ide
0 dokument 75.4, nieyje“jasne, na ktoré informacie sa podla nazoru ministra
vzt'ahovalo, nariadenie &, 376/2014 ana ktoré ¢lanok 10 ods. 2 pism. g) zakona
o transparentnosti Verejnej, spravy. Rechtbank dal ministrovi prileZitost’, aby
nedostatok, odstranil “wpriebehu Siestich tyzdnov. Minister vsak nedostatok
neodstranil,v'stanovenej lehote.

Reehthank, (okresny sid) preto v koneénom rozsudku vyhlasil tri rozhodnutia za
neplatne,\zrusil® tri ¢iastkové rozhodnutia aulozil ministrovi, aby dodato¢ne
zverejnil uvedené dokumenty a casti — aj dokument 75.4.

Minister” podal tak proti medzitymnemu rozsudku, ako aj proti kone¢nému
rozsudku odvolanie na Raad van State (Statna rada, Holandsko), na vnutrostatny
sud.

Dokument 75.4 ma 22 stran. Minister poskytne, v stlade s rozsudkom Rechtbank
(okresny sud), dodato¢ne pristup k 9 strandm tohto dokumentu. Zostavajucich 13
stran nechce minister zverejnit. Predmetom odvolania je otazka, ¢i minister smie
opravnene odmietnut’ pristup k uvedenym 13 stranam.
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MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT A AVROTROS

Hlavné tvrdenia u¢astnikov konania vo veci samej

Minister tvrdi, ze na 13 nezverejnenych stran dokumentu 75.4 sa uplatni ¢lanok 15
ods. 1 nariadenia ¢. 376/2014. Tyka sa to osobitnej Upravy, ktord& ma ako lex
specialis prednost’ na zaklade ¢lanku 2 zakona o transparentnosti verejnej spravy.
Zéakon o transparentnosti verejnej spravy sa teda neuplatni na tychto 13 stran
dokumentu 75.4. Minister upozoriiuje aj na odévodnenie zmien zakona o leteckej
doprave, ktoré boli prijaté na vykonanie nariadenia ¢. 376/2014. Déverna povaha
aochrana su v nich uvedené ako rozhodujice podmienky pre poskytnutie
ohlasenych informacii. Skuto¢nost, Ze v stanovenej lehote nevyaizil moznost
odstranit’ nedostatky, ktord mu dal Rechtbank (okresny sud), sama, 0sebe nemdze
predstavovat’ odovodnenie pre to, aby nebola zohl'adnena osebitné, Uprava, na
zaklade ktorej nie je zverejnenie pripustné.

AVROTROS uvadza, 7e vdokumente75.4 ide “owsuhrnné “informacie
0 udalostiach, ktore zhromazdili aktéri v leteckom priemysle, Vzhfadom ha to, ze
suhrnné informécie sa netykaju ani (dajov, aniy detailovy, ¢lanok15 ods. 1
nariadenia ¢. 376/2014 sa neuplatni. Oddvodnenia nariadenia.¢. 376/2014 skor
povzbudzuja ktomu, aby sa tento typ s@hranych, informaeii “zverejnil. Tieto
informacie povedu k ziskaniu predstavysbezpeénosti‘leteckej dopravy na letisku
Schiphol a v jeho okoli a verejnost’ ma pravo ziskat tieto informacie.

Zhrnutie oddvodnenia navrhu

Navrh na zacatie prejudictélneho, konaniaSa vyznacuje mnohymi paralelami
k veci C-451/22 (a preto.vantrestatny sud ziada o spojenie tychto dvoch veci).
Predkladaju sa rovnaké ‘prejudicidlne otazky ako vo veci C-451/22, ale doplnené
0 dve podotazkystykajuce sa sahrnnych informacii. Rozdiel oproti veci C-451/22
spoc¢iva v tom, ze vitemte, pripade chce minister suhrnné informécie zachovat
utajené.

Pritom jesnamieste otdzka, ¢i zakon o leteckej doprave predstavuje lex specialis
k zékenu "0 transparentnosti verejnej spravy aci zakonom o leteckej doprave
dochadza kimplementacii priamo uplatnitelného nariadenia ¢&. 376/2014.
Vnutrostatny sid ma, ako uz vo veci C-451/22, pochybnosti, ¢i nariadenie
En376/2014 uklada povinnost’ utajovat’ vSetky informécie o udalostiach.

Pokialyide o pojem ,,idaje 0 udalostiach®, jeho presnd pdsobnost’ nie je jasna.
Rovnako’ nie je jasné ani to, ¢o v savislosti so suhrnnymi informaciami treba
rozumiet’ pod ,,primeranou Groviiou dovernosti‘.

Zatial' nezverejnenych 13 str&n dokumentu 75.4 mozno podla nazoru
vnutro§tatneho sudu povazovat’ za ,,suhrnné informacie®. Sud chce predovsetkym
zistit', ktoré aspekty zo suhrnnych informacii s dolezité pre urcenie, ¢i ide
0 Udaje o udalostiach, a ako v ich pripade mozno zabezpe€it primeranu uroven
dovernosti.
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14 Sudny dvor by mohol rozhodnut, ze ¢lanok 15 ods. 1 nariadenia ¢. 376/2014 brani
takej prévnej uprave, ako je Uprava Vv ¢lankoch 7.1 a7.2 zadkona o leteckej
doprave, podl'a ktorej nesmie byt zverejneny Ziadny Udaj z hlaseni. V takom
pripade by sa neuplatnil z&kon o leteckej doprave, ktory sa lisi od zékona
o0 transparentnosti verejnej spravy, aminister zrejme neprdvom upustil od
posudenia na zaklade zakona o transparentnosti verejnej spravy. Dalej je namieste
otazka, ¢i prislusny vnutrostatny orgadn smie uplatnit’ v8eobecni vnutroStatnu
Upravu tykajlcu sa zverejnenia.
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