DOM AF 29.11.2005 — SAG T-64/02

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
29. november 2005 "

I sag T-64/02,

Dr Hans Heubach GmbH & Co. KG, Langelsheim (Tyskland), ved Rechtsanwilte
F. Montag og G. Bauer,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Feellesskaber ved F. Castillo de la Torre, som
befuldmeegtiget, bistaet af avocat H.-]. Freund, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pastand om delvis annullation af Kommissionens beslutning 2003/437/
EF af 11. december 2001 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 81 og
E@S-aftalens artikel 53 (sag COMP/E-1/37.027 — zinkphosphat) (EUT 2003 L 153,
s. 1), subsidieert en pastand om nedsettelse af den bade, der er palagt sagsggeren,

* Processprog: tysk.
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har

DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Lindh, og dommerne R. Garcia-Valdecasas og
J.D. Cooke,

justitssekreteer: fuldmeegtig J. Plingers,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter vetsmadet den 1. juli 2004,

afsagt folgende

Dom

Faktiske omstendigheder

Dr Hans Heubach GmbH & Co. KG (herefter »sagsggeren« eller »Heubach«) er et
tysk selskab, der fremstiller og distribuerer specielle organiske pigmenter og
mineralpigmenter, der primert anvendes som ingredienser ved fremstillingen af
trykfarver, plaststoffer og maling. Heubach producerer og selger zinkphosphat,
navnlig modificerede typer. Selskabets omseetning pa verdensplan udgjorde 71,02
mio. EUR i 2000.
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Selv om der kan veere en smule forskel pa de kemiske formler for zinkorthophos-
phater, er der tale om ensartet kemisk produkt, som under ét benaevnes
»zinkphosphat«. Zinkphosphat, der fremstilles af zinkoxid og phosphatsyre, bruges
i vid udstreekning som korrosionshindrende mineralpigment i malingindustrien. Det

. forhandles pa markedet enten som standardzinkphosphat eller som modificeret eller
»aktiveret« zinkphosphat.

I 2001 kontrollerede folgende fem europeiske producenter storstedelen af
verdensmarkedet for zinkphosphat: sagsegeren, James M. Brown Ltd (herefter
»James Brown«), Société nouvelle des couleurs zinciques SA (herefter »SNCZ«),
Trident Alloys Ltd (herefter »Trident«) (tidligere Britannia Alloys & Chemicals Ltd,
herefter »Britannia«) og Union Pigments AS (tidligere Waardals AS, herefter
»Union Pigments«). Fra 1994 til 1998 var veerdien af markedet for standard-
zinkphosphat ca. 22 mio. EUR om é&ret p3 verdensplan og ca. 15-16 mio. EUR om
dret i Det Europeziske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S). 1 E@S besad
sagsegeren, SNCZ, Trident (tidligere Britannia) og Union Pigments nzesten lige
store andele af markedet for standardzinkphosphat af en sterrelsesorden pa 20%.
James Brown havde en betydeligt mindre markedsandel. Keberne af zinkphosphat er
de store malingproducenter. Markedet for maling domineres af nogle fa
multinationale kemiske koncerner.

Den 13. og 14. maj 1998 gennemfgrte Kommissionen samtidige og uanmeldte
kontrolundersggelser i sagsggerens, SNCZ's og Tridents lokaler med hjemmel i
artikel 14, stk. 2, i Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, farste forordning om
anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962, s. 81).
P& begeering af Kommissionen i medfor af artikel 8, stk. 3, i protokol 23 til aftalen
om Det Europziske konomiske Samarbejdsomride (E@S) gennemferte Den
Europziske Frihandelssammenslutnings (EFTA) Tilsynsmyndighed fra den 13. til
den 15. maj 1998 en samtidig og uanmeldt kontrolundersggelse i Union Pigments
lokaler med hjemmel i artikel 14, stk. 2, i kapitel II i protokol 4 til aftalen mellem
EFTA-staterne om oprettelse af en tilsynsmyndighed og en domstol.
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Under den administrative procedure underrettede Union Pigments og Trident
Kommissionen om, at de havde til hensigt fuldt ud at samarbejde med denne i
henhold til Kommissionens meddelelse af 18. juli 1996 om bgdefritagelse eller
bodenedszttelse i kartelsager (EFT 1996 C 207, s. 4, herefter »samarbejdsmedde-
lelsen«) og fremsatte hver iser erkleeringer om kartellet (herefter »Union Pigments’
erkleering« og »Tridents erklering«).

Den 2. august 2000 vedtog Kommissionen en meddelelse af klagepunkter mod de
virksomheder, der er adressater for den beslutning, som er genstand for neerveerende
sag (jf. preemis 7 i det falgende), herunder sagsegeren.

Den 11. december 2001 vedtog Kommissionen beslutning 2003/437/EF om en
procedure i henhold til EF-traktatens artikel 81 og E@S-aftalens artikel 53 (sag
COMP/E-1/37.027 — Zinkphosphat) (EUT 2003 L 153, s. 1). Den beslutning, der
tages i betragtning i neerveerende dom, er den, der er blevet meddelt de berarte
virksomheder, og som er vedlagt steevningen som bilag (herefter den »anfegtede
beslutning«). Denne beslutning er i visse henseender forskellig fra den, som er blevet
offentliggjort i Den Europeeiske Unions Tidende.

I den anfegtede beslutning anforer Kommissionen, at et kartel bestdende af
Britannia (Trident fra den 15.3.1997), Heubach, James Brown, SNCZ og Union
Pigments eksisterede fra den 24. marts 1994 frem til den 13. maj 1998. Kartellet var
begreenset til standardzinkphosphat. For det forste havde medlemmerne af kartellet
truffet aftale om deling af markedet med salgskvoter for producenterne. For det
andet havde de fastsat »mindstepriser« eller »vejledende priser« under hvert made
og fulgte dem normalt. For det tredje var der i et vist omfang sket en fordeling af
kunder,
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Den anfaegtede beslutnings konklusion lyder siledes:

wArtikel 1

Britannia [...}, [...] Heubach [...], James [...] Brown [...], [SNCZ], Trident [...] og
[Union Pigments] har overtradt EF-traktatens artikel 81, stk. 1, og E@S-aftalens
artikel 53, stk. 1, ved at have deltaget i en vedvarende aftale og/eller samordnet
praksis i zinkphosphatsektoren.

Overtraedelsen havde folgende varighed:

a) for si vidt angar {...] Heubach [...], James [...] Brown [...], [SNCZ] og [Union
Pigments]: fra den 24. marts 1994 indtil den 13. maj 1998

[...]

Artikel 3

Der pélaegges folgende bader for den i artikel 1 omhandlede overtraedelse:

a) Britannia [...]: 3,37 mio. EUR
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b) [...] Heubach [...]: 3,78 mio. EUR

¢) James [...] Brown [...]: 940 000 EUR

d) [SNCZ]: 1,53 mio. EUR

e) Trident [...]: 1,98 mio. EUR

f) [Union Pigments]: 350 000 EUR,

10 Ved beregningen af bederne har Kommissionen anvendt metodikken i retnings-
linjerne for beregningen af bgder i henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og
artikel 65, stk. 5, i EKSF-traktaten (EFT 1998 C 9, s. 3, herefter »retningslinjerne«)
og samarbejdsmeddelelsen.

1 Kommissionen har siledes forst fastsat et »grundbelsb« i forhold til overtraedelsens
grovhed og varighed (jf. betragtning 261-313 til den anfeegtede beslutning).
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Med hensyn til den forste faktor fandt Kommissionen, at overtreedelsen matte
betegnes som »meget alvorlig« under hensyn til den pageldende adfeerds karakter,
denne adfeerds faktiske indvirkning pa zinkphosphatmarkedet og det forhold, at den
deekkede hele feellesmarkedet og efter E@S-aftalens indgaelse hele E@S (betragtning
300 til den anfegtede beslutning). Uatheengigt af overtreedelsens meget alvorlige
karakter har Kommissionen forklaret, at den ville tage hensyn til produktmarkedets
begreensede storrelse (betragtning 303 til den anfegtede beslutning).

Kommissionen anvendte »differentieret behandling« med hensyn til de pigeeldende
virksomheder, dels for at tage hensyn til deres reelle gkonomiske mulighed for at
skade konkurrencen i veesentlig grad, dels for at fastseette baden pa en storrelse, som
sikrer, at den har afskreekkende virkning (betragtning 304 til den anfwegtede
beslutning). Med dette formal inddelte den de bergrte virksomheder i to kategorier
efter deres »relative betydning pa det relevante marked«. Den stattede sig herved pa
den omseetning, som hver af disse virksomheder opnéede i E@S i det sidste ar,
overtraedelsen fandt sted, ved salget af det pageeldende produkt, og den tog hensyn
til, at sagsegeren, Britannia (Trident fra den 15.3.1997), SNCZ og Union Pigments
var »de storste producenter af zinkphosphat i ES med nogenlunde lige store
markedsandele pa over eller omkring 20%« (betragtning 307 og 308 til den
anfaegtede beslutning). Sagsegeren blev ligesom Britannia, SNCZ, Trident og Union
Pigments placeret i den forste kategori (»udgangspunkt« pd 3 mio. EUR). James
Brown, hvis markedsandel var »veesentligt mindre«, blev placeret i den anden
kategori (»udgangspunkt« pad 750 000 EUR) (betragtning 308 og 309 til den
anfegtede beslutning).

Med hensyn til faktoren vedrgrende varigheden antog Kommissionen, at den
overtraedelse, der kunne tilregnes sagsggeren, var af »middellang« varighed, da den
havde varet fra den 24. marts 1994 til den 13. maj 1998 (betragtning 310 til den
anfegtede beslutning). Den forhgjede derfor sagsogerens udgangspunkt med 40% og
naede saledes til et »grundbelgb« pé 4,2 mio. EUR (betragtning 310 og 313 til den
anfegtede beslutning).
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Derneest fandt Kommissionen, at der ikke skulle leegges skeerpende eller formildende
omstaendigheder til grund i det foreliggende tilfeelde (betragtning 314-336 til den
anfegtede beslutning). Den forkastede desuden argumenterne om den »vanskelige
gkonomiske situation«, pa baggrund af hvilken kartellet fandt sted, og de berorte
virksomheders specifikke karakteristika (betragtning 337-343 til den anfzegtede
beslutning). Kommissionen fastsatte derfor baden til 4,2 mio. EUR »far eventuel
anvendelse af samarbejdsmeddelelsen« for sagsggerens vedkommende (betragtning
344 til den anfegtede beslutning).

I gvrigt har Kommissionen henvist til den greense, som den bade, der skal palegges
hver af de bergrte virksomheder, ifelge artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 ikke
kunne overstige. Sagsogerens badebelob for anvendelse af samarbejdsmeddelelsen
blev ikke pavirket af dette loft (betragtning 345 til den anfwegtede beslutning).

Endelig har Kommissionen indrgmmet sagseggeren en nedseettelse pa 10% i henhold
til samarbejdsmeddelelsen i betragtning af, at virksomheden i sit svar pé
meddelelsen af klagepunkter havde anfert, at den pa ingen vesentlige punkter
bestred de faktiske omsteendigheder, der var beskrevet i meddelelsen (betragtning
360, 363 og 366 til den anfeegtede beslutning). Den endelige starrelse af den bade,
der er palagt sagsegeren, var sdledes 3,78 mio. EUR (betragtning 370 til den
anfaegtede beslutning).

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 28. februar 2002 har
sagsggeren anlagt neerveerende sag,
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Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Femte Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling og som led i foranstaltninger med
henblik pa sagens tilretteleeggelse anmodet parterne om at fremleegge en reekke
dokumenter og at besvare en reekke skriftlige spgrgsmal. Parterne har efterkommet
anmodningerne.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret spargsmal fra Retten under det
retsmode, der blev afholdt den 1. juli 2004.

Sagsogeren har nedlagt folgende pastande:

— Principalt annulleres den anfeegtede beslutnings artikel 3, litra b).

— Subsidicert nedseettes den palagte bade.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt falgende péstande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Retlige bemeerkninger

A — Ulovlighedsindsigelsen

1. Parternes argumenter

Sagspgeren gor geldende, at den anfeegtede beslutnings artikel 3, litra b), er en
nullitet, idet den heri fastsatte bade er beregnet pa grundlag af retningslinjerne, som
er i strid med artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17.

Sagsogeren anfprer, at denne ulovlighedsindsigelse kan antages til realitetsbehand-
ling, og at Kommissionens argument, hvorefter det forhold, at retningslinjerne métte
veere retsstridige, ikke ville medfere annullation af den anfeegtede beslutning, idet
denne alene har hjemmel i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, bar forkastes.

For sd vidt angdr realiteten gor sagsegeren for det forste geeldende, at artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17 skal opfattes séledes, at bestemmelsen indeholder en
generel forpligtelse til at foretage beregning af beder i forhold til de bergrte
virksomheders omsaetning. Denne er den eneste fremgangsmaéde, som tager hensyn
til den omhandlede virksomheds plkonomiske forméen. Retningslinjerne tager
udgangspunkt i overordnede badekategorier, der er fastsat uatheengigt af omseetning
og dermed uafhengigt af den omhandlede virksomheds gkonomiske styrke. De
indeholder navnlig bestemmelse om et fast belob pd mindst 20 mio. EUR for
overtraedelser, der er kvalificeret som w»meget alvorlige«, uanset den bergrte
virksomheds storrelse.
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Denne overtradelse foreligger uathaengigt af den omsteendighed, at retningslinjerne
tillader, at der sondres under hensyn til visse faktorer, herunder den begéede
overtreedelses karakter, den overtreedende virksomheds faktiske skonomiske
muligheder for at pafere andre erhvervsdrivende alvorlig skade eller det relevante
markeds begraensede betydning. En sidan sondring kan kun foretages inden for de
kategorier, der er fastsat i retningslinjerne.

For sa vidt angar Kommissionens argument, hvorefter en virksomheds gkonomiske
forméen, navnlig som den kommer til udtryk i form af dens samlede omsatning,
blot er et af de kriterier, Kommissionen skal tage i betragtning, indvender
sagspgeren, at vicksomheden ikke anfeegter, at flere kriterier kan tages i betragtning,
men kritiserer, at Kommissionen ikke har gjort dette i sagsggerens faver. Det folger
af retspraksis, at retningslinjerne ikke er til hinder for, at de pégeldende
virksomheders samlede omsetning eller deres omsetning pd markedet for det
relevante produkt »tages i betragtning ved fastsettelsen af badens stgrrelse med
henblik pa at overholde feellesskabsrettens almindelige principper, nir omsteendig-
hederne gor det pakreevet« (Rettens dom af 20.3.2002, sag T-23/99, LR AF 1998 mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1705, preemis 283).

Sagsegeren fremforer for det andet, at retningslinjerne anvender en beregnings-
metode, der ikke tager hensyn til stgrrelsen pa sma og mellemstore virksomheder
(SMV’er), som sagsggeren, idet badernes storrelse beregnes pa grundlag af belgb
fastsat i absolutte tal. Sagsogeren bemeerker, at selskabets omseetning udgjorde 71
mio. EUR i 2000, og at selskabet pa det europaeiske marked for standardzinkphos-
phat kun opndede en omseetning pa 3,48 mio. EUR i 2000, nemlig ca. 4,9% af
selskabets samlede omseetning. Sagsegeren tilfgjer, at kun en mindre gruppe pa ikke
over seks personer, stottet af et antal medarbejdere, var ansvarlige for den pé dette
marked opnaede omsaetning. Sagsggeren opndede stort set ingen fortjeneste af dette
produkt og led faktisk ofte tab.

Grundbelgbene, herunder belgbet pd mindst 20 mio. EUR for overtreedelser, der er
kvalificeret som »meget alvorlige«, anvendes selv hvis de bergrte virksomheder er
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SMV’er. Folgen af dette »faste belgb« er i denne sag, at den bade, der er pélagt
sagsegeren, er vaesentligt hgjere i forhold til den samlede omseetning end dem, der
er blevet palagt i andre sager, der er sammenlignelige for si vidt angar
overtreedelsens grovhed. Til stotte for dette argument henviser sagsogeren til
adskillige af Kommissionens beslutninger, i hvilke denne har pélagt bader, der er
forholdsvis lavere (Kommissionens beslutning 98/273/EF af 28.1.1998 om en
procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (1V/35.733 — VW) (EFT L 124, s. 60,
herefter »Volkswagen-beslutningen«), Kommissionens beslutning 1999/210/EF af
14.10.1998 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (sag IV/F-3/33.708
— British Sugar plc, sag IV/F-3/33.709 — Tate & Lyle plc, sag IV/F-3/33.710 —
Napier Brown & Company Ltd, sag IV/F-3/33.711 — James Budgett Sugars Ltd)
(EFT 1999 L 76, s. 1, herefter »British Sugar-beslutningen«), Kommissionens
beslutning 1999/60/EF af 21.10.1998 om en procedure i henhold til EF-traktatens
artikel 85 (IV/35.691/E-4 — Praisolerede ror) (EFT 1999 L 24, p. 1, herefter
»preeisolerede ror-beslutningen«)). Saledes er den bgde, som er pélagt sagsageren,
op til 280 gange storre, i forhold til sagsegerens omseetning, end den, som blev
fastsat i British Sugar-beslutningen. Retningslinjerne er med andre ord ulovlige, idet
de, i sager, der er sammenlignelige for sa vidt angér grovheden, forer til bader, der
ikke star i forhold til omseetningen.

Som svar pa Kommissionens argument, hvorefter denne tog sagsegerens starrelse i
betragtning ved at fastseette udgangspunktet til 3 mio. EUR (jf. preemis 13 ovenfor)
og ikke 20 mio. EUR, gor sagsegeren geldende, at fremgangsmaden med »faste
belgb« ikke desto mindre har en indvirkning pa de palagte beder og farer til
uforholdsmaessige bader.

Sagsegeren gor for det tredje geldende, at den forhgjelse af grundbelgbet som falge
af overtraedelsens varighed, som er hjemlet i retningslinjerne, ogsé er ulovlig. Visse
overtreedelser, navnlig kvoteaftaler, streekker sig p& grund af deres art over flere ar.
Denne lange varighed er allerede blevet straffet, nir overtreedelsen er blevet
kvalificeret som meget alvorlig. Ved at fastseette forhgjelser for overtraedelser pa
grund af deres varighed, har retningslinjerne séledes den virkning, at den
omhandlede virksomhed péleegges dobbelt straf.
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Indledningsvis udtrykker Kommissionen tvivl om, hvorvidt ulovlighedsindsigelsen
kan antages til realitetsbehandling, eftersom retningslinjerne ikke udger den retlige
hjemmel for den anfeegtede beslutning. Selv om Kommissionen har benyttet den
fremgangsmade, som folger af retningslinjerne, ved beregning af de omhandlede
beder, forholder det sig ikke desto mindre séledes, at artikel 15, stk. 2, i forordning
nr. 17 er det eneste retsgrundlag for disse bader. Selv om retningslinjerne matte
blive fundet ulovlige, ville dette ikke medfare, at den anfaegtede beslutning ville veere
ulovlig.

Vedrerende realiteten mener Kommissionen, at det folger af Rettens domme af
20. marts 2002 om kartellet vedrerende preeisolerede ror, at retningslinjerne ikke er i
strid med artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 (Rettens domme af 20.3.2002, sag
T-9/99, HFB mfl. mod Kommissionen, Sml II, s. 1487, sag T-15/99, Brugg
Rohrsysteme mod Kommissionen, Sml. II, s. 1613, sag T-16/99, Lagster Rer mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1633, sag T-17/99, KE KELIT mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1647, sag T-21/99, Dansk Rerindustri mod Kommissionen, Sml. II, s. 1681, sag
T-28/99, Sigma Tecnologie mod Kommissionen, Sml. II, s. 1845, sag T-31/99, ABB
Asea Brown Boveri mod Kommissionen, Sml. II, s. 1881, og, navnlig, dommen i
sagen LR AF 1998 mod Kommission, preemis 223-232 og 278-291). Derfor méa
denne ulovlighedsindsigelse afvises som ubegrundet.

Kommissionen bestrider navnlig, at sagsggerens argument — hvorefter Kommis-
sionen burde have taget sagspgerens beskedne omseetning i betragtning, og at
Kommissionen ikke anvendte det forhold mellem den samlede omsatning og bade,
som fremgér af andre beslutninger — skulle veere velbegrundet. For s& vidt angér
sammenligningen med British Sugar-beslutningen bemeerker Kommissionen, at
sagsegeren tilsyneladende mener, at Kommissionen enten burde have fastsat
udgangspunktet for sd vidt angér overtreedelsens grovhed til 18 mio. EUR
(udgangspunktet i British Sugar) ganget med 280, dvs. 5,04 mia. EUR, eller at
Kommissionen burde have divideret udgangspunktet i sagsggerens sag pa 3 mio.
EUR med 280, hvorved man ville veere naet til et udgangspunkt pa 10 000 EUR.
Sagsegeren glemmer, at Kommissionen i overensstemmelse med retspraksis under
alle omsteendigheder skal fastseette et belgb, der har en tilstreekkelig afskreekkende
virkning,

II - 5158



35

36

37

HEUBACH MOD KOMMISSIONEN

2. Rettens bemcerkninger

Det skal indledningsvis bemaetkes, at selv om retningslinjerne ikke udger den retlige
hjemmel for den anfzegtede beslutning, der er hjemlet i forordning nr. 17, fastleegger
de generelt og abstrakt den metode, som Kommissionen har pélagt sig selv at
anvende med henblik pé fastseettelsen af badestorrelsen (dommen i sagen LR AF
1998 mod Kommissionen, preemis 274). 1 betragtning af de retsvirkninger, som
vejledende regler sdsom retningslinjerne kan fremkalde, og henset til, at disse
indeholder bestemmelser af generel raekkevidde, der uomtvisteligt er blevet anvendt
af Kommissionen i den anfaegtede beslutning, mé det fastslds, at der bestir en
direkte forbindelse mellem denne beslutning og retningslinjerne. Det falger heraf, at
ulovlighedsindsigelsen kan antages til realitetsbehandling,

Sagspgeren gor geeldende, at retningslinjerne er ulovlige, fordi de, i strid med
ordlyden af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, der ifslge sagsggeren bestemmer, at
bader skal beregnes i forhold til de bererte virksomheders omseetning, tager
udgangspunkt i overordnede bedekategorier, der er fastsat uatheengigt af omseet-
ningen. Den omstendighed, at sagsegeren falder under betegnelsen SMV, bliver
siledes ikke taget i betragtning. Endvidere bliver overtreedelsens varighed taget i
betragtning to gange af retningslinjerne.

I modseetning til, hvad sagsegeren gor geeldende, gar retningslinjerne ikke ud over
den retlige ramme for sanktioner, der er fastsat i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17.
Den almindelige fremgangsméde for bedeudmalingen, der er angivet i retnings-
linjerne, hviler pa de to kriterier, der neevnes i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17,
dvs. overtraedelsens grovhed og varighed under hensyntagen til det maksimum, der
ved samme bestemmelse er fastsat i forhold til den enlelte virksomheds omseetning
(dommen i sagen LR AF 1998 mod Kommissionen, preemis 231 og 232, og Rettens
dom af 29.4.2004, forenede sager T-236/01, T-239/01, T-244/01 — T-246/01,
T-251/01 og T-252/01, Tokai Carbon m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1181,
preemis 189 og 190).
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Retningslinjerne udger en beskrivelse, foretaget af Kommissionen, af den made,
hvorpa den bedgmmer elementerne vedrgrende grovhed og varighed, og dens
fremgangsmade ved bedemmelse af overtreedelser under henvisning til deres art og
de relevante omsteendigheder. Artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 kreever ikke, at
bodebelpbet skal veere proportionalt med den bergrte virksomheds omseetning, Det
fremgér blot, at safremt beden overstiger 1 mio. EUR, ma den ikke overstige den
pvre greense pd 10% af den omhandlede virksomheds omseetning (jf. dommen i
sagen LR AF 1998 mod Kommissionen, preemis 278).

I gvrigt tillader retningslinjerne Kommissionen at tage SMV’ers serlige situation, i
forhold til virksomheder, der pd det relevante marked eller i alt har en storre
omseetning, i betragtning, ndr omstendighederne tilsiger det. Retten har i denne
forbindelse tidligere fastslaet, at der i forbindelse med anvendelsen af retnings-
linjerne kan tages hensyn til de bergrte virksomheders omseetning ved bedemmelsen
af de overtraedende virksomheders faktiske gkonomiske muligheder for at pafare
andre erhvervsdrivende alvorlig skade og med henblik pd at give bgden en
tilstreekkelig afskraekkende virkning, eller ndr der tages hensyn til, at store
virksomheder for det meste rdder over en infrastruktur med en juridisk-skonomisk
ekspertise, som saetter dem i stand til bedre at vurdere, om deres adfeerd er ulovlig,
og de konkurrenceretlige konsekvenser af adferden. De bergrte virksomheders
omszetning kan ogsa tages i betragtning ved fastleeggelsen af dens specifikke veegt og
dermed de faktiske konkurrencemeessige konsekvenser af den rolle, som hver enkelt
virksomhed har spillet som led i overtreedelsen, navnlig nar der er tale om betydelige
storrelsesforskelle mellem virksomheder, der har begaet en overtredelse af samme
art. Virksomhedernes omseetning kan ligeledes give oplysning om de overtraedende
vitksomheders eventuelle gkonomiske eller finansielle fordele af overtreedelsen og
om andre seerlige kendetegn ved disse virksomheder, som efter omstendighederne
bor tages i betragtning (jf. dommen i sagen Logster Rer mod Kommissionen,
praemis 295 og 296, og i sagen Dansk Rerindustri mod Kommissionen, preemis 203).

For sa vidt angér sagsegerens anbringende, hvorefter retningslinjerne er i strid med
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, fordi de indeholder bestemmelse om et fast
belgb pa mindst 20 mio. EUR for meget alvorlige overtreedelser, selv hvis den bergrte
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virksomhed falder under betegnelsen SMV, bemeerkes det, at de i retningslinjerne
fastsatte grundbelgb alene er »paregnelige« (punkt 1 A). Det stir séledes
Kommissionen frit for at fastsette et grundbelgb pa mindre end 20 mio. EUR.
Selv om sagsegeren siledes begik en meget alvorlig overtreedelse i denne sag, har
Kommissionen fastsat udgangspunktet for sin bade til 3 mio. EUR, hvilket er et
betydeligt mindre belgb end det beleb p& 20 mio. EUR, der i henhold til
retningslinjerne er paregneligt for meget alvorlige overtreedelser (betragtning 309 til
den anfzegtede beslutning).

For s& vidt angdr sagsegerens argument, hvorefter retningslinjerne forer til
paleeggelse af storre bader, i forhold til omsaetning, end dem, der er blevet pélagt
andre virksomheder i tidligere, sammenlignelige sager, skal det fremheeves, at
Kommissionens tidligere beslutningspraksis ikke i sig selv kan bruges som retlig
ramme for bgderne pa konkurrenceomridet (dommen i sagen LR AF 1998 mod
Kommissionen, preemis 234). Den omsteendighed, at Kommissionen tidligere har
palagt boder af en bestemt storrelsesorden i tilfeelde af visse typer overtreedelser, kan
ikke bergve den muligheden for at forhgje dette niveau inden for de i forordning
nr. 17 angivne rammer, hvis det er nedvendigt for at gennemfore Feellesskabets
konkurrencepolitik (Domstolens dom af 7.6.1983, forenede sager 100/80-103/80,
Musique diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1825, preemis 109, og
Rettens dom af 14.5.1998, sag T-304/94, Europa Carton mod Kommissionen, Sml. I,
s. 869, preemis 89).

I det omfang Kommissionen paleegger virksomheder, der er indblandet i den samme
overtreedelse, bader, som er berettigede, nir henses til overtreedelsens grovhed og
varighed, kan den ikke kritiseres for, at badebelgbet for visse af disse virksomheder
er storre, i forhold til omseetning, end for andre virksomheder i tidligere sager (jf,
tilsvarende, dommen i sagen LR AF 1998 mod Kommissionen, premis 278).

Det skal tilfgjes, at overtreedelsernes grovhed skal fastslas pd grundlag af en lang
reelcke forhold, herunder bla. sagens seerlige omstendigheder, dens sammenheeng og
bodernes afskreekkende virkning, uden at der er opstillet en bindende eller
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udtemmende liste over de kriterier, som obligatorisk skal tages i betragtning
(Domstolens dom af 17.7.1997, sag C-219/95 P, Ferriere Nord mod Kommissionen,
Sml. I, s. 4411, preemis 33, og dommen i sagen LR AF 1998 mod Kommissionen,
preemis 236). De relevante omstendigheder, som feks. de pageldende markeder,
produkter, lande, virksomheder og perioder, er imidlertid forskellige for hver sag.
Det folger heraf, at Kommissionen ikke kan veere forpligtet til at paleegge bader, der
udger samme forholdsmaessige del af omseetningen i alle sager, der er sammen-
lignelige med hensyn til grovheden (Rettens dom af 13.1.2004, sag T-67/01, JCB
Service mod Kommissionen, Sml. II, s. 49, preemis 187-189).

Det skal under alle omstendigheder bemeerkes, at de i retningslinjerne fastsatte
»faste« belgb alene er vejledende, og at de siledes derfor ikke i sig selv kan give
anledning til en tilsideseettelse af proportionalitetsprincippet.

For s vidt angir sagsggerens argument, hvorefter retningslinjerne forer til, at
spergsmalet om overtraedelsens varighed tages i betragtning to gange, bemaerkes, at
der ifglge artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 udtrykkeligt skal tages hensyn til
»bade overtraedelsens alvorlighed og dens varighed« ved fastseettelsen af beden. I
lyset heraf og selv om det antages, at visse overtreedelser pd grund af deres art er
beregnet pa leengere varighed, kan det ikke forbydes Kommissionen at tage hensyn
til den reelle varighed i hvert enkelt konkret tilfelde. Saledes er den skadelige
virkning af karteller, som, skent den omstendighed, at de er tilteenkt leengere
varighed, opdages af Kommissionen eller angives af en deltager, efter at de kun har
fungeret i kort tid, ngdvendigvis mindre end i tilfeeldet, hvor kartellerne faktisk
fungerer i lang tid. Det folger heraf, at der i alle tilfeelde skal sondres mellem en
overtraedelses varighed og grovhed, siledes som den fremgar af dens art (jf. i denne
retning dommen i sagen Tokai Carbon m.fl. mod Kommissionen, preemis 259).

Som fglge heraf ber ulovlighedsindsigelsen forkastes.
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B — Anbringenderne til stotte for annullationspdstanden

Sagsageren gor fem anbringender geeldende. Det forste anbringende vedrgrer en
tilsideseettelse af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og retningslinjerne. Det andet
anbringende vedrgrer en tilsideseettelse af proportionalitetsprincippet. Det tredje
anbringende vedrgrer en tilsideseettelse af ligebehandlingsprincippet. Det fjerde
anbringende vedrarer en tilsideseettelse af artikel 7 i den europaeiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder (herefter
»EMRK«). Det femte anbringende vedrerer en tilsideseettelse af artikel 253 EF.

1. Det forste anbringende om en tilsidescettelse af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17
og retningslinjerne

Sagsegeren gor geeldende, at sifremt det leegges til grund, at retningslinjerne er
retmeessige, md det konkluderes, at Kommissionen har anvendt dem urigtigt. Ifolge
sagsogeren tilsideseetter den anfeegtede beslutnings artikel 3, litra b), sével artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17 som retningslinjerne. Dette anbringende bestar af tre led,
ved hvilke sagsogeren gor geldende, at:

— Kommissionen har foretaget urigtig bedemmelse af overtraedelsens grovhed.

— Kommissionen har undladt at tage den omsteendighed i betragtning, at kun en
mindre del af sagsegerens omsetning giver anledning til overtreedelse af
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og retningslinjerne.

— Kommissionen har ikke taget sagsegerens skonomiske formaen i betragtning.
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a) Det forste led om en urigtig vurdering af overtraedelsens grovhed

Ifglge sagspgeren er det overtreedelsens grovhed, der i henhold til artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17 er bestemmende for beregningen af bgden. I denne sag var
Kommissionens kvalificering af overtreedelsen som »meget alvorlig« som folge af
dens art og dens virkninger pd markedet (betragtning 300 til den anfaegtede
beslutning) urigtig. Sagsegeren fremforer, at Kommissionen dels undlod at tage alle
relevante omsteendigheder, navnlig overtreedelsens begreensede karakter, i betragt-
ning, dels undlod at foretage en korrekt analyse af de omsteendigheder, den tillagde
betydning. Hvis Kommissionen havde foretaget en korrekt bedgmmelse af
overtraedelsen, ville den nedvendigvis have palagt sagspgeren en mindre bade.

Dette forste led af det forste anbringende omfatter fire klagepunkter vedrarende den
omstendighed, at Kommissionen har foretaget en urigtig bedemmelse af:

— overtreedelsens art

— overtredelsens virkning pa markedet

— krisen i zinkphosphatsektoren som formildende omstendighed

— den omstendighed, at overtreedelsen adskiller sig fra andre karteller, der er
kvalificeret som meget alvorlige.
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Overtraedelsens art

— Parternes argumenter

Sagsegeren gor geeldende, at overtraedelsen burde have veeret kvalificeret som
moderat af Kommissionen, og at en mindre bgde saledes burde have veeret pélagt.
Sagsegeren medgiver, at kartellet udgjorde en alvorlig overtraedelse af konkurren-
ceretten, men mener dog, at risiloen for konkurrencen var forholdsvis begrenset,
nar henses til kartellets moderate aspekter. Sagsageren anforer, at det folger af fast
retspraksis, »at der ved fastseettelsen af badernes starrelse skal tages hensyn til alle
de momenter, der indgar i vurderingen af overtraedelsernes grovhed« (Rettens dom
af 15.3.2000, forenede sager T-25/95, T-26/95, T-30/95 — T-32/95, T-34/95 —
T-39/95, T-42/95 — T-46/95, T-48/95, T-50/95 — T-65/95, T-68/95 — T-71/95,
T-87/95, T-88/95, T-103/95 og T-104/95, Cimenteries CBR m.fl. mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 491, preemis 4949, og dommen i sagen Musique diffusion frangaise
m.fl. mod Kommission, preemis 120 og 129). Tidligere fulgte Kommissionen denne
retspraksis. Derimod har Kommissionen i denne sag, selv om den i meddelelsen af
klagepunkter har anerkendt tilstedeveerelsen af omsteendigheder, der godtgjorde
overtreedelsens moderate karakter, efter en dbenbar kurseendring i sin badepolitik,
atter skjult disse omsteendigheder i den anfegtede beslutning. I evrigt har
Kommissionen i sit svarskrift eendret standpunkt for sa vidt angar betydningen af
de moderate aspekter. Kommissionen medgav, at disse aspekter havde betydning for
dens analyse af overtreedelsens alvor, men at de ikke sendrede noget ved den
omsteendighed, at overtraedelsen matte kvalificeres som »meget alvorlig«.

Herefter anforer sagsegeren grundene til, at overtreedelsen ifplge virksomheden ikke
burde have veeret kvalificeret som »meget aivorlig«.

Sagsegeren gor for det forste geldende, at overtraedelsen bestar i en uformel aftale,
som ikke var ledsaget af nogen swerlig gennemforelsesforanstaltning fra de bergrte
virksomheder. Selv om Kommissionen anerkendte dette forhold i meddelelsen af

II - 5165



54

DOM AF 29.11.2005 — SAG T-64/02

klagepunkter, nedsatte den alligevel ikke bgden i den anfegtede beslutning. I
modseetning hertil pdlagde Kommissionen i sin polypropylen-beslutning en mindre
bede under hensyn til den omstendighed, at de bergrte virksomheder ikke havde
vedtaget nogen gennemforelsesforanstaltning (Kommissionens beslutning 86/398/
EQF af 23.4.1986 vedrgrende en procedure i henhold til E@F-traktatens artikel 85
(IV/31.149 — Polypropylen) (EFT L 230, p. 1, herefter »polypropylen-beslut-
ningen«), betragtning 108). Ifelge sin natur har en overtreedelse mindre skade-
virkning pd markedet, nir der ikke er nogen gennemfgrelsesforanstaltning.
Sagsegeren afviser, at Kommissionens argument, hvorefter denne sag adskiller fra
den, der forte til polypropylen-beslutningen, fordi parterne i nerveerende aftaler var
underlagt pres, der havde samme funktion og virkning som en formel gennem-
forelsesforanstaltning, skulle veere velbegrundet. Sagsegeren er af den opfattelse, at
den omsteendighed, at der hverken i polypropylen-sagen eller i denne sag var fastsat
nogen bindende foranstaltning, som kunne sikre efterlevelse af kvoterne, er et
afgerende forhold.

Som svar pa argumentet, hvorefter Kommissionen ikke er forpligtet til at tage sin
tidligere praksis i betragtning, gor sagsggeren geeldende, at Kommissionen ifplge
retspraksis er forpligtet til at tage alle de momenter, der indgar i vurderingen af
overtreedelsernes grovhed, i betragtning (dommen i sagen Cimenteries CBR m.fl.
mod Kommissionen, preemis 4949). Kommissionen matte saledes ikke »vilkarligt og
uden afgorende grunde« undlade at tage de kriterier, som den i tidligere beslutninger
har fundet relevante for bedemmelsen af overtreedelsens grovhed, i betragtning.
Kommissionen har i gvrigt foretaget en urigtig gengivelse af Rettens dom af 14. maj
1998, Mayr-Melnhof mod Kommissionen (sag T-347/94, Sml. II, s. 1751). Sags-
ogeren anerkender, at Retten i denne dom fastslog, at »det forhold, at
Kommissionen i sin tidligere beslutningspraksis har fundet, at visse forhold
udgjorde formildende omsteendigheder ved fastsettelsen af badens storrelse, [ikke]
medforer [...], at Kommissionen ogsé er forpligtet til at anleegge samme bedgmmelse
i en senere beslutning« (preemis 368). Det er imidlertid sagsogerens opfattelse, at
dette udsagn ikke har indvirkning pd Kommissionens forpligtelse til at tage alle
relevante forhold i betragtning. Sagsegeren bemeerker, at fraveeret af gennem-
forelsesforanstaltninger, fraveeret af hindringer for konkurrencen mellem staterne (jf.
preemis 56 nedenfor) og den sekundere rolle, som priserne spillede (jf. preemis 57
nedenfor), er forhold, som er veesentlige for en korrekt bedemmelse af over-
treedelsens grovhed. Sagsegeren tilfgjer, at Kommissionen har set bort fra alle de
forhold, der var til fordel for de bergrte virksomheder, uanset at de var veesentlige
for bedemmelsen af overtraedelsens grovhed. Sagsogeren bemeerker, at i den sag, der
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gav anledning til dommen i sagen Mayr-Melnhof mod Kommissionen, var der en
krise i sektoren, der blev tillagt serlig betydning som en formildende omstendighed
eller som objektivt forhold i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i
retningslinjernes punkt 5, og som er mindre veesentlig for bedemmelsen af
overtreedelsens grovhed end de af sagsegeren i denne sag pdberabte forhold.
Sagsggeren anfeegter i gvrigt, at dommen i sagen LR AF 1998 mod Kommissionen,
naevnt ovenfor i preemis 27, skulle tillade Kommissionen at se bort fra sin tidligere
beslutningspraksis. Rettens konstateringer i neevnte dom var et svar pa en pastand
fremsat af LR AF 1998, hvorefter en fravigelse af det tidligere badeniveau, der
hidrgrte fra retningslinjerne, udgjorde en eendring af den retlige ramme, der
fastleegger de bader, som kan paleegges. Denne dom tillader ikke Kommissionen at
se bort fra forhold, der er relevante for bedgmmelsen af overtraedelsens grovhed.

For sa vidt angar Kommissionens argument, hvorefter Retten i sin dom af 14. maj
1998, Enso Espaiiola mod Kommissionen (sag T-348/94, Sml. II, s. 1875), har
fastslaet, at det forhold, at der ikke blev truffet foranstaltninger med henblik pa at
kontrollere gennemforelsen, ikke i sig selv kan udgere en formildende omstendig-
hed, bemeerker sagsegeren, at denne retspraksis ikke har betydning for bedgmmel-
sen af overtreedelsens grovhed. Sagsogeren tilfjer, at Retten i sin dom af
17. december 1991, Enichem Anic mod Kommissionen (sag T-6/89, Sml. II,
s. 1623, preemis 269-271), fastslog, at det forhold, at der ikke blev truffet
foranstaltninger med henblik pa at kontrollere gennemforelsen, udgjorde en
formildende omstendighed.

Sagsegeren gor for det andet geeldende, at de af kartellet fastsatte kvoter alene blev
etableret pa europeeisk plan. De bergrte virksomheder gjorde ikke forsgg pd at
fastseette landekvoter, og der blev séledes ikke foretaget opdeling af de nationale
markeder. Risikoen for konkurrencen var séledes allerede fra begyndelsen
begreenset. Sagsegeren heevder, at Kommissionen, i modseetning til beslutning
94/815/EF af 30. november 1994 om en procedure i henhold til EF-traktatens
artikel 85 (sag 1V/33.126 og 33.322 — Cement) (EFT L 343, s. 1, herefter
»cementbeslutningen«), hvor den tillagde det forhold seerlig betydning, at de bergite
virksomheder havde fastsat landekvoter og séledes havde opdelt de nationale
markeder, ikke har taget denne omsteendighed i betragtning i denne sag ved
fastseettelsen af bedens storrelse.
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For det tredje har prisaftalen i modseetning til andre overtraedelser, der er kvalificeret
som »meget alvorlige, spillet en sekundser rolle. Sags@geren indremmer, at priserne
blev nzevnt pa talrige meder, men bemserker, at draftelserne vedrerende dette emne,
navnlig ved overtraedelsens begyndelse, begraensede sig til klager over det lave
prisniveau og prisforskelle mellem medlemsstaterne. De handskrevne notater fra
mgderne i 1994 og 1995 indeholder ingen oplysninger om priser, da der ikke blev
foretaget prisfastseettelse ved kartellets begyndelse. Sagsggeren bemserker, som
Kommissionen nzevner i punkt 99 i meddelelsen af klagepunkter, at kartellet var
baseret pa princippet »udelukkende kvantitet, ikke pris«. Mindstepriser blev dog
fastsat. Sagsggeren tilfgjer, at de berorte virksomheder alene fastsatte vejledende
priser, og at sddanne priser, som anerkendt af Kommissionen, efter deres natur har
mindre vidtgaende virkninger end faste priser. Sagsegeren bemserker, at selskabet
ikke anfeegter de faktiske omsteendigheder, men bedgmmelsen heraf.

Sagsogeren kritiserer Kommissionens konstatering, hvorefter der ikke er nogen
egentlig gradsforskel mellem kartellet i denne sag og andre karteller, hvor der blev
indgdet specifikke aftaler om prisfastseettelse og kvoter med effektive gennem-
forelsesforanstaltninger. Sagspgeren fastholder, at risikoen for begraensning af
konkurrencen og hindring af integration er betydeligt lavere i denne sag,

Sagsogeren gar for det fjerde geeldende, at der, med undtagelse af en enkelt kunde,
Tekno Winter, og en enkelt lejlighed, hvor James Brown blev tildelt nogle smé
virksomheder i Det Forenede Kongerige, ikke blev foretaget tildeling af kunder.

Kommissionen bemeerker, at sagsogeren ikke gor geldende, at den har overtradt
rammerne for sit sken, eller at den har begdet andre fejl ved sin bedemmelse.
Sagsegeren gor blot gwldende, at Kommissionen »vilkrligt og uden afggrende
grunde« har fraveget sin tidligere beslutningspraksis.
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Kommissionen bemeerker, at den i overensstemmelse med de i retspraksis fastsatte
principper har taget alle relevante forhold i betragining ved bedgmmelsen af
overtraedelsens art, og at den pd grund af sin art métte kvalificeres som »meget
alvorlig«.

Det er Kommissionens opfattelse, at sagsegeren har misforstdet den relevante
retspraksis. IKommissionen medgiver, at den er forpligtet til at tage alle relevante
forhold i betragtning, men fastslar, at retspraksis ikke kreever, at visse faktiske
omstendigheder, navnlig dem, der er blevet péberibt af sagsegeren i det
foreliggende tilfeelde, automatisk skal fare til en nedseettelse af udgangspunktet for
baden. Det folger af retspraksis, at der ikke findes nogen bindende eller
udtemmende liste over kriterier, der skal tages i betragtning. I gvrigt afheenger
betydningen af hvert kriterium ved bedgmmelsen af overtreedelsens grovhed af
sagens omsteendigheder.

Herefter undersgger Kommissionen spagrgsmélet om kartellets pastiede moderate
aspekter, som sagseogeren har gjort geldende, og konkluderer, at disse ikke gor
overtraedelsen mindre grov. Kommissionen fremhaever i denne forbindelse, at den
ikke er underlagt nogen forpligtelse til at folge sin tidligere beslutningspraksis.

— Rettens bemeerkninger

Det skal indledningsvis bemzetkes, at sagsogeren alene sgger at f& baden annulleret
eller at fa nedsat dens storrelse. Sagsggeren anfaegter ikke den anfegtede beslutnings
artikel 1 og anerkender siledes, at Kommissionens konklusioner vedrerende
sagsegerens deltagelse i kartellet og overtreedelsen af artikel 81 EF er velbegrundede.
Sagsogeren har i sit skriftlige svar pA meddelelsen af klagepunkter anfart, at denne
pd ingen vaesentlige punkter bestrider de faktiske omstendigheder, der er beskrevet i
meddelelsen, og blev derfor indrgmmet en nedszttelse af baden pa 10% i henhold til
meddelelsen om bodefritagelse eller badenedseettelse i kartelsager (betragtning 360
og 363 til den anfegtede beslutning).
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Herefter ma sagsogerens argument, hvorefter Kommissionen i den anfegtede
beslutning har skjult alle de forhold, der kan begrunde overtradelsens moderate
karakter, og som er neevnt i meddelelsen af klagepunkter, afvises. Kommissionen har
taget alle sagens omsteendigheder i betragtning i den anfegtede beslutning, I
modszetning til, hvad sagsegeren gor geldende, er Kommissionens tilkendegivelse,
hvorefter »aftalen om salg og kvoter havde karakter af en uformel aftale, for hvilken
medlemmerne ikke anvendte nogen seerlig gennemforelsesforanstaltning« (punkt 67
i meddelelsen af klagepunkter), indholdsmeessigt gengivet i betragtning 72 til den
anfeegtede beslutning, Den tilkendegivelse, som sagsggeren tilskriver Kommissionen,
selv om den faktisk hidrerer fra Union Pigments, hvorefter kartellet var baseret p&
princippet »udelukkende kvantitet, ikke pris« (punkt 99 i meddelelsen om
klagepunkter), er gengivet i betragtning 104 til den anfzegtede beslutning, Endvidere
tog Kommissionen den omsteaendighed i betragtning, at kvoterne alene anvendtes pa
europeeisk plan, og at de bergrte virksomheder ikke opdelte deres respektive
nationale markeder (betragtning 267 og 273 til den anfegtede beslutning).
Kommissionen har ligeledes taget hensyn til argumentet, hvorefter kun en enkelt
kunde blev tildelt blandt kartellets medlemmer (betragtning 270 og 277). I gvrigt har
Kommissionen, i modsetning til, hvad sagsegeren hzevder, forholdt sig til
virksomhedens argumenter i den anfegtede beslutning (betragtning 104, 274 og
290-298).

Det bemzerkes endvidere, at det folger af fast retspraksis, at der ved bedemmelsen af
overtreedelsens grovhed skal tages hensyn til arten af konkurrencebegraensningerne
(jf. Rettens dom af 9.7.2003, sag T-224/00, Archer Daniels Midland og Archer
Daniels Midland Ingredients mod Kommissionen, Sml. II, s. 2597, preemis 117 og
den deri naevnte retspraksis).

Sagspgeren bestrider ikke, at kartellet fastsatte priser og indfsrte kvoter pa
europzisk plan, og at det foretog tildeling af mindst en kunde. Det bemeerkes i
denne forbindelse, at de forste eksempler pa karteller, som neevnes i artikel 81, stk. 1,
litra a), b) og c), EE som udtrykkeligt erkleeres uforenelige med feellesmarkedet,
netop er karteller, som bestér i:

»a) direkte eller indirekte fastsettelse af kebs- eller salgspriser eller af andre
forretningsbetingelser
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b) begraensning af eller kontrol med produktion, afseetning, teknisk udvikling eller
investeringer

c) opdeling af markeder eller forsyningskilder

[...]«

Derfor er overtreedelser af denne type, navnlig sddanne, som vedrgrer horisontale
aftaler, af retspraksis kvalificeret som »seerlig alvorlige« (Rettens dom af 11.3.1999,
sag T-141/94, Thyssen Stahl mod Kommissionen, Sml. II, s. 347, preemis 675), eller
»abenbare overtreedelser af Feellesskabets konkurrenceregler« (Rettens dom af
6.4.1995, sag T-148/89, Tréfilunion mod Kommissionen, Sml. II, s. 1063, preemis
109, og af 14.5.1998, sag T-311/94, BPB de Eendracht mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1129, preemis 303 og 338).

Det skal endvidere bemzerkes, at »meget alvorlige« overtreedelser i den forstand,
hvori dette udtryk er anvendt i retningslinjerne, hovedsageligt bestér i »horisontale
begreensninger sasom priskarteller og markedsopdelende karteller samt andre
former for praksis, der er til skade for det indre marked, sdsom begrensninger, der
tager sigte pa at isolere nationale markeder eller klare tilfeelde af misbrug af en
dominerende stilling begéet af virksomheder, der har en monopollignende stilling«
(punkt 1 A, andet afsnit, tredje led).

Det folger heraf, at Kommissionen med rette kvalificerede den omhandlede
overtreedelse som meget alvorlig under hensyn til dens art. Det er imidlertid
ngdvendigt at undersgge de moderate aspekter, som sagsogeren gor geldende.
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Hvad for det forste angér sagssgerens argument, hvorefter overtraedelsen bestér i en
uformel aftale, for hvilken medlemmerne ikke anvendte nogen serlig gennem-
forelsesforanstaltning, skal det bemeerkes, at det ikke er et krav, for at en aftale
mellem virksomheder svarer til en aftale, der er forbudt, at der er tale om en
bindende kontrakt. Det er tilstreekkeligt, at de pageeldende virksomheder har givet
udtryk for en feelles vilje til at optreede pa markedet pa en bestemt made (jf. Rettens
dom af 11.12.2003, sag T-59/99, Ventouris mod Kommissionen, Sml. II, s. 2519,
preemis 52). Fraveeret af formelle foranstaltninger til kontrol af gennemfgrelsen
pavirker ikke nedvendigvis overtreedelsens grovhed. Den omstendighed, at et
ulovligt kartel gennemfores pé uformel vis, udelukker ikke, at det er effektivt.

Selv om Kommissionen nedsatte baden i polypropylen-beslutningen, som naevnt
ovenfor i preemis 41, udger dens tidligere beslutningspraksis ikke i sig selv den
juridiske ramme for bader pa konkurrenceomradet.

For s& vidt angér aftalen om salg og kvoter i denne sag skal det bemaerkes, at
Kommissionen i den anfaegtede beslutning har medgivet, at denne aftale var »en
form for gentlemanaftale, eftersom medlemmerne ikke indfarte serlige regler om
dens handheevelse« (betragtning 72). Kommissionen fandt dog, at »overholdelsen af
salgskvoterne var sikret gennem det pres, der blev lagt pA medlemmerne under
kartelmgderne« (betragtning 72 og 276 til den anfaegtede beslutning). Sagsegeren
anfegter ikke, at der i perioden fra marts 1994 til maj 1998 blev afholdt 16 mader
mellem kartellets medlemmer (betragtning 70 til den anfegtede beslutning), og at de
berprte virksomheder under disse mgder udvekslede oplysninger om salg og
droftede deres respektive markedsandele. Virksomhederne udvekslede deres
oplysninger om salg af zinkphosphat ved zinkproducenternes organisationers
mellemkomst, og de kunne pd denne mdide kontrollere, at de alle hver iseer
overholdt deres markedsandel (betragtning 69 og 284). Union Pigments oplyste
endvidere, at kartellets medlemmer ofte diskuterede med hinanden under mgderne
og fremsatte anklager om overtreedelse af de fastsatte kvoter, og at hindheevelsen af
disse kvoter saledes blev sikret gennem pres, som blev udgvet under disse mader
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(punkt 67 i Union Pigments’ erkleering). Selv om Trident fremheever, at der ikke var
noget kompensationssystem, bekreefter selskabet, at deltagerne fremsatte beskyld-
ninger mod hinanden under kartelmaderne og beklagede sig, hvis deres marckeds-
andele var faldet (punkt 2.4.19 i Tridents erkleering).

Det fremgar i gvrigt af den anfeegtede beslutning, at »[flordelingen af kunderne blev
brugt som en form for kompensation i tilfeelde af, at en virksomhed ikke var naet op
pa sin tildelte kvote« (betragtning 72). Denne udtalelse stottes af Union Pigments’
erkleering, ifolge hvilken kunden Tekno Winter (herefter »Teknos«) i 1995 blev
tildelt SNCZ for at sikre, at sidstneevnte opnéaede sin kvote pa 24% (punkt 67). Union
Pigments erkleerer endvidere, at selskabet pa et bestemt tidspunkt undlod at forsege
at skaffe nye kunder, da dette ville have medfart gengeldelseshandlinger fra de
gvrige bergrte virksomheder (punkt 77 i Union Pigments’ erklering).

Sagsegeren bestrider i gvrigt ikke, at de bergrte virksomheders faktiske markeds-
andele pa arsbasis 14 meget tet pa de tildelte andele (betragtning 72 til den
anfeegtede beslutning). Denne omsteendighed viser, at salgsaftalens gennemforelses-
ordning var effektiv, uanset den ikke var ledsaget af en formel sanktionsordning.

For sa vidt angar aftalerne om priser og tildeling af kunder er det korrekt, at
Kommissionen hverken i den anfeegtede beslutning (jf. f.eks. betragtning 285 og 286)
eller i sine processkrifter henviser til en bestemt gennemforelsesforanstaltning. Det
bemeerkes imidlertid, at det folger af retspraksis, at Kommissionen har et vist sken
ved udmalingen af bederne, séiledes at virksomhederne tilskyndes til at overholde
konkurrencereglerne (Rettens dom af 6.4.1995, sag T-150/89, Martinelli mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1165, preemis 59, og dommen i sagen Archer Daniels
Midland og Archer Daniels Midland Ingredients mod Kommissionen, premis 56).
Under hensyn til den omhandlede overtreedelses art og den ovenfor i preemis 68 og
71 nzevnte retspraksis, sivel som dennes konsekvenser og virkninger (jf. preemis
111-118 og 129 nedenfor), finder Retten, at Kommissionen i denne sag ikke
overskred denne skegnsmargen.
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Hvad for det andet angér sagsggerens argument, hvorefter risikoen for konkurren-
cen var begraenset, fordi de af kartellet fastsatte kvoter alene blev etableret pa
europzisk plan, bemeerkes det, at retningslinjernes henvisning til overtraedelser, der
har til formal at opdele de nationale markeder, alene er vejledende som eksempler pa
overtraedelser, der kan kvalificeres som meget alvorlige (punkt 1 A, andet afsnit,
tredje led). Endvidere fastslog Retten i dommen i sagen Archer Daniels Midland og
Archer Daniels Midland Ingredients mod Kommissionen, neevnt ovenfor i preemis
66, at et kartel, som bla. omfattede fastsettelsen af prismalseetninger, ikke kunne
undga at blive karakteriseret som en meget alvorlig overtreedelse alene af den grund,
at det drejede sig om et verdensomspezendende kartel, som ikke medfgrte en
afskaermning af nationale markeder inden for feellesmarkedet (praemis 123-125). Det
samme reesonnement gor sig geeldende i denne sag,

For s& vidt angdr den af sagsegeren pdberibte Cement-beslutning er den
omsteendighed, at Kommissionen i den beslutning kvalificerede opdelingen af
nationale markeder som meget alvorlig, ikke relevant for det foreliggende tilfelde.
Hvis det i denne sag bergrte kartel havde resulteret i opdeling af nationale markeder,
kunne Kommissionen have palagt en endnu hgjere bade. Det bemarkes i denne
forbindelse, at det fremgar af retningslinjerne, at »[i]nden for hver af disse kategorier,
og navnlig inden for de to sidste, gor bpdeskalaen det muligt at variere behandlingen
af virksomhederne alt efter overtraedelsens art« (punkt 1 A, tredje afsnit).

Det skal endvidere holdes for gje, at det ifglge Union Pigments pa kartellets forste
mgde den 24. marts 1994 blev vedtaget, at »priserne ikke skulle afvige for meget fra
land til land, sa produkterne ikke ville krydse graenserne« (punkt 51 og 74 i Union
Pigments’ erkleering). Det fremgér siledes, at de i denne sag omhandlede
virksomheder i et vist omfang havde til hensigt at opdele de nationale markeder.

Hvad for det tredje angdr argumentet, hvorefter overtreedelsen ikke burde have
veeret kvalificeret som meget alvorlig, fordi aftalen om priser alene spillede en
sekundzer rolle og alene vedrgrte vejledende priser, der ifolge deres natur har mere
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begraenset virkning end bindende priser, skal det bemzerkes, at Kommissionen i den
anfegtede beslutning konkluderede, at kartellets medlemmer havde fastsat
»mindstepriser« og/eller »vejledende priser« for zinkphosphat (betragtning 65).

Fastseettelsen af en pris, selv nér den blot er vejledende, pavirker markedskreefternes
frie spil ved at gore det muligt for samtlige karteldeltagere med en rimelig grad af
sikkerhed at forudsige, hvilken prispolitik deres konkurrenter vil folge (Domstolens
dom af 17.10.1972, sag 8/72, Vereeniging van Cementhandelaren mod Kommis-
sionen, Sml. 1972, s. 251, org.ref.: Rec. s. 977, preemis 21). Mere generelt indebeerer
et sidant kartel et direkte indgreb i de veesentlige konkurrenceparametre pa det
pageeldende marked (dommen i sagen Thyssen Stahl mod Kommissionen, preemis
675). Ved at give udtryk for en felles vilje til konsekvent at anvende et bestemt
prisniveau pé deres produkter tager de bergrte producenter ikke leengere uatheengigt
stilling til deres politik pa markedet, hvilket er i strid med den grundtanke, der ligger
bag traktatens konkurrencebestemmelser (dlommen i sagen BPB de Eendracht mod
Kommissionen, preemis 192).

Af disse grunde kan det omhandlede kartel ikke undga at blive karakteriseret som en
meget alvorlig overtraedelse alene af den grund, at det har fastsat vejledende priser
(j£. i denne retning dommen i sagen Archer Daniels Midland og Archer Daniels
Midland Ingredients mod Kommissionen, preemis 118-120).

For sa vidt angar sagsggerens argument, hvorefter aftalen om priser kun spillede en
»sekundeer« rolle, finder Retten, at den omstendighed, at Kommissionen har
erkleeret, at fastseettelsen af kvoter for salg var aftalens »hjgrnesten« (betragtning 66
til den anfeegtede beslutning), ikke har til folge, at aftalen om priser skal betragtes
som sekundeer. Aftalen om kvoter, aftalen om kunderne og aftalen om fastseettelse af
priser udgor tre dele af det samme kartel. Kartellets alvor ma dog vurderes samlet.
Nér henses til overtreedelsens art i denne sag, var Kommissionen berettiget til at
kvalificere den som meget alvorlig.
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Retten finder under alle omsteendigheder, at aftalen om priser udgjorde en vaesentlig
del af kartellet. Kommissionen har endvidere samlet skriftlige beviser, der paviser, at
de vejledende priser havde veret droftet pa adskillige mader (betragtning 134, 139,
140, 162, 178 og 186 til den anfaegtede beslutning). Endvidere var aftalen om priser, i
modszetning til, hvad sagsegeren gor geldende, en del af kartellet siden 1994. Blandt
de bergrte virksomheder hevdede kun sagsogeren under den administrative
procedure, at denne aftale forst havde virkning fra 1996 (betragtning 268 til den
anfaegtede beslutning). Som angivet ovenfor, vedtog de omhandlede virksomheder
ifolge Union Pigments under det forste mgde den 24. marts 1994, at priserne ikke
skulle afvige for meget fra land til land (punkt 51 i Union Pigments’ erklering). Det
fremgar ligeledes af Tridents erkleering (punkt 2.4.24), at kartellet fastsatte priserne
under hvert mede. Dokumentbeviserne vedrerende de forste moder er ikke s
omfangsrige som dokumentbeviserne for de efterfolgende mgder. Dagsordenen for
medet den 27. marts 1995 viser dog hensigten til at drefte prisudviklingen i
Tyskland, i Frankrig, i Benelux, i Det Forenede Kongerige, i de nordiske lande, i De
Forenede Stater og i resten af verden (betragtning 121 til den anfegtede beslutning).

For det fjerde folger det ikke af den omstendighed, at der med undtagelse af en
enkelt kunde, Teknos, og ved en enkelt lejlighed, hvor James Brown blev tildelt nogle
sma virksomheder i Det Forenede Kongerige, ikke blev foretaget tildeling af kunder,
at Kommissionen ikke var berettiget til at kvalificere denne overtreedelse som meget
alvorlig.

Sagsegeren anfegter ikke, at virksomheden blev tildelt Teknos, som var blandt de
otte stgrste malingproducenter i Vesteuropa (betragtning 52 til den anfwegtede
beslutning). .

De omhandlede virksomheder havde jevnligt drgftelser om tildelingen af denne
kunde, og de sikrede, at leverancerne til denne skete efter tur (betragtning 68, 96 og
97 til den anfegtede beslutning, punkt 63 og 67 i Union Pigments’ erklering). De
havde et fleksibelt tildelingssystem med henblik p& at sikre, at Teknos »ikke fik
mistanke om ordningen« (betragtning 99 og 100 til den anfegtede beslutning).
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Retten konstaterer, at den pris, som skulle faktureres til Teknos, var genstand for
denne aftale, og at ingen andre end den bestemte producent, hvis »tur« det var,
matte tilbyde en lavere pris end den vedtagne (betragtning 96 til den anfegtede
beslutning og punkt 2.4.22 i Tridents erkleering).

I ovrigt bestrider sagsegeren heller ikke, at James Brown blev tildelt nogle sma
virksomheder (betragtning 180 og 277 til den anfeegtede beslutning). James Brown
selv anfeegter heller iklke disse tildelinger.

Det bemeerkes i gvrigt, at Kommissionen pa grundlag af Union Pigments’ notat af
30. marts 1995 udtaler, at tildelingen af Jotun blev dreftet (betragtning 277 til den
anfeegtede beslutning). Selv om dette notat ikke direkte henviser til tildelingen af
Jotun, anfegter sagsegeren ikke direkte denne udtalelse. Jotun er ligeledes blandt de
otte stgrste malingproducenter i Vesteuropa (betragtning 52 til den anfegtede
beslutning).

Det folger heraf, at det var med rette, at Kommissionen konstaterede, at der var
foretaget tildeling af forskellige kunder. Den omsteendighed, at denne tildeling alene
vedrorte visse kunder og ikke alle de pa markedet tilstedeveerende kunder, kan ikke
eendre pa den konklusion, at det omhandlede kartel var af meget alvorlig karakter,

I lyset af disse betragtninger ber sagspgerens klagepunkt om, at den omhandlede
overtraedelse ikke pr. definition var en meget alvorlig overtraedelse, forkastes.
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Overtreedelsens virkninger

— Parternes argumenter

Sagsogeren bemeerker indledningsvis, at Kommissionen navnlig stottede sin
konklusion vedrerende overtreedelsens meget alvorlige karakter pa dennes virk-
ninger pa markedet. Sagsegeren gor geldende, at Kommissionen har foretaget et
urigtigt sken i denne forbindelse. Ifslge retspraksis skal Kommissionen ved
bedgmmelsen af overtreedelsens grovhed tage alle de momenter i betragtning,
som har betydning for virkningen p& markedet (dommen i sagen Cimenteries CBR
m.fl. mod Kommissionen, preemis 4949). Kommissionen har i overensstemmelse
med denne retspraksis i sin tidligere beslutningspraksis udtalt, at den begreensede
pavirkning af markedet og manglende gennemfgrelse af den fulde aftale var
momenter, der skulle tages i betragtning ved bedemmelsen af overtreedelsens alvor
(polypropylen-beslutningen, punkt 108, og Kommissionens beslutning 1999/271/EF
af 9.12.1998 vedrerende en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85
(IV/34.466 — Greeske ferger) (EFT L 109, s. 24, herefter »greeske feerger-
beslutningen«), punkt 162). I graeske feerger-beslutningen vurderede Kommissionen,
at den omsteendighed, at parterne ikke foretog en samlet anvendelse af prisaftalerne,
og at de i praksis konkurrerede pd prisen, idet de anvendte forskellige rabatter,
udgjorde begrundelse for kun at kvalificere overtraedelsen som alvorlig og ikke
meget alvorlig. I modseetning hertil har Kommissionen i denne sag ikke taget
hverken den omsteendighed, at de omhandlede aftaler ikke blev handheevet strengt,
eller den omstendighed, at de alene havde begrenset virkning p&4 markedet, i
betragtning.

For det forste gor sagsegeren angdende overtreedelsens gennemfarelse geldende, at
Kommissionen urigtigt har konstateret, at aftalen om priser blev ngje gennemfort af
de omhandlede virksomheder. Kommissionen har for det forste stottet sin
konklusion om gennemforslen af aftalerne om priser pd Tridents erklering,
hvorefter virksomhedens interne prisliste ngje fulgte den pris, der var vedtaget
(betragtning 285 til den anfmgtede beslutning). Hermed har Kommissionen
foretaget en urigtig gengivelse af erkleringen. Trident erkleerede nemlig ogsa, at
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det var denne virksomheds erfaring, at »de pad maderne droftede priser ikke blev
efterlevet, og generelt foretoges salg under de aftalte vejledende priser« (punkt 2.4.25
i Tridents erkleering). Denne udtalelse blev bekreeftet af Union Pigments’ erkleering,
hvorefter det dels var neermest umuligt at fastseette priserne, og de vejledende priser
dels ikke blev respekteret i de skandinaviske lande (punkt 60). Den blotte
omstendighed, at Trident gengav de vejledende priser i sin interne prisliste,
berettiger, nar henses til omsteendighederne, ikke den konklusion, at de omhandlede
aftaler blev ngje gennemfort.

For det andet solgte de berarte virksomheder standardzinkphosphat under de aftalte
priser, og der blev jeevnligt ydet rabatter. Navnlig var de priser, sagsageren kreevede,
betydeligt lavere end de vejledende priser, som var fastsat af kartellet. Priserne pa
zinkoxid og dermed zink havde bestemmende indflydelse pa priserne pa
zinkphosphat, da de udgjorde den veesentligste del af produktionsomkostningerne.
Prisen pa zink var underlagt betydelige udsving i perioden fra 1990 til 2000.
Sagsegeren gor geeldende, at stigningen i priserne i 1997 var forbundet med den
kraftige stigning i prisen pé zink og ikke med efterlevelse af vejledende priser. I
ovrigt overdrog Trident Kommissionen dokumenter, der godtger, at de bergrte
virksomheder jevnligt foretog salg under de aftalte priser. For det tredje var de
berarte virksomheder forpligtede til at fastholde priserne pa et lavt niveau, navnlig
under hensyn til risikoen for indfersel fra tredjelande. Kort sagt efterlevede de
bergrte virksomheder, i modseetning til Kommissionens konklusioner, ikke aftalerne
om priser. Sagsegeren bemaerker, at Kommissionen ikke udtalte sig vedrgrende de
ovenneevnte argumenter i sit svarskrift,

I groeske feerger-beslutningen besluttede Kommissionen at nedseette beden og
kvalificere overtreedelsen som alvorlig og ikke meget alvorlig, idet aftalerne ikke fuldt
ud var blevet handheevet. Kommissionen burde have fulgt denne fremgangsmade i
denne sag. Som svar pa argumentet, hvorefter Kommissionen ikke er bundet af sin
tidligere beslutningspraksis, udtaler sagsggeren, at Kommissionen skal tage alle de
momenter, der indgar i vurderingen af overtreedelsernes grovhed, i betragtning,
herunder de elementer, som den i.tidligere beslutninger har fundet relevante.
Rettens praksis bekreefter, at en overtreedelses faktiske indvirkning pa markedet skal
tages i betragtning ved beregning af beden (Rettens dom af 14.5.1998, sag T-308/94,
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Cascades mod Kommissionen, Sml. I, s. 925, preemis 172 ff.). For s& vidt angir
Kommissionens argument, hvorefter en bgde kun skal nedsaettes, hvis ingen del af
aftalen er blevet anvendt, gor sagsegeren geeldende, at selv hvis blot en del af en
aftale ikke er blevet gennemfort, skal denne omstendighed tages i betragtning. I
denne sag skulle den omsteendighed, at aftalen om priser ikke blev anvendt, have
veeret taget i betragtning ved en nedsettelse af badebelabet.

For det andet har Kommissionen ligeledes foretaget fejlsken for s& vidt angér
kartellets virkning pa markedet. For det forste anfegter sagsogeren Kommissionens
konstatering, hvorefter overtreedelsen har haft faktisk virkning som folge af, at de
bergrte virksomheder var aktive pd 90% af markedet i E@S. Selv om de implicerede
virksomheder daekkede en betydelig del af markedet, vedrarte overtreedelsen aldrig
modificeret zinkphosphat, men udelukkende standardzinkphosphat, hvilket kun
udger 55% af det europwiske marked for zinkphosphat. Overtreedelsen havde
saledes kun virkning pé en del af det europaeiske marked for zinkphosphat. For sa
vidt angdr Kommissionens argument, hvorefter omdirigeringen af kgbere mod
modificeret zinkphosphat ma betragtes som en faktisk virkning pa markedet, svarer
sagsogeren for det forste, at dette argument ikke blev fremsat i den anfegtede
beslutning, og, for det andet, at denne konstatering ikke sendrer noget ved den
omstendighed, at overtreedelsen alene vedrerte en del af markedet, og at
virkningerne derfor var si meget desto mere begreensede. For det andet opniede
de bergrte virksomheder ikke deres grundleggende mal. Sagsageren anferer i denne
forbindelse forst, at eftersom markedet aldrig var blevet opdelt efter lande, herskede
der i de forskellige medlemsstater »en steerk konkurrence om kunderne og derfor
om markedsandelene«. Sagsggeren har fremlagt grafiske fremstillinger med henblik
pa at godtgere veesentlige variationer i dennes salg i de forskellige medlemsstater og
sdledes den sterke konkurrence, som var til stede p& det omhandlede marked. For
det andet var deling af kunder en undtagelse inden for kartellet. Endelig blev de
vejledende priser aldrig opnéet, hvilket viser, at der var en steerk konkurrence.

Sagsegeren gor geeldende, at kartellets virkninger af flere grunde var begreensede.
For det forste er kobere af zinkphosphat store virksomheder, der er i besiddelse af en
betydelig styrke for s vidt angir forhandling af priser, og metodisk sgger efter de
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bedste tilbud. Som svar pd Kommissionens argument, hvorefter denne kobekraft
ikke udligner kartellets virkninger, fremforer sagsggeren, at overtreedelserne har
betydeligt mere begreensede virkninger pd markedet, nir modparten pa markedet er
steerk, end nar kegberne er svagere. For det andet har tilstedeveerelsen af
konkurrerende tredjemeend pi markedet og eksistensen af substitutionsprodukter,
herunder calciumphosphat, indfert fra tredjelande, udevet et betydeligt pres pa
prisen for standardzinkphosphat. For det tredje gentager sagsggeren, at prisen pa
zinkphosphat under hele overtreedelsens varighed i det veesentlige var aftheengig af
prisen pa zink, og vesentlige udsving i prisen pad zink pdvirkede prisen pa
zinkphosphat. En aftale om prisen péa zinkphosphat kunne saledes ikke have nogen
egentlig virkning. For det fjerde repraesenterer zinkphosphat kun en mindre del af
omkostningerne ved det feerdige produkt, nemlig 0,08%. De mindre ndringer, som
aftalerne medfprte, havde derfor i praksis ingen negative virkninger pd prisen pa
maling i forhold til kunderne. I denne forbindelse bemerker sagsogeren, at
Kommissionen i modsaetning til sin tidligere praksis ikke i denne sag har undersagt,
om forbrugerne har lidt et tab.

Som svar pa Kommissionens udtalelse, hvorefter begraensede virkninger udger et
vaesentligt element ved vurderingen af overtreedelsens grovhed, gor sagsegeren
geeldende, at dette pa ingen mdade sendrer pa det forhold, at Kommissionen ved
vurderingen af overtreedelsens grovhed skal tage dennes faktiske virkning pa
markedet i betragtning. Jo mere begreenset virkningen pa markedet er, desto mindre
bor overtraedelsen kvalificeres som alvorlig (jf. dommen i sagen Cascades mod
Kommissionen, preemis 172 ff.).

Endelig fremforer sagspgeren, at det »frem for alt« er nedvendigt at tage den
omstendighed, at selskabet recelt ikke har fulgt aftalerne, i betragtning som en
formildende omsteendighed, der kan begrunde en nedsettelse af baden i henhold til
retningslinjernes punkt 3. P& den anden side gor sagsogeren i sin replik geeldende, at
de til statte for dette led af det forste anbringende fremforte argumenter vedrorer
»sporgsmélet om, hvorvidt den omstendighed, at aftalerne ikke i det hele
gennemfpres, samt den begrensede karakter af en overtreedelses virkninger, skal
tages i betragtning ved vurderingen af en overtreedelses grovhed«, og ikke hvorvidt
det udger en formildende omstendighed, at selskabet reelt ikke har fulgt aftalerne.
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Kommissionen udtaler, at den ikke er forpligtet til at nedszette badens grundbelgb,
nér alle en aftales dele ikke er blevet gennemfort, og de gnskede resultater ikke fuldt
ud er blevet opnaet pa markedet. Kommissionen tilfgjer, at der ikke findes en
udtgmmende liste over kriterier for bedemmelse af en overtraedelses grovhed.

Endelig henstiller Kommissionen, at dens konklusioner er fejlbehaftede. Kommis-
sionen bemeerker for det forste, at dens konklusion om overtraedelsens gennem-
forelse ikke er begranset til fastseettelsen af priser, men ligeledes omfatter
opdelingen af visse dele af markedet og tildeling af mindst en kunde (betragtning
72, 284, 286 og 287 til den anfeegtede beslutning), hvilke er forhold, som sagsegeren
ikke anfegter. Den faktiske gennemforelse af vejledende priser er pavist ikke bare af
Tridents erkleering, hvorefter dens interne prisliste gengav de aftalte priser
(betragtning 285 til den anfaegtede beslutning), men ogsa af den omstzendighed, at
sagspgerens gennemsnitspriser med en vis forsinkelse fulgte de anbefalede priser for
Tyskland. Det forholder sig under alle omstendigheder saledes, at selv hvis de
vejledende priser ikke blev opnaet fuldt ud, var dette ikke ensbetydende med, at
sagsogeren ikke bidrog til at gennemfere aftalerne. Ved at blive enige om
markedskvoter og malpriser fik de bergrte virksomheder et spillerum, som kunne
bruges til at udnytte deres kunder. Det fremgar af retspraksis, at en virksomhed, der
ikke opforer sig pa en méde, som stemmer overens med, hvad der er blevet aftalt
inden for kartellet, helt enkelt kan udnytte dette til sin fordel (jf. dommen i sagen
Cascades mod Kommissionen, praemis 230). I denne sag er det saledes ikke tilfeldet,
»at selskabet reelt ikke har fulgt de ulovlige aftaler« i den forstand, hvori dette udtryk
er anvendt i retningslinjerne.

For det andet bestrider Kommissionen, at den skulle have foretaget fejlsken
angdende kartellets virkning pd markedet. For det forste, selv om overtreedelsen
alene vedrerer standardzinkphosphat og ikke dens modificerede variant, forholder
det sig ikke desto mindre sdledes, at kartellet i praksis kontrollerede verdens-
produktionen af zinkphosphat. Selv hvis overtreedelsen opmuntrede kunderne til at
lade sig ngje med modificeret zinkphosphat, ma dette ogsa betragtes som en faktisk
virkning af overtrsedelsen. Kommissionen bemsrker for det andet, at den i den
anfegtede beslutning medgav, at de bergrte virksomheders tilsigtede mal ikke fuldt
ud blev ndet (betragtning 297). Imidlertid var overtrsedelsens virkninger pa
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markedet betydelige. Disse virkninger viste sig dels ved den omstendighed, at de af
de berarte virksomheder faktisk opnéede markedsandele neermest var identiske med
de andele, som de var blevet tildelt inden for rammerne af deres aftale om meengder
(betragtning 72 til den anfaegtede beslutning), dels ved den omstendighed, at
sagspgerens gennemsnitspriser med en vis forsinkelse loyalt fulgte de vejledende
priser. Denne udvikling i gennemsnitspriserne viste ogsd, at selv om udsvingene i
prisen pa zink pavirkede prisen pé zinkphosphat, endrede dette ikke noget ved
virkningerne af de foranstaltninger, som medlemmerne af kartellet havde aftalt.
Under alle omsteendigheder geelder det, at hvis prisen pa zinkphosphat alene blev
bestemt af prisen pa zink, forklarer sagssgeren ikke, hvorfor kartellet fastsatte
vejledende priser i en periode pa fire &r (betragtning 92-94, 104, 274 og 285 til den
anfeegtede beslutning).

For sa vidt angér arsagerne til overtreedelsens begreensede virkninger, som gores
geeldende af sagsegeren, ger Kommissionen geldende, at selv begransede
virkninger — sdsom dem, sagsegeren medgiver forekom — har betydning ved
vurderingen af overtraedelsens grovhed. Kommissionen anfegter dog alligevel de
argumenter, som sagsogeren gor geeldende i denne forbindelse,

— Rettens bemeerkninger

Ved punkt 1 A i retningslinjerne har Kommissionen udtrykkeligt forpligtet sig til ved
vurderingen af overtraedelsens grovhed ikke blot at tage dennes karakter og
starrelsen af det relevante geografiske marked i betragtning, men ogsi over-
treedelsens faktiske indvirkning pd markedet, hvor denne kan males. I denne sag er
alle disse kriterier neevnt i betragtning 300 til den anfegtede beslutning,

I modseetning til, hvad sagsegeren gor geldende, har Kommissionen ilkke
»hovedsageligt« stottet sin konklusion om overtreedelsens grovhed pa dennes
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virkninger. Den har ikke tillagt overtreedelsens virkninger stgrre betydning end
andre momenter. Den har tillagt den faktiske virkning betydning dels ved at
bemserke, at det er »seerdeles vanskeligt« at drage konklusioner om denne type
kartels virkninger (betragtning 279), dels ved at tage den omstendighed i
betragtning, at de bergrte virksomheder ikke naede alle deres mal (betragtning 297).

Det bemserkes, at det fremgir af retspraksis, at for at kunne vurdere en
overtraedelses konkrete virkning pa markedet skal Kommissionen henholde sig til
de konkurrenceforhold, der normalt ville have eksisteret i fraveer af en overtredelse
(jf. dommen i sagen Archer Daniels Midland og Archer Daniels Midland Ingredients
mod Kommission, preemis 150 og den deri neevnte retspraksis).

For sa vidt angar aftalen om salgskvoter finder Retten, at Kommissionen med rette
konkluderede, at disse blev »hindhaevet strengt« (jf. preemis 73 og 74 og betragtning
72, 284 og 287 til den anfeegtede beslutning). Som neevnt ovenfor i preemis 75, er det
ubestridt, at »de fem producenters faktiske markedsandele [p4 arsbasis 13] meget teet
pé de tildelte andele« (betragtning 72 til den anfeegtede beslutning). Heraf folger, at
Kommissionen med rette har konkluderet, at aftalen om salgskvoter har haft
virkning pa markedet. Det skal tilfgjes, at sagsogeren under retsmgdet medgav, at
denne aftale havde pavirket markedskrefternes frie spil, idet den havde ledt til en
hgjere grad af prisstabilitet (jf. ligeledes betragtning 114 til den anfegtede
beslutning). Saledes havde markedsandelenes stabilitet den virkning, at det ikke
var ngdvendigt at anvende den aggressive politik vedrgrende prisnedseettelser, der
havde hersket under priskrigen i arene for kartellet (jf. betragtning 74, 75, 114 og 115
til den anfeegtede beslutning).

Sagsegeren gor geeldende, at forskellene pa salg pa de nationale markeder viser, at
aftalen ikke har haft virkning. Det bemeerkes i denne forbindelse, at kvoterne blev
indfert pa europzeisk plan. Selv hvis de nationale salg siledes varierede, sendrer dette
ikke pa, at de europeeiske kvoter blev respekteret.
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Under disse omstendigheder kan den faktiske virkning af aftalen om kvoterne,
»kartellets hjgrnesten« (betragtning 66 til den anfegtede beslutning), anses for
tilstreekkeligt godtgjort. '

For sa vidt angar aftalen om priser udtaler Kommissionen i den anfwmegtede
beslutning, at den ligeledes blev hindheevet strengt (betragtning 283 og 285).
Sagsegeren anfeegter denne udtalelse,

Det bemerkes, som Kommissionen med rette gor geeldende, at den omhandlede
aftale vedrgrte prismalseetninger (jf. preemis 80). Imidlertid medferer anvendelsen af
en aftale, der omhandler prisméalsetninger — men ikke faste priser — ikke, at der
fastseettes priser, som svarer til den aftalte prismalseetning, men snarere, at parterne
soger at tilneerme sig deres prismélseetninger (jf. dommen i sagen Archer Daniels
Midland og Archer Daniels Midland Ingredients mod Kommissionen, preemis 271).

Retten finder i denne sag, at parterne bestrabte sig pa at nd deres prismélsetninger.
Prisniveauet blev draftet under hvert made, og vejledende priser blev fastsat (jf.
preemis 84). En sddan fastseettelse har ngdvendigvis pévirket den frie konkurrence pa
markedet. Keberne har siledes set deres prisforhandlingsrum begreaenset (jf. i denne
retning Rettens dom af 20.4.1999, forenede sager T-305/94 — T-307/94, T-313/94 —
T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 og T-335/94, Limburgse Vinyl
Maatschappij m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 931, preemis 745). Endvidere, som
anfert i preemis 81, pavirker fastszettelsen af en pris, selv nér den blot er vejledende,
den frie konkurrence ved at gore det muligt for samtlige karteldeltagere med en
rimelig grad af sikkerhed at forudsige, hvilken prispolitik deres konkurrenter vil
folge (jf. dommen i sagen Vereeniging van Cementhandelaren mod Kommissionen,
preemis 21).
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I gvrigt henviste Kommissionen med rette til de instruktioner, som Britannia og
Trident gav vedrerende deres interne satser, til stotte for konklusionen, hvorefter
prisaftalen var blevet gennemfort. Disse instruktioner folger siledes neesten preecis
de under mederne fastsatte mindstepriser (jf. ligeledes punkt 2.4.25 i Tridents
erkleering og betragtning 92 og 285 til den anfaegtede beslutning). Trident har
medgivet, at disse instruktioner udgjorde grundlaget for prisforhandlinger med
kunderne (punkt 2.4.26 i Tridents erklering). Det fremgar af disse satser, at de i
instruktionerne indeholdte priser svarer til de »minimale prisniveauer, og at de ikke
»ma seenkes uden forudgaende droftelse med [navnet pa en medarbejder]«, som var
den person, der deltog i kartellets moder pa vegne af Trident (tidligere Britannia).
Selv om Kommissionen ikke har pavist, at samtlige bergrte virksomheder har givet
sddanne instruktioner, finder Retten, at Tridents og Britannias instruktioner udger
et vaesentligt bevis (jf. i denne retning Rettens dom af 17.12.1991, sag T-7/89,
Hercules Chemicals mod Kommissionen, Sml. II, s. 1711, preemis 340-342, og
dommen i sagen Cascades mod Kommissionen, preemis 194).

Det skal tilfgjes, at Trident udtaler, at de bergrte virksomheder under maderne ofte
beklagede sig over salgsprisernes niveau. De benyttede i denne forbindelse de
vejledende priser som sammenligningsgrundlag (punkt 2.4.27 og 3.1.2 i Tridents
erkleering).

Heraf folger, at selv om Kommissionen ikke detaljeret har godtgjort, at aftalen om
priser blev handheevet »strengt«, og selv om den ikke har henvist til en bestemt
gennemforelsesmekanisme (jf. preemis 76), var det med rette, at den konkluderede,
at aftalen var blevet gennemfort.

Med hensyn til virkningerne af aftalen om priser fremheever Retten, at Union
Pigments og Trident, der er de bergrte virksomheder, der har samarbejdet mest med
Kommissionen (betragtning 366 til den anfegtede beslutning), flere gange har
konstateret, at denne aftale enten havde forbedret »sammenheengen« i priserne, eller
havde fort til en stigning i de pA markedet anvendte priser. Disse virksomheder har
medgivet, at en af fordelene ved kartellet havde veeret ophgret af priskrigen
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(punkt 49 i Union Pigments’ erklering og punkt 3.1.1(c) i Tridents erkleering, jf.
ligeledes betragtning 84 og 103 til den anfsegtede beslutning). Heraf folger, at
kartellet havde den virkning, at priserne pa markedet steg. Det bemeerkes ligeledes,
at det fremgar af Union Pigments’ notat af 30. marts 1995, der siledes hidrerer fra
perioden for de omhandlede faktiske omstendigheder, at prisinitiativerne forte til en
stigning i de priser, der blev anvendt pad markedet. I samme notat neevner Union
Pigments blandt kartellets fordele den omsteendighed, at virksomheden havde
kunnet opné »hgjere priser i forste kvartal 1995«. Union Pigments har i gvrigt udtalt
i sin erkleering, at resultatet af kartellet ar for &r var en bedre »sammenheeng« i
priser med undtagelse af de nordiske lande (punkt 73 i Union Pigments’ erkleering).
Sagsegeren udtaler, at det ifglge Union Pigments var »neermest umuligt« at fastseette
priser, og at de vejledende priser ikke blev efterlevet i de skandinaviske lande. Det
bemeerkes i denne forbindelse, at Union Pigments i sin erkleering har angivet, at det
var »vanskeligt« og altsé ikke »neermest umuligt« at sikre, at priserne ikke varierede
fra et land til det nzeste som folge af udsving i valutakurserne (punkt 60 i Union
Pigments’ erkleering).

Som sagsegeren har angivet, konstaterede Trident, at de under mgderne draftede
priser ikke blev efterlevet fuldt ud, og at det generelt var accepteret, at der blev
foretaget salg under de vejledende priser, der var blevet aftalt (punkt 2.4.25 i
Tridents erklering). Kommissionen tog i den anfeegtede beslutning det argument i
betragtning, hvorefter salgspriserne ikke ngje fulgte de vejledende priser (betragt-
ning 275, 291 og 297). Retten fremheever i denne forbindelse, at kartellet alene
fastsatte prismalseetninger og ikke faste priser. Det folger ikke af den omsteendighed,
at virksomhederne har solgt under de vejledende priser, at kartellet ikke har haft
nogen virkning. Den for medlemmerne af kartellet afledte fordel fulgte af den
gensidige viden om den fremgangsmade, som Ia til grund for deres respektive
forhandlinger med deres kunder. Det bemeerkes i gvrigt, at Trident medgiver, at de
erkleringen vedlagte tabeller viser, at virksomhedens gennemsnitspriser siden
starten af 1995 var hgjere end tidligere. Det kan ifslge Trident konkluderes, at
prisstabiliteten pa et hejere niveau var en folge af kartellets mgder (punkt 3.2,7 i
Tridents erkleering). Trident udtaler ligeledes, at udsvingene i denne virksomheds
salgspriser fulgte de af kartellet anbefalede priser (punkt 2.4.26 og 3.2.5 i Tridents
erkleering).
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Det fremgar siledes af de objektive konstateringer, som er formuleret af de
virksomheder, som samarbejdede mest med Kommissionen, at prisinitiativerne
pavirkede markedsprisernes niveau (jf. i denne retning dommen i sagen Limburgse
Vinyl Maatschappij m.fl. mod Kommissionen, preemis 746 og 747).

Sagsageren gor i gvrigt geeldende, at kartellets virkninger af forskellige andre grunde
var begrensede.

Hvad for det forste angér sagspgerens argument, hvorefter kebere af zinkphosphat
er store virksomheder, der er i besiddelse af en betydelig styrke for s vidt angar
forhandling af priser, og metodisk soger efter de bedste tilbud, skal det konstateres,
at Kommissionen ikke har heevdet det modsatte i den anfegtede beslutning
(betragtning 51, 52 og 339). Uagtet keobernes styrke var det med rette, at
Kommissionen konkluderede, at konkurrencevilkdrene blev fordrejet af det
omhandlede kartel.

For det andet udtaler sagspgeren, at tilstedeveerelsen af konkurrerende tredjemaend
pé& markedet og eksistensen af substitutionsprodukter, herunder calciumphosphat,
indfert fra tredjelande, har udevet et betydeligt pres pa prisen for standard-
zinkphosphat. Sagsegeren gor geeldende, at standardzinkphosphat kun udggr 55% af
det europeiske zinkphosphatmarked, og at overtreedelsen siledes kun har haft
virkning pa en del af markedet. I sit svar pa et af Retten stillet spargsmal medgiver
Kommissionen, at den ikke har foretaget en dybtgiende analyse af det relevante
marked, og udtaler, at beslutningen alene vedrarer markedet for standardzinkphos-
phat. Selv om Kommissionen i den anfegtede beslutning henviser til delvise
substitutionsprodukter, herunder calciumphosphat og modificerede zinkphosphater
(betragtning 45 og 46 til den anfegtede beslutning), underspger den ikke
betydningen af disse substitutionsprodukter og afklarer navnlig ikke, hvorvidt
standardzinkphosphat udger en del af det samme marked som disse substitutions-
produkter.
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122 Det bemeerkes indledningsvis, at Kommissionen skal foretage en afgreensning af

123

124

markedet i en beslutning vedtaget i henhold til artikel 81, EE, nér det uden en sadan
afgreensning ikke er muligt at afgore, om aftalen, vedtagelsen inden for en
virksomhedssammenslutning eller den pageldende samordnede praksis kan pavirke
samhandelen mellem medlemsstater og har til formal eller til folge at hindre,
begraense eller fordreje konkurrencen inden for fellesmarkedet (Rettens dom af
15.9.1998, forenede sager T-374/94, T-375/94, T-384/94 og T-388/94, European
Night Services m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 3141, preemis 93-95 og 105, og af
6.7.2000, sag T-62/98, Volkswagen mod Kommissionen, Sml. I, s. 2707, preemis
230). Det skal tilfgjes, at omseetningen af de produkter, som har veeret genstand for
en restriktiv praksis, udger et objektivt kriterium, som giver et rimeligt udtryk af
denne praksis’ skadelige virkning for den normale konkurrence (jf. Rettens dom af
11.3.1999, sag T-151/94, British Steel mod Kommissionen, Sml. 1I, s. 629, praemis
643, og af 9.7.2003, sag T-220/00, Cheil Jedang mod Kommissionen, Sml. II, s. 2473,
preemis 91).

I denne sag anfeegter sagspgeren kun den neermere relkkevidde af overtraedelsens
virkninger (jf. preemis 94). Sagsegeren har i sivel sine processkrifter som under
retsmodet (jf. preemis 107) medgivet, at overtreedelsen har haft virkninger.

Det er endvidere ubestridt, at de bergrte virksomheder kontrollerede 90% af
produktionen af standardzinkphosphat. Selv hvis det legges til grund, at det
relevante produktmarked ogsd omfatter andre produkter, havde en stor del af dette
marked veeret under de bergrte virksomheders kontrol. Da Kommissionen har
fremlagt konkrete beviser for overtreedelsens virkninger (preemis 107-118), navnlig
objektive konstateringer fra den periode, hvor de faktiske omsteendigheder foreld,
hidrgrende fra producenterne selv, finder Retten, at Kommissionen har fort
tilstreekkeligt bevis for overtraedelsens virkninger. Det bemeerkes i denne forbindelse,
at Kommissionen nedtonede betydningen af overtreedelsens virkninger i den
anfeegtede beslutning (jf. preemis 105).

I pvrigt udtaler Kommissionen i den anfeegtede beslutning som svar pa et argument
fra SNCZ, hvorefter den potentielle substituerbarhed af zinkphosphat med andre
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produkter viser, at overtraedelsen ikke har haft nogen faktisk virkning, dels at den
nevnte substituerbarhed ikke er blevet pavist, dels at SNCZ medgiver, at
calciumphosphat ikke altid anvendes i relativt smd meengder (betragtning 297 til
den anfegtede beslutning). I denne sag har sagsegeren ikke fort bevis for, at de
hevdede substitutionsprodukter »har udevet et betydeligt pres pa prisen for
standardzinkphosphat«. Derimod har Union Pigents klart konstateret, at sagsogeren
har villet opné hgjere priser for zinkphosphat for at gere prisen for modificeret
zinkphosphat mere konkurrencedygtig (punkt 59 i Union Pigments’ erklering og
Union Pigments’ notat af 25.3.1995). Sagsegerens argument, hvorefter risikoen for
substitution begreensede kartellets virkninger, kan séledes ikke leegges til grund. Det
bemzerkes i gvrigt, at det fremgar af Union Pigments’ erklering, at indfersel fra
tredjelande forblev begraenset (punkt 33 og 34 i Union Pigments’ erkleering).

For det tredje med hensyn til sagsegerens udtalelse, hvorefter stigningen i priserne i
1997 var forbundet med den kraftige stigning i prisen pa zink og ikke med
efterlevelse af vejledende priser, skal det bemeerkes, at Kommissionen udtrykkeligt
udtaler i den anfeegtede beslutning, at en reekke faktorer kan pévirke prisudviklingen
for det omhandlede produkt (betragtning 279 til den anfegtede beslutning).
Kommissionen medgiver navnlig, at zinkphosphat var steerkt afheengig af prisen pa
zinkmetal (betragtning 339). Kommissionen konkluderede med rette, at denne
faktor ikke burde overvurderes. Der fandt kun en veesentlig stigning sted i prisen pa
zinkmetal i 1997, selv om kartellet var virksomt fra 1994 (betragtning 340 til den
anfzegtede beslutning). Selv om der i gvrigt fandt en kraftig stigning sted i prisen pé
zink i 1997, folger det af bilag 6 til steevningen, at der ogsé skete et kraftigt fald i
denne pris ved udgangen af 1997, uden at den pris, sagsggeren anvendte for
zinkphosphat, samtidig blev formindsket (jf ligeledes betragtning 340 til den
anfegtede beslutning).

Under alle omstendigheder er de virkninger, der skal tages hensyn til ved
fastseettelsen af det generelle badeniveau, ikke virkninger af den faktiske adfeerd,
som en bestemt virksomhed heevder at have udvist, men derimod virkningerne af
den samlede overtraedelse, den deltog i (Domstolens dom af 8.7.1999, sag C-49/92 P,
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Kommissionen mod Anic Partecipazioni, Sml. I, s. 4125, preemis 152, og dommen i
sagen Archer Daniels Midland og Archer Daniels Midland Ingredients mod
Kommissionen, premis 160 og 167).

Sagspgeren fremforer for det fjerde, at zinkphosphat kun reprasenterer en mindre
del af omkostningerne ved det feerdige produkt, nemlig 0,08%, og at de mindre
aendringer, som aftalerne medforte, derfor i praksis ikke havde nogen negative
virkninger pé prisen pa maling eller i forhold til forbrugerne. Selv om Kommissionen
ikke har bestridt, at zinkphosphat kun reprasenterer en mindre del af omkostnin-
gerne ved det feerdige produkt (betragtning 48 og 53 til den anfegtede beslutning),
fremgar det ikke af den anfegtede beslutning, at den har taget denne faktor i
betragtning ved fastseettelsen af badernes storrelse. Ifalge retspraksis kan produktets
veerdi alt efter omsteendighederne veere blandt de faktorer, der skal tages hensyn til
ved bedemmelsen af en overtreedelses grovhed (dommen i sagen Musique diffusion
francaise m.fl. mod Kommissionen, preemis 120 og 121). I denne sag finder Retten
ikke, at Kommissionen var forpligtet til at tage denne faktor i betragtning ved
fastleeggelsen af overtreedelsens grovhed og navnlig ved bedsmmelsen af over-
treedelsens virkninger. Den omstaendighed, at zinkphosphat kun repreesenterer en
mindre del af omkostningerne ved det feerdige produkt, er uden betydning for
overtreedelsens grovhed og, som Kommissionen bemeerker, sendrer intet ved den
omstaendighed, at markedsvilkirene er blevet fordrejet for kunderne. Hvis
zinkphosphat havde veeret en mere veesentlig omkostningsfaktor, ville overtreedelsen
have haft virkninger, som var endnu mere vidireekkende. I gvrigt er Kommissionen
ikke forpligtet til at pavise, at et kartel péforer forbrugerne skade, for med rette at
kunne kvalificere overtreedelsen som meget alvorlig.

For sa vidt angdr aftalen om kunderne finder Retten, uagtet at Kommissionen ikke
henviser til en bestemt gennemfgrelsesforanstaltning (jf. preemis 76), at denne aftale
i det mindste til en hvis grad er blevet gennemfart. Navnlig var den pris, som skulle
faktureres til Teknos, genstand for denne aftale, og det var aftalt, at ingen andre end
den bestemte producent, hvis »tur« det var, matte tilbyde en lavere pris end den
vedtagne (jf. praemis 87). Den omstaendighed, at salg til en kunde under en aftalt pris
forbydes, fordi denne kunde er blevet tildelt en anden virksomhed, pavirker dbenbart
den frie konkurrence, som ellers ville herske.
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For s& vidt angdr aftalerne i deres helhed har de anfwegtede fremgangsmader veeret
anvendt i mere end fire &r, som Kommissionen har fremhaevet i den anfegtede
beslutning (betragtning 298). Det er séledes lidet sandsynligt, at producenterne pa
daverende tidspunkt fandt ordningerne fuldstendig virkningslese (if. i denne
retning dommen i sagen Limburgse Vinyl Maatschappij m.fl. mod Kommissionen,
preemis 748). Det skal i denne forbindelse tilfgjes, at det er ubestridt, at kartellet
fandt sin begyndelse i en priskrig og bl.a. havde dennes afslutning til formal. Som
neevnt ovenfor i preemis 116, var en af fordelene for de bergrte virksomheder ved
deltagelse i kartellet afslutningen p& denne priskrig (punkt 49 i Union Pigments’
erkleering og punkt 3.1.1(c) i Tridents erkleering, jf. ligeledes betragtning 84 og 103
til den anfaegtede beslutning). Retten finder, at deltagelsen i kartellet i mere end fire
ar ligeledes viser, at det i det vaesentlige lykkedes de bergrte virksomheder at afslutte
denne priskrig. Heraf falger, at de berarte virksomheder tilpassede deres priser for at
opna et hgjere niveau for transaktionspriserne end det, der havde vaeret geeldende,
hvis kartellet ikke havde eksisteret.

Endelig gor sagsogeren geeldende, at det er en formildende omstwendighed, at
selskabet ikke reelt har fulgt de ulovlige aftaler.

Som det fremgér af retspraksis, skal der, nir en overtraedelse er beget af flere
virksomheder, foretages en undersggelse af, hvor intensiv den enkelte virksomheds
deltagelse i overtreedelsen har veeret (jf. dom af 16.12.1975, forenede sager 40/73-
48/73, 50/73, 54/73-56/73, 111/73, 113/73 og 114/73, Suiker Unie m.fl. mod
Kommissionen, Sml. s. 1663, preemis 623, og dommen i sagen Kommissionen mod
Anic Partecipazioni, preemis 150), for at fastsla, om der for deres vedkommende
foreligger skeerpende eller formildende omsteendigheder.

Under punkt 3 (»formildende omsteendigheder«) i retningslinjerne er anfert en ikke
udtgmmende liste over omstendigheder, der kan medfere en nedszttelse af badens
grundbelgb, herunder at aftalerne ikke reelt har veeret fulgt (punkt 3, andet led). Det
skal i denne forbindelse undersgges, om de omstendigheder, som sagsggeren har
fremfort, er af en karakter, der beviser, at selskabet i den periode, hvor det deltog i de
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ulovlige aftaler, i praksis afholdt sig fra at anvende dem ved at handle
konkurrencebetonet pa markedet (jf. i denne retning dommen i sagen Cimenteries
CBR m.fl. mod Kommissionen, preemis 4872-4874, og i sagen Archer Daniels
Midland og Archer Daniels Midland Ingredients mod Kommissionen, preemis 268).

Sagsegeren har imidlertid ikke pavist, at virksomheden i praksis afholdt sig fra at
anvende kartellet ved at handle konkurrencebetonet pd markedet. Sagsegeren
negter hverken at have deltaget i kartellets meoder eller at have udvekslet
oplysninger om sine salg med de andre bergrte virksomheder. Sagsegeren har
deltaget i aftalen om salg og i aftalen om tildeling af kunder. Retten har allerede
forkastet sagsegerens udtalelse, hvorefter virksomheden ikke havde gennemfort
aftalen om priser. Det folger heraf, at dette argument ber forkastes.

Det folger af alle de ovenstdende betragtninger, at det var med rette, at
Kommissionen fandt, at kartellet havde haft faktiske virkninger.

Undladelsen af at tage krisen i sektoren i betragtning som formildende
omstendighed

— Parternes argumenter

Sagsegeren bebrejder Kommissionen, at den ikke har taget krisen i den europeeiske
zinkphosphatsektor i betragtning som formildende omstendighed. Tidligere har
Kommissionen fundet, at tilstedeveerelsen af strukturelle kriser udgjorde en
formildende omstendighed ved fastsettelsen af badens storrelse (Kommissionens
beslutning 2003/382/EF af 8.12.1999 om en procedure i henhold til EF-traktatens
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artikel 85 (sag IV/E-1/35.860-B — Sgmlgse stilrar) (EUT 2003 L 140, s. 1, herefter
»sgmlgse stilror-beslutningen«), og Kommissionens beslutning 98/247/EKSF af
21.1.1998 om en procedure i henhold til EKSF-traktatens artikel 65 (sag IV/35.814
— Legeringstilleg) (EFT L 100, s. 55, herefter »legeringstilleeg-beslutningenc),
punkt 83). Zinkphosphatindustriens skonomiske situation var direkte sammen-
lignelig med den krisesituation, der er beskrevet i legeringstilleg-beslutningen, hvor
den omstendighed, at man tog den vanskelige pkonomiske situation i sektoren i
betragtning, farte til en nedsattelse af bederne pa 10-30%. Krisen pa markedet for
zinkphosphat var sterre og varede ved under hele overtraedelsens forlgb. Prisen pa
zink, der kendes pé verdensplan, idet den er registreret pa bersen for ravarer, svinger
hele tiden. Sagsegeren gor geeldende, at det som folge af den gkonomiske styrke,
som keberne af zinkphosphat er i besiddelse af, var vanskeligt at overveelte de
hyppige stigninger i zinkprisen pa keberne samtidig med, at disse sidstneevnte lagde
et betydeligt pres pa zinkphosphatproducenterne for at sikre, at prisfaldene pa zink
slog igennem over for kgberne. Sagsggeren heevder, at krisen blev forveerret af visse
af de ovenfor beskrevne faktorer, herunder risikoen for indfarsler til lave priser fra
tredjelande uden for E@S, og den omstaendighed, at calciumphosphat mere og mere
hyppigt substituerede standardzinkphosphat. Som falge heraf faldt den del af
sagsogerens omsetning, der hidrerte fra salg af standardzinkphosphat, ca. 20% i
lgbet af 1990’erne. '

Sagsggeren bemeerker, at flertallet af de aktive zinkphosphatproducenter har
bekreftet, at sektoren var ramt af en gkonomisk krise (betragtning 337 til den
anfeegtede beslutning). Det fremgik af den anfegtede beslutning, at Kommissionen
selv medgiver, at den gkonomiske situation p& markedet var vanskelig (betragtning
339 til den anfeegtede beslutning). Den naegtede imidlertid at anerkende, at denne
krise udgjorde en formildende omsteendighed, der kunne berettige en nedseettelse af
boden. Hermed tilsidesatte Kommissionen bade den fellesskabsretlige retspraksis
(Rettens dom af 10.3.1992, sag T-12/89, Solvay mod Kommission, Sml. II, s. 907,
preemis 340) og sin egen tidligere beslutningspraksis.
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138 Kommissionen anfegter dette anbringende ved at bemerke, at den ikke har
medgivet, at markedet for zinkphosphat gennemlevede en strukturel krise
(betragtning 339 og 340 til den anfegtede beslutning). Den gar endvidere geldende,
at dens analyse af en eventuel krise pd markedet er en kompliceret gkonomisk
vurdering, og at den kontrol, som udeves af Fellesskabets retsinstanser,
nedvendigvis ma begrenses til en efterprovelse af, om formforskrifterne er
overholdt, om begrundelsen er tilstraekkelig, om de faktiske omstendigheder er
materielt rigtige, samt om der foreligger et dbenbart urigtigt sken eller magt-
fordrejning (Domstolens dom af 28.5.1998, sag C-7/95 P, Deere mod Kommissionen,
Sml I, s. 3111, preemis 34) Sagsegeren har imidlertid ikke fremsat siddanne
anbringender eller indvendinger.

— Rettens bemeerkninger

139 Retten finder, at sagsegeren ikke kan finde stgtte i argumentet om den pastéede
krise, hvori sektoren for zinkphosphat befandt sig. Det bemeerkes i denne
forbindelse, at Retten i dommen i sagen Legster Ror mod Kommissionen, nevnt
ovenfor i preemis 33 (preemis 319 og 320), vedragrende beslutningen om preeisolerede
ror, fastslog, at Kommissionen ikke havde pligt til at anse den darlige skonomiske
situation i den pageldende sektor for en formildende omstendighed. Endvidere
fastslog Retten, at blot fordi Kommissionen i tidligere beslutninger havde anset den
pkonomiske situation i sektoren for en formildende omsteendighed, skulle den ikke
nedvendigvis fortseette denne praksis (Rettens dom af 10.3.1992, sag T-13/89, ICI
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1021, preemis 372). Kommissionen har korrekt
anfort, at karteller som hovedregel opstér, nér der er problemer i en sektor (dlommen
i sagen Tokai Carbon m.fl. mod Kommissionen, preemis 345).

1o Under alle omstendigheder har Kommissionen, i modseetning til, hvad sagsegeren
gor geeldende, ikke medgivet, at der foreld en krise i sektoren for zinkphosphat.
Kommissionen har blot bemzerket, at der forela en vanskelig skonomisk situation
som fplge af markedets modenhed, den steerke afheengighed af prisen pa zinkmetal
og kundernes gkonomiske styrke (betragtning 339 til den anfeegtede beslutning).
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Den har derimod ikke fundet, at der var strukturelle problemer pa markedet. Som
anfert i betragtning 340 til beslutningen, indtraf den kraftige prisstigning pa
zinkmetal i gvrigt forst i 1997, mens kartellet virkede siden 1994. Det skal tilfgjes, at
det ikke fremgér af sagsakterne, at det relevante marked var ramt af meget store
vanskeligheder.

Sammenligningen med andre karteller

— Parternes argumenter

Sagspgeren bemeerker, at det fremgar af en undersggelse af nyere sager, hvor
overtraedelserne af Kommissionen blev kvalificeret som meget alvorlige, at den i
denne sag omhandlede overtraedelse ikke henhgrer under denne kategori. Disse
nyere sager adskiller sig fra denne sag ved en hgjere grad af organisation, ved brug af
meerkbart mere effektive midler og ved mere veesentlige virkninger pa markedet
(cement-beslutningen, nzvnt ovenfor i preemis 56, preemis 65, preisolerede ror-
beslutningen, naevnt ovenfor i preemis 29, preemis 63, og Kommissionens beslutning
2003/2/EF af 21.11.2001 om en procedure i henhold til traktatens artikel 81 og E@S-
aftalens artikel 53 (sag nr. COMP/E — 1/37.512 — Vitaminer) (EFT 2003 L 6, s. 1,
herefter »vitamin-beslutningen«)).

Kommissionen skulle ikke have placeret denne sag i samme kategori som de
ovennaevnte sager. For det forste fastsatte de i denne sag bergrte virksomheder
aldrig kvoter for de forskellige lande, og de beskyttede aldrig deres nationale marked.
For det andet vedrerte den omhandlede overtraedelse ikke en hel reekke produkter,
men kun standardzinkphosphat. For det tredje, nar henses til, at zinkphosphat kun
repreesenterer en mindre del af omkostningerne ved maling, som er det eneste
produkt, hvortil zinkphosphat. kan anvendes, er dets betydning p& markedet for
maling begrznset, og ingen forbruger har lidt noget tab. For det fjerde har priserne
kun spillet en sekundzer rolle, og der var ikke fastsat nogen sanktioner. Sagsageren
heevder, at Kommissionen anerkenderat overtraedelserne i de ovenfor i praemis 141
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nevnte sager var mere alvorlige end den i denne sag omhandlede. Sagsogeren
forstar siledes ikke, hvorfor Kommissionen har pélagt virksomheden en meget
hojere bede end dem, som blev pélagt virksomhederne i de citerede sager.
Sagspgeren naevner som eksempel, at den bede, virksomheden er blevet pélagt, i
forhold til dens samlede omsatning er 21 gange hgjere end den, som blev pélagt
kartellets »hovedmand« i preeisolerede ror-beslutningen.

Kommissionen tilbageviser dette anbringende ved at bemzerke, at den omhandlede
overtraedelse allerede er kvalificeret som meget alvorlig p& grund af sit formal om
tildeling af kvoter for markedsandele og fastszettelse af priser, der vedrgrte hele E@S.
Kommissionen udtaler, at den inden for rammerne af kategorien af meget alvorlige
overtraedelser og i overensstemmelse med retningslinjerne var berettiget til at tage
den omstaendighed i betragtning, at de karteller, som sagsggeren henviser til, havde
ydetligere karakteristika, der bidrog til grovheden af de begéede overtreedelser, uden
samtidig hermed at skulle placere den af sagspgeren begdede overtreedelse i
kategorien meget alvorlige overtreedelser. Kommissionen bemzerker, at det for
sagsogeren fastsatte udgangspunkt var i den lavere ende af den i retningslinjerne
fastsatte belgbsskala for alvorlige overtreedelser. For sa vidt angar sagsegerens
anbringende, hvorefter virksomheden er blevet palagt en hgjere bede end
virksomhederne i de andre sager, hvortil der er henvist, svarer Kommissionen, at
fastszettelsen af baden ikke er resultatet af en simpel matematisk beregning pa basis
af omsaetningen, og henviser i denne forbindelse til de ovenfor anfarte argumenter.

— Rettens bemeerkninger

Det bemrkes, at den horisontale aftale, som sagsegeren deltog i, indeholdt
begreensninger, der bestod i fastseettelse af salgskvoter, fastseettelse af prismalseet-
ninger og tildeling af kunder. Som nwevnt ovenfor i premis 67-70, er en
overtreedelse, der omfatter kvoter og fastseettelse af — selv vejledende — priser, af
seerlig alvorlig art. I gvrigt har denne overtredelse haft virkninger pa markedet (jf.
betragtning 107-130) og har dekket hele feellesmarkedet og, efter dettes oprettelse,
hele E@S. Det er siledes Rettens vurdering, at det var berettiget, at Kommissionen
kvalificerede overtraedelsen som meget alvorlig.
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Det kan pd baggrund af andre sager, der omhandler endnu mere alvorlige
overtreedelser af konkurrenceretten, ikke udledes, at den i denne sag begiede
overtreedelse ikke er meget alvorlig. Det skal bemerkes, at retningslinjerne
bestemmer, at inden for kategorierne lidet alvorlige, alvorlige og meget alvorlige
overtreedelser gor badeskalaen det muligt at variere behandlingen af virksomhe-
derne alt efter overtraedelsens art (punkt 1 A, tredje afsnit). I gvrigt er de i denne sag
pélagte bader betydeligt mindre end det for meget alvorlige overtraedelser tilteenkte
minimumsbelgb (jf. preemis 40). Selv om Kommissionen har valgt at kvalificere
denne overtreedelse som meget alvorlig, har den reelt adskilt denne sag fra andre
meget alvorlige sager, hvori meget hgjere bgder var blevet palagt.

For sd vidt angar argumentet om, at den sagsogeren palagte bade var storre end
dem, der er blevet palagt andre virksomheder i tidligere sager, bemaerkes alene, at
Kommissionen, safremt den overholder begrensningerne i artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17, ikke er forpligtet til at fortsette en eksisterende praksis
vedrgrende fastseettelsen af badeniveauet. Som anfprt ovenfor i preemis 41, kan den
omstendighed, at Kommissionen tidligere har palagt beder af en bestemt
storrelsesorden i tilfeelde af visse typer overtraedelser, ikke bergve den muligheden
for at forhgje dette niveau inden for de i forordning nr. 17 angivne rammer, hvis det
er ngdvendigt for at gennemfore Feellesskabets konkurrencepolitik (dlommen i sagen
Musique diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, praemis 109, og dommen i
sagen Europa Carton mod Kommissionen, praeemis 89).

I gvrigt péhviler det ikke Kommissionen, nar den udmaler baderne under hensyn til
den pégeeldende overtraedelses grovhed og varighed, at foretage badeberegningen pé
grundlag af belgb, der er baseret pa de bergrte virksomheders omsztning (jf.
dommen i sagen LR AF 1998 mod Kommissionen, praemis 278).

Det skal tilfojes, at overtraedelsernes grovhed skal fastslds pa grundlag af en lang
reekke forhold, herunder bl.a.sagens serlige omsteendigheder, dens sammenhszeng og
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badernes afskraeekkende virkning, uden at der er opstillet en bindende eller
udtgmmende liste over de kriterier, som obligatorisk skal tages i betragtning
(dommen i sagen Ferriere Nord mod Kommissionen, preemis 33, og dommen i
sagen LR AF 1998 mod Kommissionen, preemis 236). Kommissionen er ikke
forpligtet til at anvende en bestemt matematisk formel, hverken nér der er tale
badens samlede belgb eller opsplitningen heraf i forskellige dele (Rettens dom af
14.5.1998, sag T-354/94, Stora Kopparbergs Bergslags mod Kommissionen, Sml. II,
s. 2111, preemis 119).

Det farste anbringendes forste led ma herefter forkastes.

b) Det andet led om undladelsen af at tage den omsteendighed i betragtning, at kun
en mindre del af sagspgerens omseetning er bergrt

Parternes argumenter

Sagsegeren gor geeldende, at Kommissionen i henhold til fast retspraksis ved
fastseettelsen af bedens storrelse skal tage de tilfeelde i betragtning, hvor den
omseetning, den péigeldende virksomhed havde haft med hensyn til de produkter,
der var bergrt af overtreedelsen, kun udgjorde en lille del af virksomhedens samlede
omseetning (jf. dommen i sagn Musique Diffusion frangaise m.fl. mod Kommis-
sionen, preemis 121, og generaladvokat Slynns forslag til afgerelse i samme sag, Sml.
s. 1950, Rettens dom af 14.7.1994, sag T-77/92, Parker Pen mod Kommissionen,
Sml. II, s. 549, premis 94, og dommen i sagen Cimenteries CBR m.fl. mod
Kommission, preemis 5026). Sagsegeren bemeerker, at virksomhedens omszetning
vedrgrende standardzinkphosphat pa europeeisk plan i 2000 kun udgjorde 4,9% af
den samlede omsztning, nemlig 3,48 mio. EUR. Kommissionen har dog ikke taget
denne omsteendighed i betragtning, da den fastsatte badebelabet, og den har saledes
tilsidesat artikel 15, stk. 2, i forordning 17 og retningslinjerne.
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Det er ikke tilstreekkeligt, at Kommissionen i forbindelse med, at den fastlagde hver
af de enkelte virksomheders betydning, tog hensyn til omszetningen af det relevante
produkt inden for E@S, idet den i henhold til retspraksis ved fastleeggelsen af badens
absolutte beleb for hver af de berrte virksomheder skulle tage hensyn til
omszetningen i sektoren, sammenholdt med den samlede omszetning. I gvrigt blev
dette-problem ikke lost som folge af den omstwendighed, at Kommissionen i den
anfeegtede beslutning udtrykte, at den havde til hensigt at tage den reducerede
betydning af markedet for zinkphosphat i betragtning.

Sagsggeren anfegter Kommissionens argument, hvorefter den tog hensyn til
diversificeringen i den anfegtede beslutning, og gor geeldende, at dette forhold slet
ikke er neevnt. For s& vidt angér Kommissionens fortolkning af generaladvokat
Slynns forslag til afgerelse vedrerende dommen i sagen Musique diffusion francaise
m.fl. mod Kommissionen, neevnt ovenfor i praemis 150, hvorefter den kun er
forpligtet til at tage diversificeringen i betragtning, nar den fastseetter bpden pa
grundlag af den samlede omseetning, fremferer sagsogeren, at Kommissionen
implicit har medgivet det modsatte i sit svarskrift, Kommissionen har udtalt dels, at
den ogsd i denne sag har taget diversificeringen i betragtning, dels at selv om
diversificeringen kun havde »ringe betydning«, havde den dog stadig betydning.

Kommissionen anfagter sagsegerens argumentation. Kommissionen ggr navnlig
geldende, at den tog den omstmndighed i betragtning, at kun en ringe del af
sagspgerens omsetning hidrerte fra standardzinkphosphat, selv om den ikke
udtrykkeligt neevnte dette i den anfeegtede beslutning. Den del af omszetningen, der
vedrorer de af overtraedelsen bergrte produkter, giver et indtryk af overtrsedelsens
omfang. Imidlertid har Kommissionen i overensstemmelse med retspraksis ikke
tillagt omszetningen vedrerende de produkter, der var genstand for overtraedelsen,
en uforholdsmeessig betydning i forhold til de evrige forhold, der indgir i
vurderingen (dommen i sagen Musique diffusion francaise m.fl. mod Kommis-
sionen, preemis 121, og dommen i sagen Parker Pen mod Kommissionen, praemis 89
og 94).
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Rettens bemszrkninger

Det bemzerkes for det farste, at fast retspraksis er til hinder for, at der tilleegges det
ene eller det andet af de forskellige omsaetningstal en urimelig betydning i forhold til
de andre skensfaktorer, og en passende bade kan derfor kun fastszttes pa grundlag
af en enkelt beregning med udgangspunkt i den samlede omseetning, iseer nar de
pageeldende varer kun udger en ringe del af omseetningen (dommen i sagen
Musique diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, preemis 120 og 121, og
dommen i sagen Parker Pen mod Kommissionen, preemis 94). Saledes har Retten i
dommen i sagen Parker Pen mod Kommissionen tiltrddt anbringendet om
tilsidesaettelse af proportionalitetsprincippet, fordi Kommissionen ikke havde taget
hensyn til, at omsaetningen vedrerende de af overtreedelsen omfattede produkter var
forholdsvis beskeden i forhold til den pégeldende virksomheds samlede salg.

Da Kommissionen i det foreliggende tilfeelde ikke har baseret sin beregning af
sterrelsen af den bade, der skal paleegges sagsogeren, pa dennes samlede omszetning,
kan denne ikke med rette pdberibe sig dommen i sagen Parker Pen mod
Kommissionen, neevnt ovenfor i preemis 150 (dommen i sagen ABB Asea Brown
Boveri mod Kommissionen, preemis 156).

Det fremgér af den anfeegtede beslutning, at Kommissionen i overensstemmelse med
retspraksis har taget hensyn til en hel reekke andre forhold end den samlede
omsatning ved fastseettelsen af baden, herunder overtredelsens art, dens reelle
virkninger, de bergrte virksomheders betydning pd markedet, badernes afskreek-
kende virkning og det relevante markeds begreensede storrelse (jf. betragtning 262-
309, jf. i denne retning Rettens domme i sagerne ABB Asea Brown Boveri mod
Kommissionen, preemis 157, og Tokai Carbon m.fl. mod Kommissionen, preemis
202, og Rettens dom af 9.7.2003, sag T-230/00, Daesang og Sewon Europe mod
Kommissionen, Sml. 11, s. 2733, preemis 60).

157 Af disse grunde ber det forste anbringendes andet led forkastes.
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c) Det tredje led om urigtig retsopfattelse ved undladelsen af at tage sagsogerens
pkonomiske formden i betragtning

Parternes argumenter

Sagsegeren gor geeldende, at Kommissionen i strid med retningslinjerne undlod at
tage sagspgerens gkonomiske formden i betragtning, da den beregnede baden.
Sagsegeren oplyser, at virksomheden ved skrivelse af 15. november 2001 anmodede
Kommissionen om at tage de skonomiske vanskeligheder i den bergrte sektor i
betragtning, herunder den omsteendighed, at den var udsat for betydelige tab og et
fald i omsetning pad omkring 20% i 2000 og 2001. Sagspgerens balance pr.
31. december 2000 viser, at denne udgjorde 40 mio. EUR, hvoraf 21 mio. er geeld
som fplge af banklan. Egenkapitalen udger kun 5% af balancesummen, hvilket er en
usikker situation. Imidlertid negtede Kommissionen at tage disse vanskeligheder i
betragtning i den anfwegtede beslutning, hvilket var en tilsideszttelse af retnings-
linjerne, hvoraf fremgar, at de pageeldende virksomheders serlige kendetegn og
»deres reelle betalingsevne i en given social kontekst« [punkt 5, litra b)] skal tages i
betragtning ved fastseettelsen af bedebelgbet, hvorfor den lagde en urigtig
retsopfattelse til grund. Sagsegeren tilfgjer, at sifremt virksomheden var nedt til
at betale bgden, ville dens overlevelse veere i fare.

Kommissionen bestrider, at den skulle have lagt en urigtig retsopfattelse til grund
ved vurderingen af sagspgerens gkonomiske situation. Sidstneevnte har ikke fremlagt
tilstreekkelige oplysninger om dette sporgsmal under den administrative procedure.
Endvidere oplyste sagsggeren ikke sin skrivelse af 15. november 2001, at
virksomheden ikke ville veere i stand til at betale en bade pa et bestemt niveau,
ligesom den ikke henviste til den »givne sociale kontekst«, som der henvises til i
retningslinjerne. Under disse omstendigheder er det Kommissionens opfattelse, at
der pé tidspunktet, hvor den vedtog den anfegtede beslutning, ikke foreld nogen
grund til, at den skulle anmode om yderligere oplysninger om sagsegerens
gkonomiske situation, sddan som den gjorde i Tridents tilfeelde (betragtning 367
og 368 til den anfaegtede beslutning).
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160 Selv hvis de oplysninger, sagsggeren har fremlagt i sin steevning, tages i betragtning,
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er der ikke grundlag for en nedsettelse af bgden, hvilket Retten har kompetence til
inden for sin fulde provelsesret. Sagsggeren har ikke godtgjort, at overlevelsen af
dennes virksomhed ville veere alvorligt truet af den omhandlede bgde.

Rettens bemeerkninger

Det skal indledningsvis bemaerkes, at Kommissionen efter fast retspraksis ikke ved
badeudmaélingen er forpligtet til at tage hensyn til, at en virksomhed befinder sig i en
gkonomisk underskudssituation, da anerkendelsen af en sadan forpligtelse ville
medfere en uberettiget konkwrrencemaessig fordel for virksomheder, der er mindre
tilpasset til markedsvilkdrene (jf. Rettens dom i sagen LR AF 1998 mod
Kommissionen, preemis 308, og i sagen HFB m.fl. mod Kommissionen, preemis
596, samt Rettens dom af 19.3.2003, sag T-213/00, CMA CGM m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 913, herefter »FETTCSA-dommen, preemis 351 og
den deri neevnte retspraksis).

Retningslinjernes punkt 5, litra b), hvorefter en virksomheds reelle betalingsevne
skal tages i betragtning, kan ikke rejse tvivl om denne retspraksis. Betalingsevnen har
nemlig kun betydning i »en given social kontekst«, som bestér i de konsekvenser,
som bgdebetalingen vil have bla. pd arbejdslgshedsniveauet eller en negativ
pavirkning af markederne opad eller nedad i forhold til den pageeldende virksomhed
(dommen i sagen Tokai Carbon m.fl. mod Kommissionen, preemis 371). Det ma
konstateres, at sagsggeren ikke har fremfort nogen omstendighed, som kan give
mulighed for at vurdere den neevnte »givne sociale kontekst«.

I ovrigt er den omstendighed, at en foranstaltning truffet af en feellesskabs-
myndighed fremkalder en given virksomheds konkurs eller likvidation, ikke i sig selv
forbudt ved feellesskabsretten (jf. i denne retning Domstolens dom af 15.1.1986, sag
52/84, Kommissionen mod Belgien, Sml. s. 89, preemis 14, og af 2.7.2002, sag
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C-499/99, Kommissionen mod Spanien, Sml. I, s. 6031, preemis 38). Oplesningen af
en virksomhed i dens bestéende juridiske form kan nemlig ganske vist veere til skade
for ejernes, aktioneerernes eller andelshavernes gkonomiske interesser, men betyder
ikke, at virksomhedens menneskelige, materielle og immaterielle vaerdier gar tabt
(dommen i sagen Tokai Carbon m.fl. mod Kommissionen, preemis 372).

Endvidere gav sagsggeren kun Kommissionen begrensede oplysninger om virk-
somhedens gkonomiske situation for vedtagelsen af den anfwmegtede beslutning,
Sagsageren har ikke gjort noget forhold geeldende for s vidt angér virksomhedens
faktiske betalingsevne eller nogen »given social kontekst«. Selv i sine processkrifter i
denne sag har virksomheden ikke fremlagt noget bevis, der kan godtggre, at den ikke
er i stand til at betale den omhandlede bgde, der kun udger 5,3% af dens samlede
omszetning,

Det kan séledes konkluderes, at Kommissionen inden for rammerne af sit sken var
berettiget til at finde, at den ikke skulle tage sagspgerens skonomiske vanskeligheder
i betragtning.

Det folger heraf, at det forste anbringende bar forkastes.

2. Det andet anbringende om en tilsidescettelse af proportionalitetsprincippet

a) Parternes argumenter

Sagsegeren gor geldende, at hvis det leegges til grund, at den anfegtede beslutning
ikke er i strid med artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og retningslinjerne, star den
pélagte bade ikke i forhold til den begiede overtraedelse, nar henses til det relevante
markeds storrelse og betydning.
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Sagsogeren udtaler for det forste, at Kommissionen ikke har taget hensyn til
formélet med artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og saledes har tilsidesat
proportionalitetsprincippet og princippet om rimelighed. Ved fastseettelsen af
baderne skulle Kommissionen have forfulgt sivel repressive som afskraekkende
formél (Domstolens dom af 15.7.1970, sag 41/69, ‘ACF Chemiepharma mod
Kommissionen, Sml. 1970, s. 107, org.ref.: Rec. s. 661, pa s. 703). Afskreekkelse
omfatter det generelt afskreekkende, sivel som det specialpreeventive, der tilsigter at
motivere den bergrte virksomhed til at udvise en adfzerd, der er i overensstemmelse
med lovgivningen. Denne specialpraevention vil ikke kunne opnés, hvis den bergrte
virksomhed ikke har den gkonomiske forméen til at betale. I denne sag tog
Kommissionen hverken specialpreeventive hensyn eller sagsogerens gkonomiske
forméen, der som fglge af krisen p& markedet er veesentligt begreenset, i betragtning,
Som svar pd Kommissionens anbringende om, at den har taget markedets storrelse
og sagsegerens skonomiske forméen i betragtning, anferer sidstneevnte, at
Kommissionen kun har taget hensyn til storrelsen pa markedet for zinkphosphat i
sneever forstand og ikke har vurderet sagsegerens seerlige situation.

For det andet har Kommissionen i den anfaegtede beslutning ikke taget den
omstendighed i betragtning, at sagsegeren neesten ikke har opnaet nogen
fortjeneste pa standardzinkphosphat, men at virksomheden faktisk har lidt tab i
visse &r. Denne undladelse er i strid med retningslinjernes punkt 5, litra b), hvor
Kommissionen udtaler, at den ved fastseetielsen af badens storrelse har til hensigt at
tage det forhold, at virksomhederne bag en overtreedelse ikke har opnéaet en
fortjeneste, i betragtning,

Sagsogeren bemeerker endvidere, at Kommissionen konsekvent udtaler, at den ikke
er forpligtet til at tage faktorer, der er til fordel for sagsegeren, i betragtning, selv om
de er relevante. Den systematiske undladelse af at tage disse faktorer i betragtning
forte til en bade pé et ukorvekt og uforholdsmeessigt belab.

Sagsegeren gor for det tredje geeldende, at det folger af en undersogelse af tidligere
beslutninger, vedtaget af Kommissionen, at der foreligger et misforhold mellem den
pélagte bede p& den ene side og den omhandlede overtracdelse og sagspgerens
pkonomiske formaen p& den anden side. I legeringstilleeg-beslutningen fastsatte
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Kommissionen udgangspunktet til 4 mio. EUR, selv om de bergrte virksomheder
havde opnéet en omseetning, der var betydeligt stgrre end sagsggerens (betragtning
76 til legeringstilleeg-beslutningen). I Volkswagen-beslutningen konstaterede Kom-
missionen, at Volkswagen havde deltaget i en meget alvorlig overtraedelse og havde
tilsidesat et traktatfeestet princip, nemlig oprettelsen af et felles marked (betragtning
213). Som folge heraf palagde Kommissionen Volkswagen en bgde pa 102 mio. EUR,
hvilket belgb kun udgjorde ca. 0,146% af Volkswagen-koncernens samlede
omsztning. Den bgde, som blev pélagt sagsegeren, er i forhold til dennes
omsztning 60 gange hgjere end den, der blev pélagt Volkswagen. Den sagsggeren
pélagte bades dbenbart uforholdsmeessige karakter fremgar endnu tydeligere, hvis
man tager i betragtning, at den Volkswagen palagte bade var den sterste bade, der
nogensinde var blevet palagt en enkelt virksomhed. Ydermere blev sidstnzevnte bade
endelig nedsat til 90 mio. EUR af Retten (dommen i sagen Volkswagen mod
Kommissionen, naevnt ovenfor i preemis 122). I gvrigt métte British Sugar, der var
hovedmand i et kartel vedrgrende prisfastsettelse, og som var i besiddelse af seerligt
vigtige dele af markedet, se sig pilagt et udgangspunkt pd 18 mio. EUR, nemlig
0,015% af sin samlede omszetning. Det udgangspunkt, der blev anvendt i forhold til
sagsogeren, er i forhold til virksomhedens omseetning i 2000 ca. 280 gange hgjere
end det belgb, som blev palagt British Sugar. Intet kan retferdiggere et sidant
misforhold. Sagspgeren gor andre af Kommissionens beslutninger gzldende for at
fremhseve, at baden, som er blevet palagt virksomheden, strider mod proportionali-
tetsprincippet (preeisolerede ror-beslutningen, neevnt ovenfor i preemis 29, og
semlgse stilror-beslutningen, neevnt ovenfor i preemis 136). Sammenfattende har
Kommissionen ikke i denne sag i tilstreekkelig grad taget sagsogerens samlede
starrelse i betragtning, hvorved den har tilsidesat proportionalitetsprincippet. Selv
om Kommissionen har en vis skensmargen, inden for hvilken den kan heeve
bedernes niveau, mé den kun gere dette med respekt af proportionalitetsprincippet
og rimelighedsprincippet.

For s vidt angar Kommissionens argument, hvorefter sammenligningen med dens
tidligere beslutningspraksis er beheeftet med fejl, idet den er begraenset til
omsetningen, indvender sagsegeren, at de sager, den ger geldende, vedrgrer
overtreedelser, der materielt er grovere end den i denne sag omhandlede. I gvrigt var
omstendighederne i disse sager ikke som i denne sag af moderat karakter. Baden er
imidlertid meget hejere i denne sag end i de andre sager. Endvidere afviser
sagsegeren Kommissionens argument, hvorefter disse sager ikke er vejledende, da de
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stammer fra 1998, idet sagsegeren bemeerker, at alle de beslutninger, Kommissionen
har péberdbt sig, er vedtaget efter vedtagelsen af retningslinjerne, der er blevet fulgt
af en betydelig stigning i badeniveauet.

Endelig anfeegter sagsegeren Kommissionens udtalelse, hvorefter sagsegeren sam-
menligner »peaerer med bler«. Sagsegeren bemeerker, at Kommissionen heevder, at
sagsogeren har beregnet bgden dels i henhold til sit nedenfor anferte femte
anbringende om begrundelsesmangel, som en procentdel af den relevante
omsatning, som er opndet med det bergrte produkt i EQS (preemis 213 nedenfor),
dels i henhold til neerveerende led, som en procentdel af den samlede globale
omseetning. Det er sagsagerens opfattelse, at begge sammenligninger er gyldige og
bekreefter, at badens storrelse ikke er rimelig. Sagsegeren har ikke sammenblandet
de to sammenligninger. Sagsegeren har i sin replik i forbindelse med sammen-
ligningen med Kommissionens tidligere beslutningspraksis papeget ssmmenhzengen
mellem pa den ene side den Volkswagen palagte bgde og den med det bererte
produkt i E@S opniede omsaetning og pd den anden side den sagsegeren palagte
bade og den med det bergrte produkt opnéede omseetning. 1 forhold til den af
Volkswagen med det bergrte produkt i E@S opniede omsaetning er den sagsegeren
palagte bade neesten 450 gange hgjere end den, som blev palagt Volliswagen, hvilket
udgar et klart bevis pa, at Kommissionen har lagt en urigtig retsopfattelse til grund
ved at undlade at tage sagsogerens diversificering i betragtning.

Kommissionen bestrider, at den skulle have tilsidesat proportionalitetsprincippet og
foretaget et urigtigt sken, Den udtaler for det forste for sa vidt angér formélene med
baden, at afskreelkkelse er et lovligt hensyn bade i forhold til den bererte virksomhed
og tredjemeend (Domstolens dom i sagen Chemiepharma mod Kommissionen,
preemis 172-176, Domstolens dom af 14.7.1972, sag 49/69, BASF mod Kommis-
sionen, Sml. 1972, s. 217, orgref.: Rec. s. 713, preemis 38, og dommen i sagen
Musique diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen, praemis 106 og 109). Det stir
ifolge Kommissionen klart, at hvis sd abenlyse og veesentlige overtreedelser af
konkurrencereglerne, som er tilfeeldet i denne sag, endnu i dag finder sted pa trods
af Kommissionens righoldige beslutningspraksis, er badens afskrekkende virkning
seerligt vigtig (Rettens dom af 12.7.2001, forenede sager T-202/98, T-204/98 og
T-207/98, Tate & Lyle m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2035, preemis 144 og
145). Kommissionen gor i evrigt geldende, at den ved fastsettelsen af udgangs-
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punktet til 3 mio. EUR tog sagsegerens gkonomiske formden i betragtning, idet dette
niveau er betydeligt lavere end de i henhold til retningslinjerne paregnelige belgb i
tilfeelde af meget alvorlige overtreedelser.

Kommissionen ger for det andet geeldende, at hvis den kan anse opnéet fortjeneste
for en skeerpende omsteendighed, betyder dette ikke, at den forpligtet til at tage
fraveeret af fortjeneste i betragtning som en formildende omstendighed, der
medforer en nedseettelse af baden (dommen i sagen Cimenteries CBR m.fl. mod
Kommissionen, preemis 4881 og 4882, og i sagen LR AF 1998 mod Kommissionen,
preemis 307). :

For det tredje fremgér det ikke af en sammenligning med Kommissionens tidligere
beslutningspraksis, at baden i denne sag er i strid med proportionalitetsprincippet
og rimelighedsprincippet. Sagsggeren sammenligner blot den procentdel, som
baderne udger i forhold til de bergrte virksomheders omseetning, uagtet det forhold,
at badens forholdsmaessighed skal bedemmes ud fra en samlet betragtning af alle
overtreedelsens omstendigheder (dommen i sagen Limburgse Vinyl Maatschappij
m.fl. mod Kommissionen, preemis 1215). I gvrigt vedrarer alle de kommissions-
beslutninger, som sagsegeren har gjort geldende, boder, der er palagt store
virksomheder. Det er Kommissionens opfattelse, at den ikke kan palegge store
virksomheder astronomiske bgder alene med henblik pa at bevare den af sagsggeren
paberabte forholdsmeessighed i forhold til omseetningen. Kommissionen kan
ligeledes ikke palegge beder, der er lavere end minimumsgraensen, hvilket heller
ikke ville have nogen afskreckkende virkning for mindre virksomheder som
sagsggeren. '

Idet Kommissionen henviser til sine argumenter til svar p& de gvrige ovennaevnte
anbringender, bemeerker den, at de sammenligninger, som sagsggeren har gjort med
tidligere beslutninger om bgdepéleeg, allerede fra begyndelsen var uden betydning.
Kommissionen gor geeldende, at det netop er fordi den i modseetning til, hvad
sagspgeren har udtalt, tog forskellen i stgrrelse pa de bergrte virksomheder i
betragtning, da den beregnede bgden, at sagsggeren ikke alvorligt kan mene, at
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Kommissionen burde have divideret baden pa 3 780 000 EUR med 450 for at nd en
bode pa 8 400 EUR med henblik pa at bevare forholdsmessigheden med den
Volkswagen palagte bade i forhold til den i E@S opnaede relevante omszetning.

b) Rettens bemeerkninger

Sagsegeren kritiserer med det forste led i sin argumentation vedrerende
tilsideszettelse af proportionalitetsprincippet og rimelighedsprincippet Kommissio-
nen for at have handlet i strid med disse principper, idet den hverken tog hensynet til
specialpraevention eller sagsegerens gkonomiske formaen i betragtning.

Det folger af retspraksis, at Kommissionens kompetence til at palegge de
virksomheder bgder, som forseetligt eller uagtsomt overtreeder artikel 81, stk. 1,
EF eller artikel 82 EF, er et af de midler, som Kommissionen har faet tildelt, for at
den kan udfere sin tilsynsopgave ifglge feellesskabsretten. Dette omfatter klart den
opgave at efterforske og straffe de enkelte overtraedelser, men det deekker ligeledes
pligten til at forfelge en generel politik med henblik pi at anvende de i traktaten
fastsatte principper pa konkwrrenceomrédet og til at pavirke virksomhedernes
adfzerd i denne retning (dommen i sagen Musique diffusion frangaise m.fl. mod
Kommissionen, preemis 105).

Kommissionen har felgelig kompetence til at fastseette badernes storrelse séledes, at
deres afskrzekkende virkning forsteerkes, nar en bestemt form for overtrzedelse pa
grund af den fortjeneste, som visse virksomheder kan opna herved, stadig er
forholdsvis hyppig, skent ulovligheden heraf har veeret fastslact siden begyndelsen af
Fellesskabets frelles konkurrencepolitik (dommen i sagen Musique Diffusion
francaise m.fl. mod Kommissionen, preemis 108).
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Séledes fremgar det af ovennzevnte retspraksis, at den afskraekkende virkning, som
er et formal, Kommissionen har ret til at forfalge ved fastseettelsen af badebelgbet,
tilsigter at sikre, at virksomhederne respekterer konkurrencereglerne i traktaten ved
udgvelsen af deres aktiviteter i Feellesskabet eller E@S. Det falger heraf, at det kun
kan afgeres pa baggrund af den demte virksomheds konkrete situation, om en bade
pilagt for overtraedelse af Fellesskabets konkurrenceregler har afskreekkende
karakter (dommen i sagen Archer Daniels Midland og Archer Daniels Midland
Ingredients mod Kommissionen, preemis 110),

Endvidere bestemmer retningslinjernes punkt 1 A, fjerde afsnit, bla. at det ved
bedgmmelsen af en overtraedelses grovhed er nedvendigt »at tage hensyn til de
overtreedende virksomheders faktiske gkonomiske muligheder for at pafere andre
gkonomiske beslutningstagere, herunder forbrugerne, alvorlig skade, og at fastswtte
badens storrelse pa et niveau, der har en tilstraekkelig afskrsekkende virkning«.

Det fremgér af den anfaegtede beslutning, at Kommissionen har taget hensyn til savel
sagsggerens reelle pkonomiske mulighed for at skade konkurrencen i veesentlig grad
som n@dvendigheden af at fastseette baden pa et niveau, som sikrer, at den har en
afskreekkende virkning (betragtning 304-309). Retten finder, at den palagte bade ikke
star i et misforhold til sterrelsen pa den berprte virksomhed. Sagsggeren har opnaet
en samlet omsaetning pa 71,018 mio. EUR i 2000. Den palagte bgde, nemlig 3,78
mio. EUR, udger ikke mere end 5,3% af virksomhedens samlede omszetning. Det er i
ovrigt ikke godtgjort, at sagsegeren ikke er i stand til at betale en sadan baede (jf.
preemis 164). Retten finder under alle omstaendigheder inden for rammerne af sin
fulde provelsesret, at badens storrelse er passende, nir henses til overtreedelsens
grovhed og varighed.

For s vidt angér dette anbringendes andet led om, at Kommissionen har tilsidesat
proportionalitetsprincippet, idet den ikke har taget hensyn til, at sagsegeren
neermest ikke har haft nogen fordel af det pageeldende produkt, og at virksomheden i
visse &r har lidt tab p& denne del af markedet, bemzerkes, at skent sterrelsen af den
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palagte bade skal std i rimeligt forhold til overtreedelsens varighed og de gvrige
faktorer, der indgér i vurderingen af dennes grovhed, sisom den fortjeneste, den
bergrte virksomhed har kunnet opné ved sin praksis (Rettens dom af 21.10.1997, sag
T-229/94, Deutsche Bahn mod Kommissionen, Sml. 11, s. 1689, preemis 127), kan det
forhold, at en virksomhed ikke har opnéet nogen fortjeneste ved en overtraedelse,
ikke veere til hinder for, at der palegges en betydelig bade, idet baderne ellers ville
miste deres afskreekkende virkning (dommen i sagen Ferriere Nord mod
Kommissionen, preemis 53, og FETTCSA-dommen, preemis 340).

Det folger heraf, at Kommissionen ikke ved fastsaettelsen af baderne er forpligtet til
at tage i betragtning, at der ikke blev opndet nogen vinding ved den pégeldende
overtreedelse (dommen i sagen Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissionen, praemis
4881, og FETTCSA-dommen, preemis 341).

Skent Kommissionen i henhold til sine retningslinjer (punkt 2, forste afsnit, femte
led) kan forhgje baden pa grundlag af skeerpende omsteendigheder for at overskride
fortjenesten som folge af denne ulovlige praksis, bevirker dette ikke, at
Kommissionen har forpligtet sig til for fremtiden i alle tilfeelde med henblik pa
bpdeudmélingen at fastsli den gkonomiske fordel ved den pageldende overtradelse
(FETTCSA-dommen, preemis 342 og 343). Med andre ord kan den omstaendighed,
at der ikke er tale om en sidan fordel, ikke anses for en formildende omsteendighed.

Under disse omstendigheder mi sagsogerens anbringende om, at den ved
overtreedelsen opndede fordel ikke er blevet taget i betragtning, forkastes.

Hvad for det tredje endelig angar argumentet om sammenligning med Kommis-
sionens tidligere beslutningspraksis, ber dette forkastes af de i preemis 41-43 anforte
grunde.
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19 Det folger af alle de ovenstdende betragtninger, at det andet anbringende ber
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forkastes.

3. Det tredje anbringende om en tilsidesettelse af ligebehandlingsprincippet

a) Parternes argumenter

For det forste heevder sagspgeren, at Kommissionen har tilsidesat ligebehandlings-
princippet, idet den ikke har taget sagsegerens omsatning vedrerende det
omhandlede produkt i forhold til dennes samlede omswtning i betragtning i
forbindelse med anvendelsen af det i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 neevnte loft
pa 10%. Sagsegeren bemserker, at storrelsen af den SNCZ pélagte bade blev nedsat
fra 4,2 mio. EUR til 1,7 mio. EUR i overensstemmelse med dette loft, idet dette
selskab havde en samlet omsztning pd kun 17,08 mio. EUR i 2000. I modszetning
hertil har sagsogeren ikke haft fordel af en sidan nedsettelse pa grund af sin
samlede omsaetning pd 71,018 mio. EUR. Sagsggeren ger gwldende, at denne
forskelsbehandling er en folge af strukturforskellene mellem de to virksomheder.
Sagsegeren lider under den ulempe, at denne som familievirksomhed driver
storstedelen af sine aktiviteter i et kommanditaktieselskab (GmbH & Co. KG),
hvilket medfarer en forholdsvis hgj totalomseetning. Ved fastsettelsen af den
sagspgeren pélagte bade stottede Kommissionen sig udelukkende pa dette hgje
samlede omseetningstal, selv om sterstedelen af sagsggerens aktiviteter ikke har
nogen forbindelse med de produkter, der er bergrt af overtraedelsen. I modseetning
hertil havde den koncern, hvortil SNCZ hgrer, en omsatning pa 278,8 mio. EUR,
men denne koncern havde opdelt sine gvrige aktiviteter i forskellige selskaber, og
SNCZ havde siledes kun en omseetning pa 17,08 mio. EUR. Den af SNCZ med det
omhandlede produkt opnéede omseetning udger omkring 22,9% af virksomhedens
samlede omseetning. Saledes er den sagspgeren palagte bade »i forhold til den med
det bergrte produkt opnéede omseetning« mere end to gange stgrre end den, som
blev palagt SNCZ. Ifslge sagsggeren er det i henhold til retspraksis et krav, at
forholdet mellem omseetningen hidrgrende fra det bergrte produkt, sammenlignet
med den samlede omsaetning, skal tages i betragtning af Kommissionen for at undga
sadanne uligheder.
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Sagspgeren bestrider, at de domme, Kommissionen har gjort geeldende til stotte for,
at der ikke er sket ulige behandling, har betydning i denne sag. I de sager, der har
givet anledning til disse domme, har sagsegerne bestridt, at grundbelgbet for visse af
de bergrte virksomheder med urette var blevet fastsat over det loft pa 10% af
omszetningen, der fremgar af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, selv om dette ikke
var tilfeeldet for de gvrige (dlommen i sagen Brugg Rohrsysteme mod Kommissionen,
preemis 155, og dommen i sagen ABB Asea Brown Boveri mod Kommissionen,
preemis 185). Derimod er der i denne sag sket ulige behandling som folge af
undladelsen af at tage de bergrte virksomheders forskellige grader af diversificering i
betragtning ved beregning af baden.

For det andet har Kommissionen fastsat helt forskellige grundbeleb for hver af de
berarte virksomheder, selv om fire af de sels bergrte virksomheder var i besiddelse
af ens markedsandele. Grundbelgbene for anvendelsen af samarbejdsmeddelelsen
varierede mellem 700 000 og 4 200 000 EUR. Sagsogerens hgje grad af diversificering
burde have veret taget i betragtning for at undgéi denne ulige behandling.

Kommissionen har bestridt rigtigheden af dette anbringende. Den anfaegter navnlig
sagsegerens forsgg pd i sin replik at sondre mellem de sager, der gav anledning il
dommen i sagen Brugg Rohrsysteme mod Kommissionen og i sagen ABB Asca
Brown Boveri mod Kommissionen, neevnt ovenfor i preemis 33, og denne sag. Den af
Kommissionen vedtagne beslutning i den sag, der gav anledning til disse domme, var
ligesom i denne sag rettet mod en sterre og mere diversificeret virksomhed, i forhold
til hvilken loftet pa 10% ikke blev anvendt, og en mindre og knapt si diversificeret
virksomhed, for hvilken beden blev nedsat til 10% af omseetningen (dommen i sagen
Brugg Rohrsysteme mod Kommission, preemis 155 og 156).

Kommissionen afviser endvidere sagsggerens argument, hvorefter den har palagt
fem ud af de seks bergrte virksomheder, som havde ens markedsandele, forskellige
bader uden at tage disse virksomheders diversificering i betragtning. Hvis en sadan
argumentation skulle blive accepteret, ville dette reelt betyde, at forskelle i
overtreedelsens varighed og loftet pd 10% af omseetningen ikke skulle tages i
betragtning.
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b) Rettens bemeerkninger

Det folger af fast retspraksis, at ligebehandlingsprincippet kun er tilsidesat, safremt
ensartede situationer behandles forskelligt, eller forskellige situationer behandles
ens, medmindre en sidan behandling er objektivt begrundet (dommen i sagen
Archer Daniels Midland og Archer Daniels Midland Ingredients mod Kommis-
sionen, preemis 69 og den deri neevnte retspraksis).

Det folger af retspraksis, at den i artikel 15, stk. 2, i forordning 17 fastsatte
overgreense har til formal at undgd, at bederne er urimelige i forhold til denne.
Eftersom kun den samlede omsaetning reelt kan give en tilneermelsesvis angivelse i
denne henseende, skal denne greense opfattes som geldende for den samlede
omsztning (dommen i sagen Musique diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen,
premis 119, og i sagen HFB m.fl. mod Kommissionen, preemis 541).

Sagsggerens argument om en tilsideseettelse af ligebehandlingsprincippet kan ikke
godtages. Kommissionen har anvendt artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 med
henvisning til den samlede omseetning béde i sagsggerens og SNCZ’s sag. Den
omstendighed, at SNCZ har draget fordel af en nedswttelse af grundbelgbet, er
objektivt berettiget som en direkte anvendelse af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17
(jif. i denne retning dommen i sagen ABB Asea Brown Boveri mod Kommissionen,
preemis 185).

Det skal tilfgjes, at sagsggeren, hvis man méler den samlede omszetning, er mere end
tre gange storre end SNCZ. Séledes kan den omstezendighed, at Kommissionen har
pélagt sidstnaevnte en bede pa 1,53 mio. og sagsggeren en bgde pé 3,78 mio. EUR,
ikke anses for en tilsideseettelse af ligebehandlingsprincippet.
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I gvrigt kan sagsogeren heller ikke heevde at have veeret udsat for ulige behandling
som fglge af, at Kommissionen ved fastleeggelsen af greensen for beden undlod at
tage sagsegerens omsatning vedrgrende det omhandlede produkt i forhold til
dennes samlede omsetning i betragtning. For sa vidt angar sammenligningen med
SNCZ fremgér det af den anfegtede beslutning, at Kommissionen har holdt SNZC
ansvarlig for overtreedelsen og ikke den koncern, som denne virksomhed tilhorte
(betragtning 240 til den anfegtede beslutning). I mangel af bevis for, at den koncern,
som SNCZ tilherer, var involveret, kan det ikke heaevdes, at Kommissionen gjorde sig
skyldig i forskelsbehandling ved i henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 at
anvende loftet pa 10% af virksomhedens omsztning. (jf. i denne retning dommen i
sagen ABB Asea Brown Boveri mod Kommission, preemis 181).

Endelig ma sagsegerens argument, hvorefter Kommissionen skulle have palagt
forskellige grundbelgb for fem af de seks bergrte virksomheder, uagtet den
omstaendighed, at de havde ens markedsandele, forkastes. Kommissionen péalagde
sagsogeren, Britannia, SNCZ og Trident det samme grundbeleb, nemlig 3 mio. EUR
(betragtning 309 til den anfeegtede beslutning). Nér henses til forskellen for sa vidt
angdr varigheden af deres deltagelse i overtraedelsen og anvendelsen af den gvre
greense pd 10% af omseetningen, varierede disse grundbelgb for anvendelse af
samarbejdsmeddelelsen. Disse variationer er en direkte folge af anvendelsen af
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og kan saledes ikke anses for en tilsideszettelse af
ligebehandlingsprincippet.

4, Det fjerde anbringende om en tilsidescettelse af artikel 7 i EMRK

a) Parternes argumenter

Sagsegeren gor geeldende, at Kommissionen har overtradt artikel 7 i EMRK ved at
anvende veesentlige forhgjelser af baderne, der ikke fandtes pa tidspunktet, hvor
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overtraedelsen blev begéet. Ifalge artikel 7, stk. 1, ma der ikke palaegges »en strengere
straf end den, der var anvendelig pa det tidspunkt, da den strafbare lovovertraedelse
blev begéet«. Princippet i artikel 7 er omfattet af beskyttelsen af Feellesskabets
grundrettigheder, som Den Europziske Unions udtrykkeligt anerkender, og som
ligeledes skal iagttages af Feellesskabets institutioner i konkurrencesager (Rettens
dom af 20.2.2001, sag T-112/98, Mannesmannréhren-Werke mod Kommissionen,
Sml. 11, s. 729, preemis 60 og 77). I denne sag heevede Kommissionen bgdeniveauet
betydeligt i forbindelse med vedtagelsen af retningslinjerne i 1998, Derefter heevede
Kommissionen i efterdret 2001, uden nogen hjemmel og uden nogen zndring af
retningslinjerne, bedeniveauet til et hidtil uset niveau. Kommissionen anvendte disse
to forhgjelser i den anfaegtede beslutning, selv om sterstedelen af de omhandlede
handlinger blev begaet far vedtagelsen af retningslinjerne i 1998, Disse forhgjelser
udger sendringer af strafferammen, og det er i strid med artikel 7 i EMRK at anvende
dem pé den omhandlede overtrzedelse.

Sagsegeren tilfgjer, at Kommissionen ikke kan heevde, at de omhandlede bader ikke
overstiger det loft pd 10% af den samlede omsetning, der er fastsat ved artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17. Det er alene Kommissionens beslutningspraksis, der
udger den »virkelige strafferamme«. Det i denne bestemmelse fastsatte loft for
sanktionerne ma konkretiseres nermere gennem beslutningspraksis for at kunne
bringes i overensstemmelse med princippet om straffesanktioners forudsigelighed.
For s& vidt angdr Kommissionens argument, hvorefter den rader over en vis
skgnsmargen med hensyn til forhgjelse af bodeniveauet, fastholder sagsageren, at
forhgjelsens storrelse ma veere begrenset af proportionalitetsprincippet og
rimelighedsprincippet.

Sagsogeren bemeerker endvidere, at Kommissionen ikke vedtog den anfamgtede
beslutning for den 11. december 2001, dvs. tre og et halvt ar efter overtraedelsens
opher (den 13.5.1998). Hvis Kommissionen havde truffet sin beslutning nogle
maneder tidligere, ville den palagte bede have vaeret knapt s hgj. Denne vilkarlige
forsinkelse ber ikke komme sagsegeren til skade gennem anvendelse af Kommis-
sionens nye politik pd omradet for bedeniveauer med tilbagevirkende kraft.
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strider mod forbuddet mod straffebestemmelsers tilbagevirkende kraft. Det folger
for det forste af retspraksis, at Kommissionens indferelse af en ny metode for
beregning af baderne, som i visse tilfeelde kan fore til en forhgjelse af badebelgbene,
dog uden dermed at overstige det i denne forordning fastsatte maksimum, ikke kan
anses for en skeerpelse med tilbagevirkende kraft af bpderne — séledes som de retligt
er fastlagt i artikel 15 i forordning nr. 17 — der er i strid med legalitets- og
retssikkerhedsprincippet (dlommen i sagen LR AF 1998 mod Kommissionen, preemis
217-224 og 233-235). For det andet afviser Kommissionen sagsggerens argument,
hvorefter artikel 15 i forordning nr. 17 ikke opfylder kravet om konkretisering og
betingelsen om forudsigelighed, medmindre denne konkretiseres i administrativ
praksis.

b) Rettens bemeerkninger

Det bemerkes, at princippet om, at straf febestemmelser ikke kan have
tilbagevirkende kraft, er et feelles princip for alle medlemsstaternes retsordener,
der ligeledes er fastsliet i EMRK’s artikel 7, og er en integrerende del af de
almindelige retsprincipper, som Feellesskabets retsinstanser sikrer overholdelsen af
(Domstolens dom af 10.7.1984, sag 63/83, Kirk, Sml. s. 2689, preemis 22, og dommen
i sagen LR AF 1998 mod Kommissionen, preemis 219).

Selv om det fremgér af artikel 15, stk. 4, i forordning nr. 17, at Kommissionens
beslutninger om paleggelse af bader for overtraedelse af konkurrencereglerne ikke
er sanktioner i strafferetlig forstand (jf. Rettens dom af 6.10.1994, sag T-83/91, Tetra
Pak mod Kommissionen, Sml. II, s. 755, preemis 235), skal Kommissionen respektere
feellesskabsrettens almindelige principper, og bla. princippet om forbud mod
tilbagevirkende kraft, under enhver administrativ procedure, der kan fere til
palaeggelse af sanktioner i henhold til traktatens konkurrenceregler (jf. analogt for si
vidt angar ret til kontradiktion Domstolens dom af 9.11.1983, sag 322/81, Michelin
mod Kommissionen, Sml. s. 3461, preemis 7, og dommen i sagen LR AF 1998 mod
Kommissionen, preemis 220).
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Retten finder, at Kommissionen ikke har tilsidesat principperne i artikel 7 i EMRK.
Virksomheder, der er indblandet i en administrativ procedure, der kan give
anledning til en bgde, ma tage den mulighed i betragtning, at Kommissionen pa et
hvilket som helst tidspunkt kan beslutte at haeve niveauet for bader i forhold til det
niveau, den tidligere har anvendt (jf. praemis 42).

Det forholder sig saledes, ikke blot nir Kommissionen haever badeniveauet i enkelte
beslutninger, men ligeledes nér en sadan forhgjelse er resultatet af anvendelsen af
generelle adfzerdsbestemmelser, sisom retningslinjerne.

Det ma konkluderes, at den nye metode til beregning af beder, der folger af
retningslinjerne, uanset at den métte have haft en skerpende virkning for si vidt
angdr niveauet for palagte bader, med rimelighed kunne forudses for virksomheder
som sagsggeren pa det tidspunkt, hvor overtraedelsen fandt sted.

Det er uden betydning, at beregningen af beders storrelse efter den i retningslinjerne
tilkendegivne metode kan medfore, at Kommissionen paleegger hgjere bader end i
sin tidligere beslutningspraksis, fordi den har et vist sken ved udmélingen af
baderne, sdledes at virksomhederne tilskyndes til at overholde konkurrencereglerne
(dommen i sagen LR AF 1998 mod Kommissionen, praemis 237, og i sagen HEB m.fl.
mod Kommissionen, praemis 494).

Af disse grunde ma anbringendet om tilsideszttelse af forbuddet mod tilbage-
virkende kraft forkastes.
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5. Det femte anbringende om en tilsidescettelse af artikel 253 EF

a) Parternes argumenter

Sagsegeren gor geeldende, at Kommissionen har tilsidesat den i artikel 253 EF
hjemlede begrundelsespligt, idet den ikke har forklaret hvorfor den har pélagt en
bade, der er sd meget hgjere end dem, den har palagt i sin tidligere beslutnings-
praksis.

Det folger af retspraksis, at begrundelsen skal tilpasses karakteren af den
pageeldende retsakt og pd klar og utvetydig made skal angive de betragtninger,
som den institution, der har udstedt den anfeegtede retsakt, har lagt til grund, sdledes
at de bergrte parter kan fa kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning, og
siledes at den kompetente ret kan udeve sin provelsesret (dommen i sagen
Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissionen, preemis 4725). Det ville veere enskeligt,
at virksomhederne kunne fi et detaljeret indblik i, hvorledes den bede, der péleegges
dem, er beregnet (dommen i sagen Tréfilunion mod Kommissionen, preemis 142, og
i sagen Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissionen, preemis 4734), og begrundelsen
bor veere seerlig detaljeret, hvis den gér ud over, hvad der folger af tidligere
beslutningspraksis (Domstolens dom af 17.11.1987, forenede sager 142/84 og
156/84, BAT og Reynolds mod Kommissionen, Sml. s, 4487, preemis 71). I denne sag
har Kommissionen pélagt en bode pa 4,2 mio. EUR far eventuel anvendelse af
samarbejdsmeddelelsen, dvs. 111% af den omszetning, vedrarende det omhandlede
produkt, som sagsegeren opndede inden for E@S i 1998. Summen af de for de
bergrte virksomheder fastlagte grundbeleb udgjorde 129-138% af den samlede veerdi
af det europeeiske marked for det bergrte produkt, dvs. 15-16 mio. EUR. Disse belab
er betydeligt hojere end de bpder, Kommissionen tidligere har palagt i lignende
sager. Nar henses til, at den har fraveget sin tidligere praksis, pa trods af en vekke
gunstige omstendigheder i denne sag, burde Kommissionen have givet en mere
detaljeret begrundelse for baderne.
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I gvrigt bemeerker sagspgeren, at den anfwegtede beslutning ikke preeciserer den
metode og det grundlag, Kommissionen har benyttet til at beregne grundbelgbene.
Kommissionen henviser til den omseetning, som er opndet med det bergrte produkt
inden for E@S (betragtning 307 til den anfeegtede beslutning), men kun med henblik
pa at fastleegge den relative veegt af de forskellige virksomheder pd markedet. For s&
vidt angar udgangspunktets absolutte betydning tilkendegiver Kommissionen ikke
klart, hvorvidt den benyttede omsatningen af det bergrte produkt inden for E@S
eller pa verdensplan eller sagsagerens samlede omseetning.

Kommissionen, der henviser til sine argumenter vedrgrende de gvrige anbringender,
gor for det forste geeldende, at sagsggerens argument, hvorefter beregningen af
baden er baseret pd et unormalt hgjt bodeniveau, er meget forvirrende, fordi
sagspgeren har sammenlignet to helt forskellige referenceveerdier, der begge
benyttes til at vurdere niveauet for bgder. Selv hvis det imidlertid blev lagt til
grund, at den anfeegtede beslutning indebeerer en merkbar forhgjelse af
bedeniveauet, har Kommissionen ikke tilsidesat sin begrundelsespligt.

For s vidt angar sagspgerens argument, hvorefter den anfegtede beslutning ikke
klart angiver, hvilken omseetning der er lagt til grund ved fastleeggelsen af
udgangspunktets absolutte niveau, ger Kommissionen geldende, at den ikke
fastsatte dette belgb pd grundlag af dette eller hint omsatningsbelgb, men under
hensyn til overtreedelsens grovhed, som den vurderede pa baggrund af dens art, dens
virkninger pad markedet, storrelsen pd det relevante geografiske marked og det
begreensede marked for det bergrte produkt.

b) Rettens bemeerkninger

Ifglge fast retspraksis skal den begrundelse, der kreaeves i henhold til artikel 253 EF,
tilpasses karakteren af den pageldende retsakt og pa en klar og utvetydig made
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angive de betragtninger, som den institution, der har udstedt den anfaegtede retsakt,
har lagt til grund, saledes at de berarte parter kan fa kendskab til grundlaget for den
trufne foranstaltning, og saledes at den kompetente ret kan udeve sin provelsesret.
Det kreaeves ikke, at begrundelsen angiver alle de forskellige relevante faktiske og
retlige momenter, da spgrgsmalet, om en beslutnings begrundelse opfylder kravene
efter artikel 253 EF, ikke blot skal vurderes i forhold til ordlyden, men ligeledes til
den sammenhzng, hvori den indgar, samt under hensyn til alle de retsregler, som
geelder pa det pigeeldende omrade (jf. Domstolens dom af 2.4.1998, sag C-367/95 P,
Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France, Sml. I, s. 1719, preemis 63 og den
deri neevnte retspraksis).

For sa vidt angér en beslutning, hvorved flere virksomheder péleegges bader for en
overtreedelse af de feellesskabsretlige konkurrenceregler, skal begrundelsespligtens
omfang afgeres under hensyn til, at overtreedelsernes grovhed skal fastslas pa
grundlag af en lang rackke forhold, herunder bla. sagens seerlige omsteendigheder,
dens sammenhzeng og badernes afskrackkende virkning, uden at der er opstillet en
bindende eller udtemmende liste over de kriterier, som obligatorisk skal tages i
betragtning (Domstolens kendelse af 25.3.1996, sag C-137/95 P, SPO m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1611, preemis 54, og dommen i sagen LR AF 1998 mod
Kommissionen, praemis 378).

Inden for rammerne af de konklusionet, der er draget i denne sag, der begraenser sig
til bedens lovlighed, dens storrelse og metoden for dens beregning, er dette
anbringende &benbart ubegrundet. Den anfegtede beslutning indeholder 370
betragtninger, hvoraf 118 (betragtning 252-370) er helliget baderne. I betragtning
262-303 redegor Kommissionen for sin vurdering af overtreedelsens grovhed. Den
angiver endvidere, hvorledes den har konkluderet, at to kategorier af virksomheder
skal behandles forskelligt (betragtning 304-309), og den fremlegger sin bedgmmelse
af overtreedelsens varighed (betragtning 310-312), inden den nér til grundbelgbene
(betragtning 313). Den underseger, hvorvidt der foreligger skeerpende eller
formildende omstendigheder (betragtning 314-336), og den udtaler sig om
anvendelsen af samarbejdsmeddelelsen (betragtning 346-366). Det ma konstateres,
at den anfeegtede beslutning indeholder en tilstraekkelig og relevant tilkendegivelse
af de faktorer, som er blevet taget i betragtning ved bedgmmelsen af overtreedelsens
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grovhed og varighed. Det mé konstateres, at den argumentation, som sagsggeren har
fremfort inden for rammerne af de forste fire af sagens anbringender, viser, at denne
fuldt ud har forstéet den til grund for den anfwgtede beslutning liggende
argumentation,

Den kritik, sagsogeren har rejst inden for rammerne af dette anbringende, angiver
ikke nogen vanskelighed med hensyn til at forsta Kommissionens argumentation
eller redeggrelsen for de faktorer, der blev taget i betragtning. Den retter forst og
fremmest kritik mod bedens storrelse i forhold til de bader, der er blevet palagt i
lignende sager. Imidlertid indebeerer denne sammenligning ikke, at der skulle
foreligge begrundelsesmangel. I det omfang, den er relevant, vedrgrer den
Kommissionens velbegrundede vurdering,

Selv om det leegges til grund, at beslutningen indeberer en meerkbar forhgjelse af
badeniveauet i forhold til tidligere beslutninger, skal det konstateres, at Kommis-
sionen pé fuldt tilstraekkelig vis har redegjort for begrundelsen for fastseettelsen af
sagspgerens bgde pa et sidant niveau (jf. i denne retning Domstolens dom af
26.11.1975, sag 73/74, Fabricants de papiers peints mod Kommissionen, Sml
8. 1491, preemis 31).

Sagsogeren gor med rette geeldende, at den anfegtede beslutning ikke angiver
hverken den fremgangsmade eller den beregning, som ligger til grund for, at
Kommissionen ved bedemmelsen af overtraedelsens grovhed har fastsat udgangs-
punktet til 3 mio. EUR for de »storste producenter« (betragtning 308 og 309).
Imidlertid betyder kravene i henhold til den vesentlige formforskrift, som
begrundelsespligten udger, ikke en forpligtelse for Kommissionen til i sin beslutning
at give oplysning om de talmeessige elementer vedrgrende metoden for badebereg-
ning, men alene de elementer, der har givet den grundlag for at bedgmme
overtraedelsens grovhed og varighed (Domstolens dom af 16.11.2000, sag
C-291/98 P, Sarrié mod Kommissionen Sml. I, s. 9991, preemis 73 og 76, og Rettens
dom af 30.9.2003, forenede sager T-191/98 og T-212/98 — T-214/98, Atlantic
Container Line m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 3275, preemis 1558).
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23 Det femte anbringende ber derfor ligeledes forkastes som ubegrundet.

224 Kommissionen bgr herefter frifindes i det hele,

Sagens omkostninger

25 I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninges, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsggeren har tabt
sagen og ber derfor paleegges at betale sagens omkostninger i overensstemmelse
med Kommissionens pastand herom.

P4 grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Kommissionen for De Europzeiske Fellesskaber frifindes.
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2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger,

Lindh Garcia-Valdecasas Cooke
Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 29. november 2005,

E. Coulon P. Lindh

Justitssekreteer Afdelingsformand
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