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<..>
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nagrinédama

byla

<..>
COMITE INTERPROFESSIONNEL DES
HUILES ESSENTIELLES FRANCAISES

ir kt.

<..>

1. Skunde ir dublike, kurie 2019 m. rugpjiic¢io 23 d. ir 2020'm. gruedzie 31d.
uzregistruoti Conseil d’Etat (Valstybés Taryba) gin€uy,skytiaus sekretoriate,
suteikiant Nr.°433889, Comité interprofessionnely, des, “huiles “essentielles
francaises (Pranciizijos tarpSakinis eteriniy aliejy komitetas),zbendrove Florame,
bendrové Hyteck Aroma-Zone, bendrovésmlaboratoires, Gilbert, bendrové
Laboratoire Léa Nature, bendrové Laboratoires OmégasPharma France,
bendrové Pierre Fabre médicaments, bendrove Rranarom France ir bendrové Pur
France praso Conseil d’Etat (Valstybés Taryba):

1°) dél jgaliojimy virsijimo panaikinti 2019%m. birzelio 26 d. Décret n° 2019-
642 relatif aux pratiques commercialeSsprohibees pour certaines catégories de
produits biocides (Dekretas Nr. 2019-642 "dél draudziamos prekybos tam tikry
kategorijy biocidiniais pteduktais praktikos);

2°) prireikus pateikti “Europosy, Sgjungos Teisingumo Teismui prejudicinj
klausimg dél ReglamentuyNr528/2012 dél biocidiniy produkty tickimo rinkai ir
juy naudojimo atlikte, iSsamaus suderinimo;

3°)  <..>x(orig. p-2)

Jie tvirtina, kads

—  dekretas neturi teisinio pagrindo, nes buvo priimtas pazeidziant 2012 m.
geguzés 22 d. Europos Sajungos reglamentg Nr. 528/2012,

—  dekretu pazeidziama Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
17 straipsniu saugoma teis€ j nuosavybe bei Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos papildomo protokolo 1 straipsnio nuostatos,

—  dekretas prieStarauja 2000 m. birzelio 8 d. Direktyvai 2000/31/EB, nes juo
nustatomas nepateisinamas ir neproporcingas laisvés teikti paslaugas apribojimas;
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- <..>.

Atsiliepime | skundg, uzregistruotame 2020 m. rugséjo 17 d., Ministre de la
transition écologique (Ekologinés pertvarkos ministré) praso atmesti skunda. Ji
teigia, kad né vienas skundo pagrindas néra pagrijstas.

<..>

2. Skunde ir dublike, kurie 2019 m. rugpjtcio 23 d. ir 2020 m. gruodzio 31 d.
uzregistruoti Conseil d’Etat (Valstybés Taryba) gin¢y skyriausgsekretoriate,
suteikiant Nr.°433890, Comité interprofessionnel des huilest, essentielles
francaises, (Prancizijos tarpsakinis eteriniy aliejy komitetas, CIHEF),"béndrové
Florame, bendrové Hyteck Aroma-Zone, bendrové Laboratoires Gilbert, bendrove
Laboratoire Léa Nature, bendrové Laboratoires Oméga s Pharma wErance,
bendrové Pierre Fabre médicaments, bendrové Pranar@m, Francetir bendrove Pur
France praso Conseil d’Etat (Valstybés Taryba):

1°)  dél jgaliojimy virsijimo panaikinti 2019 m. birzelio"26 @, Décret n° 2019-
643 relatif a la publicité commerciale peur certaines catégories de produits
biocides (Dekretas Nr.2019-643 dél tam tikey biocidiniy produkty kategorijy
komercinés reklamos);

2°) prireikus pateikti Europos%Sajungosy, Teisingumo Teismui prejudicinj
klausima dél Reglamentu Nr528/2012, dél, bioeidinty produkty tiekimo rinkai ir
ju naudojimo atlikto i§samaus suderinimo;

3°) <..>.(orig. pa3)

Jie tvirtina, kad

~  dekretas neturi teisinio pagrindo, nes buvo priimtas pazeidziant 2012 m.
geguzés 22 dy Europos Sajungos reglamentg Nr. 528/2012 dél biocidiniy produkty
tiekimo rinkai ir jy naudojimo,

—  dekretu pazeidziama Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
17 straipsniu saugoma teis¢ j nuosavybe bei Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos papildomo protokolo 1 straipsnio nuostatos,

—  jis yra neteisétas, nes juo nustatomas per didelis Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 10 straipsniu uztikrinamos teisés j
saviraiSkos laisve, suvarzymas,

- <..>
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Atsiliepime | skundg, uzregistruotame 2020 m. rugséjo 17 d., Ministre de la
transition ecologique (Ekologinés pertvarkos ministré) prasSo atmesti skundg. Ji
teigia, kad né vienas skundo pagrindas néra pagrijstas.

<..>

Atsizvelgusi

—  Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,
—  Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac jos 267 straipsnj,

—  Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija,

—  2012m. geguzés 22d. Europos Parlamento_ir Tarybosideglamenty
Nr. 528/2012,

— 2000 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento it Tarybos,direktyvg2000/31/EB,
—  Code de I’environnement (Aplinkos kodeksas);

— 2018 m. spalio 30 d. Loi n° 2018-938 (Jstatymas Nr. 2018-938),

-  <..>(orig. p. 4)

<..>

Kadangi:

1. Pirmiau nurodytais “skundais, prasoma panaikinti du dekretus, priimtus
taikant tg patj iStatymg, juosc“pateikiami tie patys klausimai. Taigi reikia juos
sujungti ir priimti viena sprendima.

2. _2012wm. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES)
Nr. 528/2012%del biocidiniy produkty tiekimo rinkai ir jy naudojimo siekiama,
kaip nurodyta jo,1 straipsnio 1 dalyje, ,,pagerinti vidaus rinkos veikimg taikant
suderintas, biocidiniy produkty tiekimo rinkai ir jy naudojimo taisykles, tuo paciu
metu uZtikrinant aukstq Zmoniy ir gyviny sveikatos bei aplinkos apsaugos lygj.
SioNreglamento nuostatos grindziamos atsargumo principu, kurivo siekiama
apsaugeti zmoniy sveikatq, gyviny sveikatq bei aplinkq. Ypatingg démesj reikia
skirti pazeidziamy asmeny grupiy apsaugai®“. TO paties straipsnio 2 dalyje
numatyta: ,,/s/iuo reglamentu nustatomos taisyklés, reglamentuojancios:
a) veikliyjy medziagy, kurios gali biti naudojamos biocidiniuose produktuose,
sqraso sudarymq Sqjungos lygiu; b) biocidiniy produkty autorizacijg; c) abipusj
autorizacijos liudijimy pripazinimg Sgjungoje; d) biocidiniy produkty tiekimg
rinkai bei jy naudojimg vienoje ar keliose valstybése narése ar Sgjungoje;
e) apdoroty gaminiy pateikimq rinkai*. Pagal to paties reglamento 72 straipsnj:
., 1. Visi biocidiniy produkty reklaminiai skelbimai turi atitikti Reglamento (EB)
Nr. 1272/2008 nustatytus reikalavimus ir juose taip pat turi biiti sakiniai
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., Biocidinius  produktus naudokite saugiai. Prie§ naudodami visuomet
perskaitykite etikete ir informacijq apie produktg.” Sie sakiniai turi aiskiai
iSsiskirti i§ viso reklaminio teksto ir biti jskaitomi. | 2.Reklamuotojai
privalomuose sakiniuose Zodj ,, biocidiniai produktai gali pakeisti aiskiomis
nuorodomis | reklamuojamo produkto tipg. | 3. Biocidiniy produkty reklamoje
apie Siuos produktus negali biti kalbama taip, kad bity klaidinama dél produkto
keliamos rizikos zZmoniy sveikatai, gyviny sveikatai arba aplinkai ar jo
efektyvumo. Biocidinio produkto reklamoje niekuomet negalima nurodyti: ,,mazos
rizikos produktas “, ,, netoksiskas “, ,, nekenksmingas “, ,, natiiralus “, ,, nesukeliantis
zalos aplinkai“, ,, nekenkia gyviinmams“ ar kity panasiy teiginiy “.

3. 2018 m. spalio 30 d. Loi pour [’équilibre des relations commeiciales dans le
secteur agricole et alimentaire et une alimentation saine, durable‘et aecessible\a
tous (Istatymas deél prekybos santykiy Zemés ukio iry, maiste fsektoriuje
pusiausvyros ir sveikos, tvarios bei visiems prieinamos mitybQs)y/6 straipsniu j
Code de [’environnement (Aplinkos kodeksas) “jtrauktas “naujas® L. 522-
18 straipsnis, kuriame nustatyta: ,, [p]arduodant L. 522-1 straipsnyje apibréztus
biocidinius produktus, draudZiama vykdytimispardayimusy, taikyti sumaZintas
kainas ir grqzinamgsias nuolaidas, diferencijuoti bendrgsias ir specialigsias
pardavimo sqlygas, kaip tai suprantama pagak, Prekybos kodekso L. 441-
1 straipsnj, suteikti nemokamas prekes, irstaikyti ‘bet kokig (orig. p. 5) lygiaverte
praktikq. Bet kokia komerciné praktika\kuria siekiama tiesiogiai ar netiesiogiai
apeiti  Sj draudimg vykdyti iSpavdavimus,\, taikyti sumazintas kainas ir
grgzinamgsias nuolaidas kitam produkty asortimentui, susijusiam su Siy produkty
pirkimu, yra draudziama. hdtitinkamy produkty kategorijos, atsizvelgiant j pavojy
Zmoniy sveikatai ir aplinkai,austatomes Conseil d’Etat dekretu*. 2018 m. spalio
30 d. jstatymu j Aplinkoshkodeksa itrauktame naujame L.522-5-3 straipsnyje
numatyta: ,, Bet kokia ‘minétame 2012°m. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamente (ES) 'Nr. 5282012 apibrézty biocidiniy produkty kategorijy
komerciné_reklama\ yrandraudziama. Nukrypstant nuo Sio straipsnio pirmos
pastraip@s, profesionaliems. naudotojams skirta reklama leidZiama Siems
naudotojams. skirty produkty platinimo vietose ir jiems skirtuose leidiniuose. /
Atitinkamy produkty kategorijos, atsiZvelgiant j pavojy Zmoniy sveikatai ir
aplinkan, bei, reklamos skelbimy pateikimo sqlygos nustatomos Conseil d’Etat
dekretu “. \Siuose, reklaminivose skelbimuose parodoma gera Zmoniy ir gyviiny
sveikatosybei.aplinkos apsaugos produkty vartojimo ir taikymo praktika bei galimi
pavejai zmonty ir gyviny sveikatai bei aplinkai*.

4.  Gincijamu 2019 m. birzelio 26 d. dekretu Nr.2019-642, priimtu pagal
naujaji Aplinkos kodekso L. 522-18 straipsnj, ] $j kodeksg jterptas naujas R. 522-
16-1 straipsnis, kuriame nustatyta: ,,L. 522-18 straipsnyje nurodytos produkty
kategorijos, kurioms draudziama taikyti tam tikrag komercine praktika, yra 2012 m.
geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 528/2012 dél
biocidiniy produkty tiekimo rinkai ir jy naudojimo apibrézty 14 ir 18 tipy
produktai. / Sios nuostatos netaikomos biocidiniams produktams, kuriems pagal to
paties reglamento 25 straipsnj taikoma supaprastinta autorizacijos liudijimy
iSdavimo tvarka.” Gin¢ijamu 2019 m. birZelio 26 d. dekretu Nr. 2019-643, priimtu
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pagal Aplinkos kodekso L. 522-5-3 straipsnj, j $j kodeksg jterptas naujas R. 522-
16-2 straipsnis, suformuluotas taip: , I — L.522-5-3 straipsnyje minimos
biocidiniy produkty, kuriy komerciné reklama placiajai visuomenei draudziama,
kategorijos yra tokios: 1. 2012 m. geguzés 22d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamente (ES) Nr. 528/2012 dél biocidiniy produkty tiekimo rinkai ir jy
naudojimo apibrézti 14 ir 18 tipy produktai; /2 — tame paciame reglamente
apibrézty 2 ir 4 tipy produktai, kurie pagal 2008 m. gruodzio 16 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1272/2008 dél cheminiy medziagy ir
miSiniy klasifikavimo, Zenklinimo ir pakavimo nuostatas klasifikuojami kaip
1 kategorijos vandens aplinkai pavojingi produktai ir priskiriami 1 Gmaus
poveikio kategorijai (H 400) ir 1 létinio poveikio kategorijai [(H 410). / Il.- Bet
kokia | skirsnyje paminéty specialistams skirty produkty rcklama rengiama
vadovaujantis | skirsnio 1 dalyje paminéto Reglamento W(ES)% N,528/2012
72 straipsnio nuostatomis. Be to, joje aiSkiai ir suprantamai ‘patcikiamaytokia
informacija: 1. Irasomi Sie du sakiniai: ,,Prie§ naudedami,produkta, visada
isitikinkite, kad tai biitina, ypa¢ placiajai vis@omeneiyprieinamose” vietose.
Kaskart, kai yra galimyb¢, pirmenybe¢ teikite \alternatyviems' metodams ir
produktams, keliantiems maziausiag pavojyzmonity, ir gyviny sveikatai bei
aplinkai.”“ 2. Nuoroda j su produktu susijusiy biocidiniy produkty riisj, kaip ji
apibrézta pirmiau minéto 2012 m. gegazes 22 th/Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr.528/2012 VApriede.s / M.— Sio, straipsnio nuostatos
netaikomos biocidiniams produktams, “kuriems pagal 2012 m. geguzés 22 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)ONr. 528/2012 dél biocidiniy
produkty tiekimo rinkai ‘ir jy naudejimo 25 straipsnj leidziama taikyti
supaprastintg autorizacijos liudijimy iSdavimotvarka“. (orig. p. 6)

5. I8 3 ir 4 punkt@iose nuredyty jstatymy ir kity teisés akty nuostaty matyti, kad
draudziama tam tikra komercin¢ ‘praktika, kaip antai iSpardavimai, sumazinty
kainy ir grazinamyjy nuolaidy taikymas, bendryjy ir specialiyjy pardavimo salygy
diferencijavimas, Kaip ‘tai suprantama pagal Code de commerce (Prekybos
kodeksas) L.441-1 straipsniy, nemokamy prekiy suteikimas ir bet kokia lygiaverté
praktika, taip pat pladiajai visuomenei skirta kovos su grauzikais ir nariuotakojais
biocidiniy produkty, priklausanciy 2012 m. geguzés 22 d. reglamento V priede
nustatytiems,14ir 18 produkty tipams, komerciné reklama, i$skyrus biocidinius
produktusy Kuriems ‘gali buti taikoma to paties reglamento 25 straipsnyje numatyta
Supaprastinta autorizacijos liudijimy iSdavimo tvarka.

6. Pirma, nors negincijama, kad abiem gincijamais dekretais draudziama tam
tikra prekybos praktika ir tam tikry biocidiniy produkty, kuriais prekiauja
bendrovés pareiskéjos, reklama placiajai visuomenei, Skundo pagrindas, susijes su
tuo, kad jais gali biiti pazeista pagal Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos
17 straipsnj saugoma jy teis€ j nuosavybe, néra pakankamai patikslintas, kad biity
galima jvertinti jo pagrjstuma, todél jj galima tiktai atmesti.

7.  Antra, nors pareiskéjai teigia, kad dél abiejy gin¢ijamy dekrety gali sumazéti
jy produkty pardavimas ir apyvarta, juose nustatyta komercinés praktikos ir
placiajai visuomenei skirtos reklamos draudimas grindZiamas visuomeneés
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sveikatos apsaugos bei aplinkos iSsaugojimo tikslais. Vien pareiskéjy nurodytos
aplinkybés, darant prielaida, kad jos yra jrodytos, negali reiksti, kad gincijamais
dekretais pazeidziamos Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos pirmojo papildomo protokolo 1 straipsnio nuostatos.

8.  Trecia, nors pareiskéjai teigia, kad 2019 m. birzelio 26 d. dekretu dél tam
tikry kategorijy biocidiniy produkty komercinés reklamos pernelyg suvarzoma
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 10 straipsnyje
jtvirtinta teis¢ ] saviraiSkos laisve, pagal minéto Aplinkos kodekso L. 522-5-
3 straipsnj ribojama placiajai visuomenei skirta kovos su @grauzikais ir
nariuotakojais biocidiniy produkty komerciné reklama bet kuriue atveju i
vartotojy neatimama prieigos prie informacijos, o sickiant apsaugeti visuomenés
sveikata, tai yra bitina ir proporcinga priemoné. Tod¢l §j pagrinda reikia atmesti.

9. Ketvirta, 2000 m. birzelio 8d. Direktyvoje2000/3T, “dél “kai Kuriy
informacinés visuomenés paslaugy, ypac elektroninés komereijos;teisiniy aspekty
vidaus rinkoje nustatyta laisvés teikti paslaugds tvarka irynumatytos salygos,
kuriomis valstybé naré gali bendrojo intereso Wlabuid, siai, laisvei taikyti
proporcingus apribojimus. 2019 m. birzelio 26 d. dekretey dél draudziamos
prekybos tam tikry kategorijy biocidiniaisy, produktais, praktikos numatant
priemones, kurios yra bitinos ir pfeporcingos sickiant visuomenés sveikatos
apsaugos tikslo, 8i direktyva nepazeidziama.

10. <..>(orig.p.7)<..>.
11. <...>[pagal nacionaling teisgitatkomos priemon¢s]

12. Galiausiai, kadangi, 2'punkte nurodytame reglamente néra nei nuostatos,
pagal kurig valstybei,nare1 butipleidziama numatyti tokias ribojancias priemones,
kokios numatytoshAplinkos, kodekso L. 522-18 ir L. 522-5-3 straipsniuose, nei
nuostatosggpagal, kurig tai daryti biity draudziama, kyla klausimas, ar tokiy
Reglamente menumatyty priemoniy galima imtis nenukrypstant nuo Sio
reglamento,%jo mnepazeidziant ir nesutrikdant tinkamo jo taikymo. Teisés akty
nuostatomis, pagal kurias buvo priimtos gin¢ijamos nuostatos, sickiama uzkirsti
kelig perydazne tam tikry biocidiniy produkty naudojimo sukeliamam neigiamam
poveikiui Visuomenés sveikatai ir aplinkai. Nors Sis tikslas neprieStarauja minéto
ESyreglamento tikslui, Siose teisés akto nuostatose numatyti draudimai patenka j
biocidiniy produkty pateikimo rinkai sritj, kurig reglamentu siekiama suderinti
Europos? lygmeniu, nedarant nuorodos ] valstybiy nariy jgyvendinimo akty
priémimg ir nenustatant, kad Sie jgyvendinimo aktai bitini visiSkam reglamento
veiksmingumui uztikrinti. Atsakymas j skundo pagrinda, susijusj su tuo, kad
ginc¢ijami dekretai buvo priimti taikant teisés akty nuostatas, priimtas pazeidziant
2012 m. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)
Nr. 528/2012, priklauso nuo atsakymo ] klausima, ar pagal §j reglamenta
nacionalinés teisés akty leidéjui draudZiama visuomenés sveikatos ir aplinkos
labui priimti komercing praktika ir reklamg ribojancias taisykles, kokios yra
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numatytos Code de [‘environnement (Aplinkos kodeksas) L. 522-18 ir L. 522-5-
3 straipsniuose.

13. Sis klausimas yra lemiamas siekiant i$spresti Conseil d’Etat nagrinéjama
byla ir kelia rimty sunkumy. Todél reikia kreiptis ] Europos Sgjungos Teisingumo
Teisma pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 267 straipsnj ir, kol
Teisingumo Teismas priims sprendima, sustabdyti Comité interprofessionnel des
huiles essentielles francaises, (Pranciizijos tarpSakinis eteriniy aliejy komitetas,
CIHEF), bendrovés Florame ir kity bendroviy skundy nagrinéjimg. (orig. p. 8)

NUSPRENDZIA:

<...> Sustabdyti skundy Nr. 433889 ir 433890 nagrinéjima, kol Europes Sajungos
Teisingumo Teismas priims sprendimg $iuo klausimu: ar pagal, 2012 mageguzeés
22 d. Reglamentg dé¢l biocidiniy produkty tiekimofwinkai®iry jy* naudejimo
draudziama, kad valstybé nar¢, siekdama apsaugeoti viswemencs, sveikatg ir
aplinka, nustatyty tokias komercine praktika if reklama tibojancias® taisykles,
kokios numatytos Code de [’environnement_(Aplinkos kedeksas)“L. 522-18 ir
L. 522-5-3 straipsniuose? Kokiomis sglygomis valstybénarée, prireikus, gali imtis
tokiy priemoniy?

<...>(orig. p. 9)

<..>



