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Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 98 artiklan 1 kohdan mukainen
ennakkoratkaisupyynnon tiivistelma

Jattamispaiva:
24.5.2023
Ennakkoratkaisupyynnon esittaényt tuomioistuin:
Tribunale di Lecce (lItalia)
Ennakkoratkaisupyynnon esittamista koskevan paédtoksenitekemispaiva:
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Kantaja:
ED
Vastaajat:
Ministero dell’Istruzionee del Merito (ent. MIUR)

Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS)

Paaasian kohde

Kantaja ovaatli vahvistamaan, oikeutensa virkaanastumistaan edeltdvand aikana
useiden maaraaikaisten 'sopimusten nojalla suoritettujen palvelusjaksojen ajalta
kertyneen ' palvelusajan tunnustamiseen kunkin sopimuksen voimaantulosta
alkaen. Kantaja katsoo, ettd ennen virkaanastumista suoritettujen palvelusjaksojen
Kiinteamaaraisen laskentamenetelmén soveltaminen on hédnen tapauksessaan
syrjivaa.

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeudellinen perusta

SEU 19 artiklan 3 kohdan ja SEUT 267 artiklan mukainen
ennakkoratkaisupyyntd, joka koskee Euroopan ammatillisen yhteistydjarjeston
(EAY), Euroopan teollisuuden ja tyonantajain keskusjérjeston (UNICE) ja
julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) tekemadsta mé&&rdaikaista tyoté
koskevasta puitesopimuksesta 28.6.1999 annetun neuvoston direktiivin

1 Taman asian nimi on kuvitteellinen nimi. Se ei vastaa oikeudenkaynnin minkaén asianosaisen todellista nimea.
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1999/70/EY (EYVL 1999, L 175, s. 43) liitteend olevan puitesopimuksen 4
lausekkeen tulkintaa.

Ennakkoratkaisukysymykset

1) Onko direktiivin 1999/70 liitteend olevan [puitesopimuksen] 4 lauseke
esteend sellaiselle asetuksen nro 297/1994 485 ja 489 8:n, lain nro 124/99 11 8:n
14 momentin sek& presidentin asetuksen nro 399/88 4 8:n 3 momentin kaltaiselle
kansalliselle lainsdadanndlle, jonka mukaan virkaan astumista edeltdvé
palvelusaika tunnustetaan edelld mainitun [lain nro 124/99] 11 8:n'44 momentti
huomioon ottaen tdysiméaérdisesti vain neljdn ensimmaisen vuoden ajalta‘ja.taméan
ylittdvan ajanjakson osalta oikeudellisissa ja taloudellisissa tarkoituksissa_ kahden
kolmasosan verran sekd pelkastaan taloudellisissa tarkoituksissa, jaljelle” jaavan
kolmasosan verran sen jalkeen, kun presidentin asetuksenynro 399/88°4 §:n 3
momentissa tarkoitettu maarétty virkaika on saavutettu?

2) Onko kansallinen tuomioistuin direktiivin 4999/70 liitteend olevan
[puitesopimuksen] 4 lausekkeessa tarkoitetun syrjinnén esiintymista arvioidessaan
velvollinen ottamaan joka tapauksessa huomigon vain “virkaanastumishetkelld
tunnustetun ennen virkaanastumista gueritetun-palvelusajan, vai onko sen sit4
vastoin otettava huomioon koko mainittua‘palvelusaikaa koskeva lainsaadanto ja
nain ollen myds ne sédannodksetihjoissa ‘saadetdan palvelusajan taysimaaraisesta
palauttamisesta virkaanastumista “Seuraavién ajanjaksojen osalta pelkéstaan
taloudellisessa tarkoituksessa?

Unionin oikeussaann@t jaeikeuskaytanto, joihin viitataan
Puitesopimuksen 1=4 lauseke

Tuomio¢20.9.2018, Matter (C-466/17, EU:C:2018:758) ja tuomio 18.10.2012,
Valenza ym. (€-302/11-C-305/11, EU:C:2012:646).

Kansalliset oikeussaannot, joihin viitataan

Opetusta kaikentyyppisissa ja -tasoisissa kouluissa koskevien voimassa olevien
lains&éannésten kodifioidun tekstin hyvéksymisestd 16.4.1994 annettu asetus nro
297 (Approvazione del testo unico delle disposizioni legislative vigenti in materia
di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado; GURI nro 115, 19.5.1994,
Supplemento Ordinario nro 79):

485 8&n 1 momentti: “Toisen asteen oppilaitosten ja taideoppilaitosten
opetushenkiloston  osalta edelld mainituissa valtion kouluissa ja niihin
rinnastettavissa kouluissa — ulkomailla toimivat koulut mukaan luettuina —
muutoin kuin viranhaltijana hoidettu opetustoimi tunnustetaan oikeudellisissa ja
taloudellisissa tarkoituksissa virassa toimimiseksi neljan ensimmadisen vuoden
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ajalta taysimaardaisesti ja mahdollisesti tamén ylittavalta ajalta kahden kolmasosan
verran sekd pelkastdan taloudellisissa tarkoituksissa jéljelle jadvan kolmasosan
verran. Tastd tunnustamisesta johtuvat taloudelliset oikeudet sailyvat ja
arvostetaan kaikissa tunnustamisen hetkella voimassa olevaa palkkaluokkaa
seuraavissa palkkaluokissa.”

489 8:n 1 momentti: “Edell& olevissa pykalissa tarkoitettua tunnustamista varten
opetuksen katsotaan kestdneen koko lukuvuoden, jos se on kestdnyt sitd
annettaessa voimassa olevassa kouluja koskevassa lainsdddanndssé tarkoitetun
kokonaiseksi vuodeksi katsottavan ajanjakson ajan”.

Opetushenkilostod koskevista Kiireellisistd saannoksistd 3.5.1999 annettulaki nro
124 (Legge del 3 maggio 1999, n. 124 - Disposizioni urgenti in materiandi
personale scolastico) (GURI nro 107, 10.5.1999):

11 8:n 14 momentti: ”Kodifioidun tekstin 489 §:n 1 'momentti on ymmarrettava
siten, ettd muutoin kuin viranhaltijana annettua opetustaypidetdén lukuvuodesta
1974-1975 alkaen koko lukuvuoden mittaisena, jos sexon Kestanyt vahintdan 180
paivaa tai jos palvelus on jatkunut keskeytyksetta helmikuun ensimmadisesta
paivasta tutkintokauden péaattymiseen saakka™

Koulujen henkilostod koskevasta, Kolmivuotiskaudeksi 1988-1990 9.6.1988
tehdystda sopimuksesta johtuvista saannoksisté, 23.8.1988 annettu tasavallan
presidentin asetus nro 399 (Degcreto del Presidente della Repubblica del 23 agosto
1988, n. 399 - Norme risultanti dalla diseiplina prevista dall’accordo per il triennio
1988-1990 del 9 giugno 1988,relativo al personale del comparto scuola) (GURI
nro 213, 10.9.1988, Supplemento Ordinario nro 85)

4 §:n 3 momentti: Yligpistotutkinfon suorittaneiden korkeamman toisen asteen
oppilaitostent “opettajien “\467nnen;” hallintokoordinaattoreiden, esi-, ala- ja
keskikouluntopettajienja ylioppilastutkinnon suorittaneiden korkeamman toisen
asteen oppilaitosten opettajien 18:nnen, ylimaardisen ja avustavan henkilgston
20:nnen ja konservatorioiden ja akatemioiden opettajien 24:nnen palvelusvuoden
paattyessa, \palvelusaika otetaan pelké&stddn taloudellisissa tarkoituksissa
kokonaisuudessaan huomioon mydhempia palkkaluokkia maaritettaessa”.

Tiivistelma paaasian tosiseikoista ja menettelysta

Kantaja on tyoskennellyt MIUR:n alaisena toisen asteen korkeamman
oppilaitoksen opettajana vakinaisessa virassa 1.9.2015 alkaen. Hanta ei valittu
virkaansa kilpailumenettelyn kautta vaan sopivien hakijoiden joukosta. Aiemmin
han oli hoitanut opetustointa lyhyiden ja epés&anndllisten sopimusten nojalla
lukuvuodesta 1996/97 lukuvuoteen 2014/15 (17 sopimusta, joista 14 yli yhden
lukukauden mittaista). Oikean palkkaluokan madarittdmiseksi ja palkkaeron
poistamiseksi h&n pyysi virkaan astuttuaan, ettd hdnen maardaikainen
tyoskentelynsd  sisallytettdisiin -~ palvelusaikaan ~ (menetelmda  kutsutaan
’palvelusajan uudestaan maarittdmiseksi”).
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Kansallisen lainsdadanndn mukaan viranhaltijuutta edeltdva palvelusaika otetaan
huomioon vain osittain, mik& haittaa palkkakehitystd. Virkaanastumishetkelld
sovellettavaa  palkkaluokkaa  médritettdessa ~ mdaérdaikaisena  suoritetut
tyoskentelyjaksot otetaan ndet huomioon vain neljan ensimmaisen vuoden ajalta
tdysiméaéraisesti ja sen lisdksi tdamén ylittdvalta ajalta kahden kolmasosan verran,
kun taas jaljelle j&&va kolmasosa on merkityksellinen vasta myohemmin,
kokonaispalvelusaikaa laskettaessa. (Kokonaisena) palvelusvuotena pidetddn
kaikkia sellaisia muun kuin vakituisen tyontekijdn opetusjaksoja, jotka ovat
kestdneet laissa saddetyn minimiajan; tata lyhyemmét jaksot jatetddn huomiotta.

Kansallisen lainsdadannén soveltaminen on johtanut tilanteeseen, jossa kantajan
oikeudellisissa ja taloudellisissa tarkoituksissa ja siten alkupalkkaa méaaritettaessa
huomioon otettavaksi virkaanastumista edeltavaksi palvelusajaksi tunnustetaan 10
vuotta, 5 kuukautta ja 10 pdivad seka lisaksi 3 vuotta, 2.kuukautta ja 20 paivaa
(mika vastaa palvelusajan jaljelle jadvaa kolmasosad), joka otetaam, huemioon
pelkastadn taloudellisissa tarkoituksissa ja lisatdan<palyelusaikaan, 16:nnen
palvelusvuoden (viranhaltijuutta edeltédnyt palvelusatka mukaan lukien) taytyttya.

Kantaja pitd4d tallaista laskutapaa puitesopimuksen 4<lausekkeen perusteella
syrjivang, koska jos palvelusaika otettaisiin huemioon kokenaisuudessaan, kuten
h&neen rinnastettavien, alusta asti® vakituisesti, tyoskennelleiden opettajien
tapauksessa, hanen palvelusaikansa olisi, virkaanastumishetkelld ollut 10 vuotta,
10 kuukautta ja 17 paivda. Nain ollen kantaja, vaatii tunnustamaan tamén
pidemman palvelusajan, arvieimaan, palkkaluokan uudestaan ja maksamaan
palkan sen nojalla.

P&&asian asianosaisten, keskeiset perustelut

Kantaja vetoaa Vvakituisten ja mdéaraaikaisten tyontekijoiden yhdenvertaiseen
taloudelliseen kohteluun, < sellaisena kuin se ilmenee puitesopimuksen 4
lausekkeesta ‘Ja.unionin| tuomioistuimen vakiintuneesta oikeuskaytanngsta. Han
painottaa erityisesti tuomiota Motter ja Corte di cassazionen kyseisesta tuomiosta
paatteleméa oikeusperiaatetta (tuomio nro 31149/2019), jonka nojalla asetuksen
nro 297/94 485 ja 489 §:ssd tarkoitettua laskentamenetelmaa ei sovelleta, mikali
se ‘jehtaisi siihep, ettd madradaikaisen tyontekijan palvelusaika maaritettéisiin
lyhyemmaksi kuin se, joka alusta asti vakituisesti tydskennelleelle opettajalle
kertyisi ‘samassa tehtdvdssa saman ajanjakson aikana. Corte di cassazionen
mukaan syrjint4 on todettava tapauskohtaisesti siten, ettd virkaanastumishetkell&
tunnustettava palvelusaika lasketaan kahdella tavalla — tosiasiallisesti ja
virtuaalisesti — ja sovelletaan tyontekijalle edullisempaa [vaihtoehtoa]. Juuri
tallaisen “’konkreettisen” vertailun nojalla kantaja vaatii tunnustamaan l&hes viisi
kuukautta pidemman virkaanastumishetkell& kertyneen palvelusajan.
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Yhteenveto ennakkoratkaisupyynnon perusteista

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin kysyy unionin tuomioistuimelta, onko
Corte di Cassazionen tuomiossa nro 31149/2019 kehitetty “tapauskohtainen”
menetelmd taysin unionin oikeuskdytdnndssa asiasta ilmaistujen periaatteiden
mukainen. Erityisesti mainitussa tuomiossa Motter unionin tuomioistuin on jo
todennut, ettei puitesopimuksen 4 lauseke periaatteessa ole esteend sellaiselle
kansalliselle lainséaadannélle, jonka nojalla palvelusaikaa mééritettdessa otetaan
huomioon niiden tyontekijoiden osalta, jotka on otettu palvelukseen todistusten
perusteella maaréaikaisen tydskentelyn ensimmaiset nelja vuotta taysimaaréisesti
ja sen jalkeen vain kahdelta kolmasosaltaan.

Tosiseikat ja oikeudellinen tilanne, merkityksellisyyden ja tutkittavaksi, ottamisen
edellytykset seka Italian hallituksen objektiiviset vaatimukset ‘Qvat samat kuin
asiassa Motter. Tdman ennakkoratkaisupyynnon esittdminen on ‘tarpeen, jotta
unionin tuomioistuin voi tarkastella myos presidentin asetuksen nro 399/88 4 §:n
3 momentin saannoksig, joihin ei ole viitattu lainkaan, seka‘lain nre,124/99 11 8:n
14 momentin sdinndksid, joihin on viitattu Wain Stwumennen. Objektiivisena
perusteena kantajan vaittdmalle eriarvoisellexkohtelulle vaitaisiin néet pitdd myos
sité, ettd 16:nnen vuoden palveluksen taytyttydikertynyt palvelusaika palautetaan
presidentin asetuksen nro 399/88 4 §:ny3 momentin-ngjalla. Lisdksi lain nro
124/99 11 8§:n 14 momentin nojalla\kantajalle “on tunnustettu kokonaisiksi
palvelusvuosiksi monet sellaiset ‘muun kuin vakituisen tyontekijan opetusjaksot,
jotka olivat paljon vuotta lyhyempia‘ja,joissa viikoittainen ty6aika oli erilainen.

Vaadittu asetuksen nro 297/944485vja, 489, 8:5sd tarkoitetun laskentamenetelman
soveltamatta jattdminem, ei voi olla oOsittaista eikd johtaa siihen, ettd
madraaikaiseen tyontekijadm, sovellettaisiin eri s&&ntdja kuin vastaavaan
vakituiseen tyontekijadn. Nain ollen Corte di Cassazionen ehdottamaa laskutapaa
sovellettaessa kantaja, menettdisi nimenomaan madréaikaisia opettajia koskeva
lain nro,124/99 11 8:n, 4"momentissa tarkoitetun oikeuden vajaiden vuosien
hyvaksi lukemiseen, ja han menettdisi myos presidentin asetuksen nro 399/88 4
8:nBymomentissartarkoitetun palvelusajan palauttamisen, koska se on sidoksissa
laskentamenetelmaan, jossa vakinaistamista edeltdvaa neljatta palvelusvuotta
seuraavaa palvelusaikaa lyhennetddn. N&in ollen on kysyttavd, kompensoiko
virtuaalisen laskutavan mukainen 3 vuoden, 2 kuukauden ja 20 pdivan
palvelUsaika, joka on saatavissa takaisin potentiaalisissa, tulevissa ja toisen
henkilon “tilanteesta poikkeavissa olosuhteissa, tosiasiallisesti ja asianmukaisesti
sen noin viiden kuukauden tosiasiallisen palvelusajan, joka viranhaltijan
ensimmaistd palkkaluokkaa maaritettdessd menetetaan.

Tallaisessa tilanteessa Corte di Cassazionen esittdmé laskutapa ei valttamatta
johtaisi madradaikaisen tyontekijdn kannalta edullisempaan tulokseen kuin
syrjivaksi vaitetyn lainsdddannon soveltaminen, vaan se voisi painvastoin johtaa
epédedullisempaan tulokseen koko tydura huomioon ottaen.
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Tuomiossa Valenza ym. unionin tuomioistuin on jo todennut, ettei kertyneen
palvelusajan laskemiseen liittyvaa erilaista kohtelua voida perustella muuna kuin
viranhaltijana hoidetun tydsuhteen ominaisuuksilla. Ndin ollen ennakkoratkaisua
pyytanyt tuomioistuin Kysyy unionin tuomioistuimelta, mitd ajankohtaa on
pidettdva ratkaisevana syrjintaa arvioitaessa.



