SIMAP

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
3 pédivdani lokakuuta 2000 *

Asiassa C-303/98,

jonka Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (Espanja) on
saattanut EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 ar-
tikla) nojalla yhteis6jen tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen tissid kansal-
lisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Sindicato de Médicos de Asistencia Piblica (Simap)

vastaan

Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad Valenciana

ennakkoratkaisun toimenpiteistd tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden
parantamisen edistimiseksi tyossd 12 pdivind kesikuuta 1989 annetun neu-
voston direktiivin 89/391/ETY (EYVL L 183, s. 1) ja tietyistd tydajan jarjesti-
mistd koskevista seikoista 23 pdivand marraskuuta 1993 annetun neuvoston
direktiivin 93/104/EY (EYVL L 307, s. 18) tulkinnasta,

* Oikeudenkiyntikicli: espanja.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen
puheenjohtajat  J. C. Moitinho de Almeida (esittelevd tuomari),
D. A. O. Edward, L. Sevon ja R. Schintgen sekd tuomarit P. J. G. Kapteyn,
C. Gulmann, J.-P. Puissochet, P. Jann, H. Ragnemalm ja M. Wathelet,

julkisasiamies:A. Saggio,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman-Hubeau,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Sindicato de Médicos de Asistencia Pablica (Simap), edustajanaan asianajaja
D. Rivera Aufidn,

— Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad Valenciana, asiamie-
hendidn Generalidad Valencianan oikeudellisen osaston lakimies J. Pla
Gimeno,

— Espanjan hallitus, asiamiehendén valtionasiamies M. Loépez-Monis Gallego,

— Suomen hallitus, asiamiehenién valtionasiamies T. Pynni,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamicheniin Assistant Treasury
Solicitor J. E. Collins, avustajanaan barrister D. Anderson,
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— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehindén oikeudellinen neuvonantaja
D. Gouloussis ja oikeudellisen yksikon virkamies I. Martinez del Peral,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Sindicato de Médicos de Asistencia Paiblican (Simap), edustajanaan
D. Rivera Aufidon, Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad Valen-
cianan, asiamieheniin J. Pla Gimeno, Espanjan hallituksen, asiamiehenéén val-
tionasiamies N. Diaz Abad, Suomen hallituksen, asiamiehendin T. Pynni, ja
komission, asiamiehindin D. Gouloussis ja I. Martinez del Peral, 28.9.1999
pidetyssd istunnossa esittdmét suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 16.12.1999 pidetyssd istunnossa esittiméin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana on esittinyt yhteisjen
tuomioistuimelle 10.7.1998 tekemillddn piitokselld, joka on saapunut yhtei-
sbjen tuomioistuimeen 3.8.1998, EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan (josta
on tullut EY 234 artikla) nojalla viisi ennakkoratkaisukysymysti toimenpiteista
tyontekijéiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistdmiseksi tydssd
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12 pdivdnd kesikuuta 1989 annetun neuvoston direktiivin 89/391/ETY (EYVL
L 183, s. 1; jdljempdni perusdirektiivi) ja tietyistd tydajan jarjestimisti koske-
vista seikoista 23 piivinid marraskuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin
93/104/EY * (EYVL L 307, s. 18) tulkinnasta.

Niami kysymykset on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Sindicato de
Meédicos de Asistencia Pablica de la Comunidad Valenciana (Valencian alueen
julkisen terveydenhuollon alalla toimivien ldskarien ammattiyhdistys; jéljempana
Simap) sekd Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad Valenciana
(Valencian alueen terveysministeri6), jota vastaan Simap on nostanut kyseisen
alueen terveyskeskuksien ensiapuyksikoissi tyoskentelevid ladkireiti koskevan
ryhmikanteen.

Asiaa koskevat oikeussidinnét

Yhteison lainsdddints

Perusdirektiivi

Perusdirektiivi on alan puitedirektiivi. Siin4 sdddetd4n yleisisti periaatteista, joita
on myOhemmin tdsmennetty useilla erityisdirektiiveilld, kuten direktiivilld
93/104/EY.

* Direktiivistd ei ole virallista suomennosta.
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Perusdirektiivin 2 artiklassa méiritelldin sen soveltamisala seuraavasti:

?1. Titd direktiivid sovelletaan kaikkiin seki julkisiin ettd yksityisiin toiminnan
aloihin (kuten teollisuuteen, maatalouteen, kauppaan, hallintoon, palveluihin,
koulutukseen, kulttuuriin, vapaa-ajan toimintaan).

2. Tdtd direktiivid ei sovelleta sellaisiin erityisiin julkisiin tehtiviin kuten ase-
voimiin tai poliisivoimiin tai tiettyihin viestonsuojelun erityistoimiin, joiden
ominaispiirteet ovat viistAmattd ristiriidassa timin direktiivin kanssa.

Niissd tapauksissa tyontekijoiden turvallisuus ja terveys on varmistettava mah-
dollisimman hyvin timin direktiivin tarkoituksen mukaisesti.”

Direktiivi 93/104/EY

Direktiivin 93/104/EY tarkoituksena on parantaa tyontekijoiden turvallisuutta,
terveydenhoitoa ja terveyttd tydssd. Se on annettu EY:n perustamissopimuksen

118 a artiklan (EY:n perustamissopimuksen 117—120 artikla on korvattu
EY 136—EY 143 artiklalla) perusteella.
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Direktiivin 93/104/EY kahdessa ensimméisessi artiklassa madiritellddn sen
soveltamisala seki kaytettyjen kisitteiden sisilté ja merkitys.

Kyseisen direktiivin 1 artikla, jonka otsikkona on *Tarkoitus ja soveltamisala®,
kuuluu seuraavasti:

1. Tassd direktiivissd vahvistetaan turvallisuutta ja terveytti koskevat vdhim-
miisvaatimukset tydajan jarjestimistd varten.

2. Tama direktiivi koskee

a) vuorokautisia ja viikoittaisia vihimmaiislepoaikoja ja vuosilomaa seki tau-
koja ja viikoittaista enimmaistydaikaa

ja

b) tiettyjd yotyotd, vuorotydtd ja tydaikajirjestelyja koskevia seikkoja.

3. Tatd direktiivid sovelletaan kaikkeen direktiivin 89/391/ETY 2 artiklassa tar-
koitettuun sekid julkiseen etti yksityiseen toimintaan, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tdmdin direktiivin 17 artiklan sdfinnésten soveltamista, lukuun
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ottamatta lento-, rautatie-, maantie-, meri-, joki- ja jarviliikennettd, merikalas-
tusta, muuta merelld tehtidvid tyotd ja lddkirien harjoittelua.

4. Direktiivin 89/391/ETY siddnnoksid sovelletaan tdysiméidriisesti 2 kohdassa
tarkoitettuihin asioihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timin direktiivin
tiukempien ja/tai yksityiskohtaisempien sdéinnésten soveltamista.”

Kyseisen direktiivin 2 artiklassa sdddetddn otsikon *Maiiritelmit” alla seuraa-
vaa:

»Tassd direktiivissd tarkoitetaan

1) ‘’tydajalla’ ajanjaksoa, jonka aikana tyéntekijd tekee tyotd, on tydnantajan
kidytettdvissd ja suorittaa toimintaa tai tehtdviddn kansallisen lainsdidiannon
ja/tai kdytinnon mukaisesti;

2) ’lepoajalla’ ajanjaksoa, joka ei ole tydaikaa;

3) ‘’yoajalla’ kansallisessa lainsdddidnnossd méiriteltyd, vihintddn seitsemén
tunnin ajanjaksoa, jonka on kaikissa tapauksissa sisillettivd kello kahden-
kymmenenneljin ja kello viiden vilinen ajanjakso;
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4y yotyontekijalla’

a) toisaalta tyontekijdd, joka tyoskentelee sddnnénmukaisesti yoaikaan
vihintidn kolme tuntia vuorokautisesta tyajastaan, ja

b) toisaalta tyontekijid, joka todennikoisesti tyoskentelee yoaikaan tietyn
osan vuotuisesta tydajastaan, sellaisena kuin kyseinen jdsenvaltio mai-
rittelee sen valintansa mukaan

i) joko kansallisella lainsidddnnélli sen jdlkeen, kun tyomarkkina-
osapuolia on kuultu,

tai

ii) tyoehtosopimuksilla tai tydmarkkinaosapuolten vilisilli kansallisilla tai
alueellisilla sopimuksilla;

5) ‘’vuorotyolld’ tyén jarjestimistd vuoroihin, jolloin tyéntekijit seuraavat toi-
siaan samassa tydpisteessd tietyn tyovuorosuunnitelman mukaisesti, mukaan
lukien kiertdvi tyévuorosuunnitelma; vuorotyd voi olla joko keskeytymi-
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tontd tai keskeytyvid, siten, ettd tyontekijdt joutuvat tyodskenteleméédn eri
aikoina tietyn pdivistd tai viikoista muodostuvan jakson aikana;

6) ’vuorotyontekijilld’ tyontekijdd, joka osallistuu vuorotyshon.”

Direktiivissi 93/104/EY vahvistetaan useita sdéintdjd viikottaisesta enimmiis-
tybajasta, piivittdisestd ja viikottaisesta vihimmaiislepoajasta, vuosilomasta seké
yotydn ja vuorotyon kestosta ja ehdoista.

Direktiivin 93/104/EY 6 artiklassa sdddetdéin viikottaisesta enimmaiistydajasta
seuraavaa:

»J4senvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta tyontekijéiden
turvallisuuden ja terveyden suojelemiseksi

1) rajoitetaan viikottainen tybaika laeilla, asetuksilla tai hallinnollisilla méa-
riayksilld tai tydehtosopimuksilla taikka tyémarkkinaosapuolten vilisilld
sopimuksilla;

2) keskimiidriinen tydaika jokaisena seitsemin paivin jaksona, ylityd mukaan
lukien, on enintddn 48 tuntia.”
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Direktiivin 93/104/EY 8 artiklassa siddetisin yotyon kestosta seuraavaa:

”Jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd

1) yotyontekijoiden sddnnéllinen tydaika on enintiin keskimiirin kahdeksan
tuntia 24 tunnin jakson aikana;

2) yétyontekijdt, joiden tyohon liittyy erityisid vaaroja tai huomattavaa fyysisti
tai psyykkistd rasitusta, tyoskentelevit enintdin kahdeksan tuntia sellaisen
24 tunnin jakson aikana, jonka aikana he tekevit yotyota.

Tamin kohdan soveltamiseksi on misriteltivi kansallisessa lainsiddiannéssi
ja/tai kansallisen kidytdnnén mukaan tai tyoehtosopimuksissa taikka muissa
tydmarkkinaosapuolten vilisissd sopimuksissa ne tyét, joihin liittyy erityisid
vaaroja tai fyysistd tai henkistd rasitusta, ottaen huomioon y6tyon erityiset
vaikutukset ja vaarat.”

Direktiivin 93/104/EY 15 artiklassa sididdetiiin seuraavasti:

”Tamd direktiivi ei vaikuta jisenvaltioiden oikeuteen soveltaa tai ottaa kiytt66n
lakeja, asetuksia tai hallinnollisia miariyksii, jotka ovat tyontekijdiden turval-
lisuuden ja terveyden suojelemisen kannalta suotuisampia, eiki oikeuteen edistds
tai sallia sellaisten tybehtosopimusten tai tydmarkkinaosapuolten vilisten sopi-
musten soveltamista, jotka ovat tydntekijoiden turvallisuuden ja terveyden suo-
jelemisen kannalta suotuisampia.”
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Direktiivin 93/104/EY 16 artiklassa vahvistetaan vertailujaksot, jotka on otet-
tava huomioon sovellettaessa tdmin tuomion 9—12 kohdassa mainittuja sdin-
t6jd. Artiklassa sdddetddn seuraavasti:

®Jasenvaltiot voivat médriti

1)

2)

3)

edelld § artiklan (viikottainen lepoaika) soveltamiseksi vertailujakson, joka
on enintddn 14 pidivai;

edelli 6 artiklan (viikoittainen enimmdistybdaika) soveltamiseksi vertai-
lujakson, joka on enintdidn neljd kuukautta.

Edelld olevan 7 artiklan mukaisesti myonnetyt palkallisen vuosiloman jaksot
ja sairaslomajaksot eivit sisdlly tihidn tai ne eivit saa vaikuttaa keskiarvoa
laskettaessa;

edelld 8 artiklan (yotyon kesto) soveltamiseksi vertailujakson, joka on
médritelty sen jdlkeen, kun tydmarkkinaosapuolia on kuultu, tai tyo-
ehtosopimuksissa taikka tyémarkkinaosapuolten vilisissi kansallisissa tai
alueellisissa sopimuksissa.

Jos § artiklassa edellytetty 24 tunnin vihimmaisviikkolepo sattuu tihin
vertailujaksoon, sitd ei oteta huomioon keskiarvoa laskettaessa.”
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14 Direktiivissi 93/104/EY siddetddn my®s tietyin edellytyksin toiminnan erityis-
piirteiden perusteella sovellettavista poikkeuksista niihin perussidntoihin. Taled
osin 17 artiklassa siidetddn seuraavaa:

”1. Tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden suojelemisessa noudatettavat
yleiset periaatteet huomioon ottaen jisenvaltiot voivat poiketa 3, 4, 5, 6, 8 tai
16 artiklan sadnnoksistd, kun kyseessi olevan toiminnan erityispiirteiden vuoksi
tybajan pituutta ei mitata ja/tai midritelli ennalta tai tyontekijat voivat itse
padttdd siitd ja erityisesti kun on kyse

a) johtavassa asemassa olevista tai muista henkildists, joilla on itsendinen
paitoksentekovalta,

b) tydskentelystd perheessd

tai

c) tyontekijoistd, jotka suorittavat uskonnollisia toimituksia kirkoissa ja
uskonnollisissa yhteisoissi.

2. Poikkeukset voidaan mdiritelld laeilla, asetuksilla tai hallinnollisilla maa-
rdyksilld tai tyoehtosopimuksilla taikka tydmarkkinaosapuolten vilisilli sopi-
muksilla edellyttden, ettd kyseisille tyontekijoille annetaan vastaavanlaiset
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korvaavat lepoajat tai ettd poikkeustapauksissa, joissa ei objektiivisista syisti ole
mahdollista myontda tillaisia vastaavanlaisia korvaavia lepoaikoja, kyseiset
tyontekijit saavat asianmukaisen suojelun:

2.1 edelld olevasta 3, 4, 5, 8 ja 16 artiklasta

a) kun on kyse toiminnasta, jossa tyontekijin tyépaikka ja asuinpaikka ovat
kaukana toisistaan, taikka kun tyontekijin eri tyépaikat ovat kaukana
toisistaan;

b) kun on kyse omaisuuden tai henkiléiden suojelemiseksi harjoitettavasta
turvallisuus-, valvonta- tai pédivystystoiminnasta, erityisesti kun on kyse
vartijoiden ja talonmiesten tai vartiointiliikkeiden ty&sti;

c) kun on kyse toiminnasta, jossa tarvitaan jatkuvaa palvelua tai tuotantoa,
erityisesti

I3

i) palvelut, jotka liittyvit sairaaloiden tai vastaavien laitosten, asunto-
loiden ja vankiloiden jirjestimiin vastaanottoon, hoitoon ja/tai huo-
lenpitoon;
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3. Edellé olevasta 3, 4, 5, 8 ja 16 artiklasta voidaan poiketa tydehtosopimuksilla
tai tyomarkkinaosapuolten vilisilld kansallisilla tai alueellisilla sopimuksilla tai
alemmantasoisilla tySehtosopimuksilla taikka tyomarkkinaosapuolten vilisilla
sopimuksilla ndiden osapuolten asettamien sizintdjen mukaisesti.

4. Timidn artiklan 2 kohdan 2.1 ja 2.2 alakohdassa ja 3 kohdassa siidetty
mahdollisuus poiketa 16 artiklan 2 kohdan mairiyksisti ei saa johtaa yli kuuden
kuukauden vertailujakson syntymiseen.

Tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden suojelua koskevia yleisid periaatteita
noudattaen jésenvaltioilla on kuitenkin mahdollisuus sallia objektiivisista tai
teknisistd syistd tai tyon jarjestdmistd koskevista syistd tydehtosopimukset taikka
tyomarkkinaosapuolten vililli tehdyt sopimukset, joissa asetetaan vertai-
lujaksoja, jotka eivit missdéin tapauksessa saa olla yli 12 kuukautta.

Direktiivin 93/104/EY 18 artiklassa sdddetiin seuraavaa:

”1. a) Jdsenvaltioiden on saatettava tdmin direktiivin noudattamisen edellytts-
mit lait, asetukset ja hallinnolliset miirdykset voimaan viimeistddn
23 pdivind marraskuuta 1996 tai varmistettava viimeistddn kyseiseni
pdivind, ettd tyomarkkinaosapuolet tekevit sopimuksen tarvittavista
sddnnoksistd, ja jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet,
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jotta ne voivat kaikkina aikoina taata tdssi direktiivissd edellytetyt
tulokset.

i) Jdsenvaltiolla on mahdollisuus olla soveltamatta 6 artiklaa ottaen kui-
tenkin huomioon tyontekijéiden turvallisuuden ja terveyden suojelua
koskevat yleiset periaatteet ja edellyttden, ettd se toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettid

— yksikddn tyonantaja ei vaadi tyontekijdd tyoskentelemiin yli 48 tun-
tia seitsemidn pdivdn aikana, laskettuna 16 artiklan 2 kohdassa tar-
koitetun vertailujakson keskiarvona, ellei hidn ole ensin saanut
tyontekijin suostumusta tillaiseen tyoskentelyyn

— tyontekijille ei aiheudu tyénantajan taholta mitidin haittaa sen vuoksi,
ettd hén ei ole halukas suostumaan téllaiseen tygskentelyyn

— tybnantaja pitdd ajan tasalla olevia tiedostoja kaikista tillaista ty6td
tekevistd tyontekijoisti

— nidmi tiedostot ovat toimivaltaisten viranomaisten kiytettivissi, ja ne
voivat tyontekijoiden turvallisuuteen ja/tai terveyteen liittyvistd syistid
kieltdd tai rajoittaa mahdollisuuden ylittdd viikoittainen enimmiis-
tyoaika
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— ty0nantaja antaa toimivaltaisille viranomaisille ndiden pyynnosti tie-
dot tapauksista, joissa tyontekijdt ovat suostuneet tyéskentelemsin yli
48 tuntia seitsemidn pdivin jakson aikana laskettuna 16 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun vertailujakson keskiarvona.

Kansallinen lainsididints

Kuninkaan 11.1.1984 antaman asetuksen nro 137/84 (Boletin Oficial del Estado,
jéljempani BOE nro 27, 1.2.1984, s. 2627) 6 §:ssi siddetidn otsikon »Tyvaika”
alla seuraavaa:

1. Ensiapuyksikoissd tyoskentelevin henkilokunnan tydaika on 40 tuntia vii-
kossa, jollei muuta johdu piivystysvuoroihin osallistumisesta, kun henkils-
kunnan on suoritettava kotikdyntejd ja vastattava kiireellisiin hoitopyyntéihin,
sosiaaliturvan alalla tyoskenteleviin lddkireihin ja avustavaan hoitohenkils-
kuntaan sovellettavien henkilostosddntdjen ja niiden soveltamissddntdjen
mukaisesti — —

2. Maaseudulla hoitoa annetaan aamu- ja iltapdivisin terveyskeskuksessa pai-
kallisilla vastaanotoilla ja kotikdynneilld sekd tavanomaisissa ettd kiireellisissé
tapauksissa.
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Tyontekijoilld on kiertivit tydvuorot ellslapuyksd(mss'l, joiden toiminta keski-
tetddn terveyskeskukseen kaikkina viikonpiivini.”

Consejo de Ministros hyviksyi valtion terveysviranomaisten ja Espanjan ensi-
apuyksikdissd tyoskentelevien intressejd parhaiten edustavien ammattijérjestojen
valilld 3.7.1992 tehdyn sopimuksen 20.11.1992 tekemilldin padtokselld, joka on
julkaistu 15.1.1993 tehdyn Resoluciénin liitteeni (BOE nro 28, 2.2.1993,
s. 2864). Kyseisen padtdksen ensiapupalveluista tehtyji sopimuksia koskevassa
liitteessi todetaan otsikon ”B Piivystykset” alla seuraavaa:

”»

— — Yleensd piivystysaika on enintdin 425 tuntia vuodessa. Niiden maa-
seudulla toimivien ensiapuyksikkodjen osalta, jotka ylittdvit viistdmaittd yleisesti
vahvistetut 425 pdivystystuntia vuodessa, enimméismédrd on 850 tuntia vuo-
dessa. Tavoitteena on asteittain vihentda paivystystuntien madrid — — .”

Myés Valencian alueella on tehty 7.5.1993 asianomaisten intressejid parhaiten
edustavien ammattiliittojen ja paikallisten viranomaisten vililli sopimus, joka
vastaa sanamuodoltaan edellisessi kohdassa esitettyid. Tiassd sopimuksessa méé-
ratdidn muun muassa seuraavaa:

3

— — Henkildkunnan suorittaman piivystyksen enimmaiskesto on 425 tuntia
vuodessa. Maaseudun ensiapuyksikkéjen osalta, joissa piivystysten médra ylittda
viistimaitti yleisesti vahvistetut 425 tuntia vuodessa, enimmaéismaériksi sovitaan -
850 tuntia vuodessa ja tdhin tarkoitukseen varataan lisdi lddkireiti ja avustavaa
hoitohenkilékuntaa asetettujen miirirahojen rajoissa niin, ettd tavoitteena on
samalla vihentidd asteittain pdivystystuntien maardd — — .”
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19 Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad Valencianan 20.11.1991
tekemilld paitokselld annettiin Valencian alueen ensiapuyksikkéjen jarjestamisti
ja toimintaa koskeva ohjesdantd (jiljempani ohjesi:ints). Kyseisen ohjesisnnon
17 §:n 3 momentissa toistetaan kuninkaan asetuksen nro 137/84

6.

20 Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valencianan hallintoriitoja
késittelevi jaosto kumosi ohjesdsinnon antamisesta tehdyn padtoksen 15.12.1993
antamallaan tuomiolla.

21 Erityistyossd noudatettavista tybajoista annettiin 21.9.1995 kuninkaan asetus
nro 1561/95 (BOE nro 230, 26.9.1995, s. 28606). Sen soveltamisala on rajattu
tavanomaisiin yksityisoikeudellisiin tyosuhteisiin, eikd se sisdlld sdannoksii ter-
veydenhoitoalasta.

Padasian oikeusriita ja ennakkoratkaisukysymykset

22 Simap vaati Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad Valencianaa
vastaan nostamassaan ryhmikanteessa, ettd todetaan kaikilla Valencian alueen
ensiapuyksikoissi tyoskentelevilld liskareilld olevan oikeus

— siihen, etti ohjesdinnén 17 §:n 3 momenttia tulkitaan direktiivin 93/104/EY
6, 8, 15 ja 17 artiklan valossa
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— siihen, ettei heiddn tydaikansa ylitd 40 tuntia — ylityd mukaan luettuna —

kunkin seitsemin péivin jaksolta (yhteensd neljiltd kuukaudelta laskettuna)
ja ettei yotydaika ylitd kahdeksaa tuntia 24 tunnin jaksolta, tai ettd jos tAmi
aika ylittyy, myonnetdin korvaukseksi vastaava lepoaika

tai toissijaisesti siihen, ettei heiddn tyoaikansa yliti 48 tuntia — ylity6
mukaan luettuna — seitsemin péivin jaksolta (yhteensd neljiltd kuukau-
delta laskettuna) ja ettd yotydaika ei ylitd kahdeksaa tuntia 24 tunnin jak-
solta, tai ettd jos timi aika ylittyy, myonnetdin korvaukseksi vastaava
lepoaika

sithen, ettd heidit tunnustetaan yo- ja vuorotydntekijoiksi ja ettid toteutetaan
direktiivin 93/104/EY 9—13 artiklassa sdddetyt erityissuojelutoimenpiteet
ennen heidin ottamistaan timinkaltaiseen tyohon ja sen jilkeen sddnnéllisin
viliajoin.

Kansallisen tuomioistuimen mukaan kanne perustuu viitteeseen, jonka mukaan
ohjesddnnén 17 §:mn 3 momentissa, jossa toistetaan kuninkaan asetuksen
nro 137/84 6 §, madritiin, ettd ensiapuyksikkéjen lddkirien on tydskenneltivi
ilman aikarajoituksia ja ilman pdivittdisen, viikoittaisen, kuukausittaisen tai
vuosittaisen tydajan rajoittamista; tavanomaisen tybajan lisiiksi on suoritettava
pdivystystd ja sen jilkeen noudatettava seuraavan péivin tavanomaista tyaikaa
Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad Valencianan esittiméin
tydvuorosuunnitelman ja yksipuolisesti vahvistettavien vaatimusten mukaisesti.
Simap katsoo lisiksi, ettd “todellisuudessa ensiapuyksikossi tyoskenteleva ldd-
kiri tekee keskeytymittdmid 31 tunnin tyopidivid ilman lepoaikaa yolld sen
mukaan kuin viikko- tai kuukausiohjelmassa méiritiin, joskus jopa joka toinen
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pdivé; hdnen on huolehdittava itse ruokailustaan; hinen on tehtivi kotikdynteja
yksin omin piin ilman minkidnlaista turvaa yolli, jolloin ei ole julkisia kulku-
vilineitd”,

Kansallinen tuomioistuin toteaa, etti Puerto de Sagunton ja Burjassotin ensi-
apuyksikoissi toimivien lddkirien tyaika on kello 8—15, minka lisiksi heilld on
joka 11. pdivi paivystysvuoro, joka kestdd tyopdivin pdittymisestd seuraavaan
aamuun kello 8:aan, paitsi poikkeuksellisissa ja ennalta arvaamattomissa
tapauksissa, kuten tyoskenneltdessi sairastuneiden tyotovereiden sijaisena.
Kyseisten lddkdrien viikoittainen tydaika on 40 tuntia, johon on tarvittaessa
lisittavd pdivystysvuoro, joka on osa niiden ldakirien lakissdteistd tydaikaa
ndihin ladkireihin sovellettavia henkilostosidntojd ja kansallista lainsdddantoa
koskevan kansallisen tulkintakiytinnén mukaan.

Kansallinen tuomioistuin tuo lisiksi esiin, ettd niitd lidkireits, joiden palve-
lussuhde hallintoon on lakiin perustuva, koskevan kansallisen kiytinnon
mukaan paivystykseen kiytetty aika on erityistd tydaikaa, jota ei pidetd ylityona
ja josta maksetaan kiinted korvaus riippumatta siit4, kuinka paljon tuona aikana
tehdédin todellisuudessa tyota.

Kun pdivystys suoritetaan olemalla tavoitettavissa, enimmaiistydaikaa lasket-
taessa pitiisi ottaa huomioon ainoastaan todellinen tydskentelyaika. Kansallisen
tuomioistuimen mukaan piivystysti terveydenhoitolaitoksissa ei koskaan katsota
ylityoksi. Ylity6é merkitsee tavanomaisen tydajan pidentimisti, jolloin on tehtivi
sama tyomdéird, kun taas piivystys suoritetaan eri olosuhteissa kuin tavan-
omaista tydaikaa vastaava tyo.

Kansallinen tuomioistuin vetoaa vield siihen, ettd direktiivid 93/104/EY ei ole
saatettu asianmukaisesti osaksi Espanjan lainsidddntéd. Direktiivin tiy-
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tintdonpanemiseksi on annettu ainoastaan kuninkaan asetus nro 1561/95, jonka
soveltamisala on rajattu tavanomaisiin yksityisoikeudellisiin tydsuhteisiin ja jossa
ei ole sadnnoksid terveydenhoitoalasta.

Niissd olosuhteissa Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana on
padttanyt lykétd asian kisiteelya ja esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

?1) Direktiivin sovellettavuus yleensd

a) Kun otetaan huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
118 a artiklan sanamuoto ja se, ettd direktiivin 1 artiklan 3 kohdassa
viitataan kaikkeen sekd julkiseen ettd yksityiseen toimintaan, jota tar-
koitetaan direktiivin 89/391/ETY 2 artiklassa, jossa sididdetiiin, ettei
kyseistd direktiivid sovelleta ’sellaisiin erityisiin julkisiin tehtdviin — —
joiden ominaispiirteet ovat viistimittd ristiriidassa tdmin direktiivin
kanssa’, onko kyseistd poikkeusta sovellettava ensiapuyksikoissi tyos-
kentelevien niiden lddkirien toimintaan, joita riita koskee?

b) Mainitun direktiivin 1 artiklan 3 kohdassa viitataan myos sen 17 artik-
laan ilmaisulla ’sanotun kuitenkaan rajoittamatta [sen] soveltamista’.
Onko edelld mainittua valtiollisten tai itsehallintoalueiden yhdenmukais-
tamissdintsjen puuttumista tulkittava siten, ettii 3, 4, 5, 6, 8 ja 16 artiklan
sddnnoksistd poiketaan, koska suoritettavien tehtdvien erityisten piirtei-
den vuoksi tydajan pituutta ei voida laskea ja/tai vahvistaa etukiiteen?
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c) Onko direktiivin 1 artiklan 3 kohdan loppuosassa olevan ’ladkirien har-
joittelua’ koskevan poikkeuksen perusteella tehtivi vastakohtaispds-
telmid, jonka mukaan muiden lddkdrien toiminta kuuluu direktiivin
soveltamisalaan?

d) Onko sellaisella maininnalla, ettd direktiivin 89/391/ETY siinnoksii
sovelletaan ’tiysimédriisesti’ 2 kohdassa mainittuihin asioihin, erityinen
merkitys, kun kyseessi on niihin sddnnoksiin vetoaminen ja niiden
soveltaminen?

2) Tyoaika

a) Direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa mairitellddn tyoaika ’ajanjakso[ksi],
jonka aikana tyontekiji tekee tyots, on tyonantajan kiytettdvissd ja suo-
rittaa toimintaa tai tehtdviddn kansallisen lainsdddannon ja/tai kdytinnon
mukaisesti’. Kun otetaan huomioon timin pididtoksen tosiseikkoja kos-
kevan osan 8 kohdassa mainittu kansallinen kiytinto ja se, ettei yhden-
mukaistamissiddntdji ole, onko edelleen noudatettava sellaista kansallista
kiytintod, jossa 40:td viikkotuntia laskettaessa ei pdivystykseen kiytettys
aikaa lueta mukaan, vai onko sovellettava analogisesti Espanjan lainsia-
ddnnon yksityisoikeudellisia tydsuhteita koskevia yleis- tai erityis-
sdannoksii?

b) Kun asianomaiset lddkirit paivystivit olemalla jatkuvasti tavoitettavissa
olematta henkilokohtaisesti paikalla terveydenhoitolaitoksessa, onko
kaikki timi aika katsottava edelld tarkoitetulla tavalla tydajaksi vai vain
se aika, joka on tosiasiallisesti kiytetty sellaisten tehtivien suorittamiseen,
joita varten heidit on tarvittaessa kutsuttu paikalle tosiseikkoja koskevan
osan 8 kohdassa mainitun kansallisen kdytinnén mukaisesti?
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c) Kun asianomaiset lddkidrit pidivystidvit olemalla henkilokohtaisesti pai-
kalla terveydenhoitolaitoksessa, onko kaikki tillainen aika katsottava
tavanomaiseksi tydajaksi vai erityiseksi tytajaksi tosiseikkoja koskevan
osan 8 kohdassa mainitun kansallisen kiytdnnén mukaisesti?

Tyon keskimddrdinen kesto

a) Onko pidivystykseen kiytetty tydaika otettava huomioon laskettaessa tyon
keskimaariistd kestoa kunkin seitsemin pidivin jakson ajalta direktiivin
6 artiklan 2 kohdan mukaisesti?

b) Onko piivystykseen kiytetty aika katsottava ylityoksi?

c) Voidaanko, huolimatta siitd, ettei yhdenmukaistamissiéint6jd ole, soveltaa
direktiivin 16 artiklan 2 kohdan mukaista vertailujaksoa ja tarvittaessa
17 artiklan 2 ja 3 kohdassa sekd 4 kohdassa sadddettyjd poikkeuksia?

d) Voidaanko, huolimatta siitd, ettei yhdenmukaistamissdantoji ole, direk-
tiivin 18 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisen mahdollisuuden vuoksi
olla soveltamatta 6 artiklaa katsoa, ettei direktiivin 6 artiklaa ole sovel-
lettava, jos tyontekijd on antanut suostumuksensa tyén tekemiseen? Vas-
taako ammattiyhdistyksen tyéehtosopimuksessa ilmaisema suostumus
tyontekijin suostumusta tiltd osin?
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4) Yotyo

a) Kun otetaan huomioon, ettei yhdenmukaistamissiint6ji ole, voidaanko
silld perusteella, ettei tavanomaiseen tybaikaan sisilly yotyotd, vaan ettd
yotyond voidaan pitdi ainoastaan osaa paivystysvuorosta, joka vuorollaan
tulee joidenkin kyseisten ladkirien osaksi, katsoa, ettd nima laakarit ovat
direktiivin 2 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja y6tydnteki-
joitd?

b) Voidaanko direktiivin 2 artiklan 4 kohdan b alakohdan i alakohdassa
olevan valinnan yhteydessi soveltaa julkisoikeudellisessa palve-
lussuhteessa oleviin lidkareihin yksityisoikeudellisessa tydsuhteessa ole-
viin  tyontekijoihin  sovellettavaa  yotyotd koskevaa  kansallista
lainsdddantoa?

c) Sisdltyvitko direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa mainittuun ’siinnélliseen’
tydaikaan myos tavoitettavissaolo- tai paikallaolojirjestelmin mukaiset
piivystysvuorot?

5) Vuorotyd ja vuorotyodntekijit

Voidaanko silld perusteella, ettd tydaika on vuorotysti ainoastaan paivys-
tyksen osalta, ottaen huomioon, ettei yhdenmukaistamissi4ntoji ole, katsoa,
ettd asianomaisten lddkirien tyé on vuorotydtd ja onko heidit katsottava
vuorotyontekijoiksi direktiivin 2 artiklan 5 ja 6 kohdassa olevan mairi-
telmidn mukaisesti?”
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Ennakkoratkaisukysymykset

Direktiivin 93/104/EY soveltamisala (kysymykset 1 a, 1 ¢ ja 1 d)

Kansallinen tuomioistuin kysyy niilld kysymyksilldéin ennen kaikkea, kuuluuko
ensiapuyksikoissd tydskentelevien lidkérien toiminta perusdirvektiivin ja direk-
tiivin 93/104/EY soveltamisalaan.

On huomattava, ettd direktiivin 93/104/EY 1 artiklan 3 kohdassa miiritellddn
sen soveltamisala viittaamalla nimenomaisesti perusdirektiivin 2 artiklaan ja
toisaalta sddtimilld useita poikkeuksia tiettyjen erityisten toimintojen osalta.

Ratkaistaessa, kuuluuko ensiapuyksikoissd tyoskentelevien lddkirien toiminta
direktiivin 93/104/EY soveltamisalaan, on niin ollen ensin tutkittava, kuuluuko
kyseinen toiminta perusdirektiivin soveltamisalaan.

Perusdirektiivid sovelletaan sen 2 artiklan 1 kohdan mukaan kaikkiin seki jul-
kisiin ettd yksityisiin toiminnan aloihin, kuten teollisuuteen, maatalouteen,
kauppaan, hallintoon, palveluihin, koulutukseen, kulttuuriin ja vapaa-ajan toi-
mintaan. Kuten saman sdédnnoksen 2 kohdasta ilmenee, perusdirektiivid ei kui-
tenkaan sovelleta sellaisiin erityisiin julkisiin tehtdviin kuten asevoimiin tai
poliisivoimiin tai tiettyihin viestonsuojelun erityistoimiin, joiden ominaispiirteet
ovat viistimitti ristiriidassa timin direktiivin kanssa.
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Niin ollen on tutkittava, onko ensiapuyksikoissi tyoskenteleviin lidkireihin,
jotka ovat julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa, sovellettava edellisessi koh-
dassa mainittua poikkeusta.

Ensinndkin on todettava, ettd sekd perusdirektiivin tarkoituksesta eli tyén-
tekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistimisestd tyssd ettd sen
2 artiklan 1 kohdan sanamuodosta ilmenee, etti sen soveltamisala on kisitettivi
laajaksi.

Tidstd seuraa, ettd perusdirektiivin soveltamisalaa koskevia poikkeuksia —
mukaan luettuna sen 2 artiklan 2 kohdassa siddetty4d poikkeusta — on tulkit-
tava suppeasti.

Toiseksi on huomattava, etti perusdirektiivin 2 artiklan 2 kohdassa viitataan
tiettyihin erityisiin julkisiin tehtéviin, joiden tarkoituksena on yhteiskunnan toi-
minnan kannalta vilttimattdmien yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden takaa-
minen.

On todettava, ettd tavanomaisissa olosuhteissa ensiapuyksikdiden henkilskunnan
toimintaa ei voida rinnastaa tillaisiin teht4viin.

Niin ollen on katsottava, ettd ensiapuyksikdiden henkilokunnan toiminta kuuluu
perusdirektiivin soveltamisalaan.

Tamin vuoksi on tutkittava, kuuluuko tillainen toiminta jonkin direktiivin
93/104/EY 1 artiklan 3 kohdassa sdddetyn poikkeuksen soveltamisalaan.
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Niin ei ole. Kyseisen sddnndksen mukaan ainoastaan ldikirien harjoittelu kuu-
luu kyseisen direktiivin soveltamisalaa koskeviin poikkeuksiin.

Niin ollen kysymyksiin 1 a, 1 ¢ ja 1 d on vastattava, ettid ensiapuyksikoissi
tyoskentelevien lddkérien toiminnan kaltainen toiminta kuuluu perusdirektiivin
ja direktiivin 93/104/EY soveltamisalaan.

Direktiivin 93/104/EY 17 artiklan soveltaminen (kysymys 1 b)

Kysymykselldin 1 b kansallinen tuomioistuin kysyy ennen kaikkea, voiko kan-
sallinen tuomioistuin nimenomaisten direktiivin 93/104/EY tdytintéonpanotoi-
mien puuttuessa soveltaa kansallista lainsdidddntdédidn, jos se kuuluu kyseisen
direktiivin 17 artiklassa mainittujen poikkeusten alaan, kun otetaan huomioon
ensiapuyksikoissd tyoskentelevien lddkirien toiminnan erityispiirteet.

Taltd osin on todettava, ettd direktiivin 93/104/EY 17 artiklan nojalla sen 3, 4, §,
6, 8 ja 16 artiklasta voidaan poiketa lailla, asetuksilla tai hallinnollisilla méa-
riayksilld tai tySehtosopimuksilla taikka tyémarkkinaosapuolten vilisilld sopi-
muksilla, jos tietyt edellytykset tdyttyvit. Direktiivin 17 artiklan 1 kohdassa
sdddettyjen poikkeusten osalta hyviksytddn ainoastaan poikkeaminen laeilla,
asetuksilla tai hallinnollisilla maarayksilla.

Tastd seuraa, ettd koska nimenomaisten direktiivin 93/104/EY tédytintdonpano-
toimien puuttumisesta huolimatta tiettyyn toimintaan sovellettavassa kansalli--
sessa lainsdddidnndssd noudatetaan kyseisen direktiivin 17 artiklassa mainittuja
edellytyksid, timi lainsddddntd on direktiivin mukainen, eikid mikéén estd kan-
sallisia tuomioistuimia soveltamasta siti.
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Niin ollen kysymykseen 1 b on vastattava, ettd kansallinen tuomioistuin voi
nimenomaisten direktiivin 93/104/EY tdytintéonpanotoimien puuttuessa sovel-
taa kansallista lainsdddantodin, jos se tiyttdd kyseisen direktiivin 17 artiklassa
sdddetyt edellytykset, kun otetaan huomioon ensiapuyksikoissi tydskentelevien
lddkirien toiminnan erityispiirteet.

Tybajan kisite (kysymykset 2 a—2 ¢, 3 a, 3 bja 4 ¢)

Kysymyksillddn 2 a—2 ¢, 3 a, 3 b ja 4 c, jotka on syyti tutkia yhdessi, kansal-
linen tuomioistuin kysyy ennen kaikkea, onko ensiapuyksikéissi tyoskentelevien
lazkdrien piivystysaikaa, joka perustuu joko fyysiseen paikallacloon tervey-
denhoitolaitoksissa tai niin sanottua tavoitettavissaoloa koskevaan jirjestelmain,
pidettivi tybaikana vai ylityond direktiivissd 93/104/EY tarkoitetulla tavalla.

On muistettava, ettd kyseisessd direktiivissd madritellddn tydaika ajanjaksoksi,
jonka aikana tyotekijd tekee tyotd, on tyonantajan kiytettdvissi ja suorittaa
toimintaa tai tehtdviddn kansallisen lainsdidinnén ja/tai kdytinnon mukaisesti.
Lisiksi timi késite on direktiivin 93/104/EY systematiikassa ymmérrettivi
lepoajan vastakohdaksi, koska nimi kaksi kisitetti ovat toisensa poissulkevia.

Pddasiassa tyoajan kisitteen ominaispiirteet sisdltyvit niihin ensiapuyksikéissi
tyoskentelevien lidkirien pdivystysjaksoihin, jotka edellyttivit fyysisti pai-
kallaoloa terveydenhoitolaitoksessa. On riidatonta, ettd kaksi ensimmiisti
edellytystd tdyttyvdt timin jdrjestelmin mukaisten piivystysjaksojen aikana.
Lisdksi vaikka todellisuudessa tehty tyo vaihtelee olosuhteiden mukaan, niille
ladkareille asetetun velvollisuuden olla paikalla ja kiytettivissi tyopaikalla har-
joittaakseen ammattitoimintaansa on katsottava kuuluvan heiddn tehtiviensi
harjoittamiseen.
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Tama4 tulkinta on yhteensopiva myés direktiivin 93/104/EY tarkoituksen eli sen
kanssa, ettd tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden varmistamiseksi heille on
annettava vihimmiismiiri lepoaikaa seki riittidvit tavot (direktiivin kahdeksas
perustelukappale). On todettava julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksensa
35 kohdassa korostamalla tavalla, ettd fyysistd paikallaoloa edellyttivin pai-
vystysjakson jattAminen tydajan kisitteen ulkopuolelle vaarantaisi vakavasti
tdmin tarkoituksen toteutumisen.

Kuten julkisasiamies on my6s todennut ratkaisuehdotuksensa 37 kohdassa,
tilanne on toinen, jos ensiapuyksikossi tydskentelevit ldaakirit paivystivit siten,
ettd heididn edellytetidin olevan jatkuvasti tavoitettavissa ilman, ettd heiddn kui-
tenkaan tdytyisi olla paikalla terveydenhoitolaitoksessa. Vaikka he ovat tyén-
antajansa kiytettivissd sikili, ettd heididt on voitava tavoittaa, tdssid tilanteessa
lddkarit voivat jdrjestdd ajankiyttonsd siten, ettd heilldi on vihemmin velvoit-
teita, ja keskittyd omiin asioihinsa. Niin ollen ainoastaan todelliseen ensiapu-
toimintaan liittyvdd aikaa on pidettdvd direktiivissi 93/104/EY tarkoitettuna
tydaikana.

Kysymys siitd, voidaanko péivystykseen kiytettyd aikaa pitda ylityond, vaikka
direktiivissd 93/104/EY ei méiritelld ylityon kisitettd, joka mainitaan ainoastaan
viikottaista enimmdistydaikaa koskevassa 6 artiklassa, on joka tapauksessa rat-
kaistava siten, ettd ylityd kuuluu tdssd direktiivissi tarkoitetun tydajan kisit-
teeseen. Direktiivissd ei nimittdin tehdid eroa sen perusteella, suoritetaanko ty6
tavanomaisen tybajan puitteissa vai ei.

Niin ollen kysymyksiin 2 a—2c, 3a, 3b ja 4 c on vastattava, ettd ensi-
apuyksikoissd tyoskentelevien ladkirien fyysistd paikallaoloa terveydenhoitolai-
toksessa edellyttidvidid piivystysaikaa on kokonaisuudessaan pidettivi tyaikana
ja  tarvittaessa  direktiivissi  93/104/EY  tarkoitettuna  ylityond.  Pii-
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vystysjédrjestelméssd, jossa kyseisten liikirien on oltava jatkuvasti tavoitetta-
vissa, ainoastaan todelliseen ensiaputoimintaan liittyvdd aikaa on pidettiva
tybaikana.

Yotyon luonne (kysymykset 4 a ja 4 b)

Kysymyksillisn 4 a ja 4 b kansallinen tuomioistuin kysyy ennen kaikkea, onko
tiettyjd sddnnollisin viliajoin yolld paivystivid lidkireitd pidettdvd direktiivin
93/104/EY 2 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitettuina yétyontekijoind ja
voidaanko yksityisoikeudellisiin tyosuhteisiin sovellettavaa kansallista lains-
ddntod soveltaa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa oleviin lddkireihin
jdsenvaltiolle tdssd sdannoksessi jitetyn valinnan perusteella.

Ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, etti Puerto de Sagunton ja Burjassotin
ensiapuyksikoissid toimivien ldikirien tydaika on kello 8—15, minki lisiksi
heilld on joka 11. paivd paivystysvuoro, joka kestdd tyopaivin padttymisesti
seuraavaan aamuun kello 8:aan, paitsi poikkeuksellisissa ja ennalta arvaa-
mattomissa tapauksissa, kuten tydskenneltiessi sairastuneiden tydtovereiden
sijaisena. Muiden Valencian alueen ensiapuyksikéiden tydaika ei kiy ilmi asia-
kirja-aineistosta, mutta kansallinen tuomioistuin lihtee siitd, ettd niissd pai-
vystetddn ainoastaan sidnnéllisin viliajoin.

On huomattava, etti direktiivin 93/104/EY 2 artiklan 4 kohdan a alakohdassa
pidetddn yotyontekijind “tyontekijdd, joka tyoskentelee sddnnénmukaisesti
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yoaikaan vihintddn kolme tuntia vuorokautisesta tyodajastaan”. Kyseisen
2 artiklan 4 kohdan b alakohdan mukaan kansallisessa lainsddddnngssid tai
jasenvaltion valinnan mukaan valtakunnallisten tai alueellisten tyémarkkina-
osapuolten sopimuksella yotyontekijoiksi voidaan katsoa myos sellaiset tyon-
tekijdt, jotka tyoskentelevit yoaikaan tietyn osan vuotuisesta tydajastaan.

Koska Espanjan kuningaskunta ei kuitenkaan ole toteuttanut yhtiin julkisoi-
keudellisessa palvelussuhteessa tydskentelevid tydntekijoiti koskevaa toimenpi-
dettd direktiivin 93/104/EY 2 artiklan 4 kohdan b alakohdan mukaisesti,
ensiapuyksikoissd tyoskentelevid laskireitd, jotka péivystdvitr sddnnollisin
viliajoin yolld, ei voida pitdd pelkdstddn timin sddnndksen perusteella yotyon-
tekijoind.

Kansallisen tuomioistuimen on ratkaistava kansallisen oikeuden perusteella,
voidaanko yksityisoikeudellisessa tydsuhteessa olevien tyontekijéiden yotyotd
koskevaa kansallista lainsdddantdd soveltaa ensiapuyksikéissi julkisoikeudelli-
sessa palvelussuhteessa tydskenteleviin lddkareihin kyseisen direktiivin 2 artiklan
4 kohdan b alakohdan i alakohdassa tarkoitetun valinnan mukaisesti.

Kysymyksiin 4 a ja 4 b on ndin ollen vastattava, ettd ensiapuyksikoissd tyos-
kentelevid, sadnnoéllisin viliajoin yolld paivystivid lddkireitd ei voida pitda
yotyontekijoind pelkistddn direktiivin 93/104/EY 2 artiklan 4 kohdan b ala-
kohdan perusteella. Kansallisen tuomioistuimen on ratkaistava kansallisen
oikeuden perusteella, voidaanko vyksityisoikeudellisessa tyosuhteessa olevien
tyontekijdiden y6tyotd koskevaa kansallista lainsdéidantod soveltaa ensiapuyksi-
koissd julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tyoskenteleviin lddkareihin.
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Vuoroty6n ja vuorotybmtekijin kisitteet (viides kysymys)

Viidennelld kysymyksellisin kansallinen tuomioistuin kysyy ennen kaikkea, onko
ensiapuyksikoissd tyoskentelevien lddkirien paivystysaikana tekemi tyd vuoro-
tydtd ja ovatko ndmai lddkirit vuorotyontekijoiti direktiivin 93/104/EY 2 artik-
lan § ja 6 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Taltd osin on huomattava, ettd Puerto de Sagunton ja Burjassotin ensiapuyksi-
koissd toimivien liskirien tydaika on kello 8—15, minki lisiksi heilld on joka
11. pdivd pdivystysvuoro, joka kestdd tyOpdivin pdéttymisestd seuraavaan
aamuun kello 8:aan, paitsi poikkeuksellisissa ja ennalta arvaamattomissa
tapauksissa, ja ettd kansallinen tuomioistuin lihtee siitd, ettd muissa Valencian
alueen ensiapuyksikéissd paivystetddn ainoastaan sisnnéllisin véliajoin.

Ty6aika, joka muodostuu sekd ensiapuyksikoissi tydskentelevien laakérien fyy-
sistd paikallacloa terveydenhoitolaitoksissa edellyttivistid piivystyksestd ettd
ensiapuyksikoiden todellisesta tydstd sellaisena piivystysaikana, jolloin lidkirien
on oltava jatkuvasti tavoitettavissa, tiyttdd kaikki 2 artiklan 5 kohdassa tar-
koitetun vuorotyon edellytykset.

Ensiapuyksikoissd tyoskentelevien lddkirien tyo on jirjestetty niin, ettd tyon-
tekijdt seuraavat toisiaan samassa tyOpisteessi kiertivin tydvuorosuunnitelman
mukaisesti siten, ettd heiddn on tydskenneltivi eri aikoina tietyn piivid tai
viikkoja kestivin jakson aikana.
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Erityisesti viimeksi mainitusta edellytyksesti on todettava, ettd vaikka pii-
vystystd suoritetaan sddnnollisin véliajoin, kyseisten ldékirien on tehtivi tyotidn
eri kellonaikoihin tietyn péivid tai viikkoja kestdvin jakson aikana.

Viidenteen kysymykseen on niin ollen vastattava, ettd ensiapuyksikoissi tyos-
kentelevien lddkirien piivystysaikana tekemi tyd on vuorotydti ja ettd ndmdi
ladkarit ovat vuorotydntekijoitd direktiivin 93/104/EY 2 artiklan 5 ja 6 kohdassa
tarkoitetulla tavalla.

Direktiivin 93/104/EY 17 artiklan 2, 3 ja 4 kohdassa sdidettyjen poikkeusten
sovellettavuus (kysymys 3 c)

Kysymyksellddn 3 c¢ kansallinen tuomioistuin kysyy ennen kaikkea, voidaanko
silloin, kun kansallisessa oikeusjirjestyksessi ei ole pantu tiytintoon direktiivin
93/104/EY 16 artiklan 2 kohtaa tai vahvistettu nimenomaisesti jotakin direktii-
vin 17 artiklan 2, 3 ja 4 kohdassa sididetyisti poikkeuksista, niilld sddnnoksilld
tulkita olevan vilitén oikeusvaikutus.

On muistettava, ettd kyseisen direktiivin 16 artiklan 2 kohdassa annetaan
jasenvaltioille mahdollisuus sddtdd viikoittaista enimmaéistydaikaa koskevan
6 artiklan soveltamiseksi vertailujaksosta, joka on enintddn neljda kuukautta.

Direktiivin 17 artiklan 2 kohdan 2.1 alakohdan c alakohdan i alakohdassa sii-
detddn kuitenkin, ettd jdsenvaltiot voivat poiketa 16 artiklan 2 kohdasta, kun on
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kyse toiminnasta, jossa tarvitaan jatkuvaa palvelua tai tuotantoa, ja erityisesti

yse loumnhasta, je . ) 1a palvelua tal roa, ) v
palveluista, jotka liittyvit sairaaloiden tai vastaavien laitosten jdrjestimadn vas-
taanottoon, hoitoon ja/tai huolenpitoon.

6 Vaikka nilld direktiivin 93/104/EY sddnnoksilld annetaan jisenvaltioille tietty
harkintavalta kyseisen direktiivin 6 artiklan nojalla vahvistettavan vertailujakson
osalta, tilli ei kuitenkaan ole vaikutusta pdiasiassa kysymyksessd olevien
direktiivin sddnndsten tdsmilliseen ja ehdottomaan luonteeseen. Tillainen har-
kintavalta ei estd vdhimmiisoikeuksien mddrittdmistid (ks. vastaavasti asia
C-91/92, Faccini Dori, tuomio 14.7.1994, Kok. 1994, s. I-3325, 17 kohta).

o Tiltd osin kyseisen direktiivin 17 artiklan 4 kohdan sanamuodosta ilmenee, etti
vertailujakso ei saa missdin tapauksessa ylittdd 12:ta kuukautta. On siis mah-
dollista ma4rittad vihimmaissuoja, joka on joka tapauksessa pantava tdytantoon.

70 Tdmdidn vuoksi kysymykseen 3 ¢ on vastattava, ettd silloin, kun kansallisessa
oikeusjirjestyksessid ei ole pantu tdytintdon direktiivin 93/104/EY 16 artiklan
2 kohtaa tai vahvistettu nimenomaisesti jotakin direktiivin 17 artiklan 2, 3 ja
4 kohdassa siddetyistd poikkeuksista, niilld sidnnoksilli voidaan tulkita olevan
vilitén oikeusvaikutus, ja niissi annetaan siten yksityisille oikeus siihen, etti
viikottaisen enimmdistydajan tiytdntdonpanoa koskeva vertailujakso ei ylitd
12:ta kuukautta.
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Direktiivin 93/104/EY 18 artiklan 1 kohdan b alakohdan sovellettavuus (kysy-
mys 3 d)

Kysymyksellddn 3 d kansallinen tuomioistuin kysyy ennen kaikkea, vastaako
ammattiyhdistyksen ty6ehtosopimuksessa ilmaisema suostumus tyontekijan
itsensi antamaa suostumusta, sellaisena kuin siitd on sdddetty direktiivin 93/104/
EY 18 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohdan ensimmiisessd luetelma-
kohdassa.

On huomattava, etti jisenvaltioilla on timin sddnnoksen perusteella mahdolli-
suus olla soveltamatta kyseisen direktiivin viikottaista enimmadistydaikaa koske-
vaa 6 artiklaa ottaen kuitenkin huomioon ty6ntekijdéiden turvallisuuden ja
terveyden suojelua koskevat yleiset periaatteet ja edellyttien, ettd tyoaika ei ylitd
48:aa tuntia seitsemin pidivin aikana, laskettuna 16 artiklan 2 kohdassa tar-
koitetun vertailujakson keskiarvona. Tyodntekija voi kuitenkin antaa suostu-
muksensa timin ajan ylittdvdin tyoskentelyyn.

Direktiivin 93/104/EY 18 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohdan ensim-
madisen luetelmakohdan sanamuodosta ilmenee selvisti, ettd kyseisessd sidin-
noksessi edellytetddn tydntekijin henkilokohtaista suostumusta. Kuten
Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus on perustellusti todennut, jos yhteison
lainsddtijan tarkoituksena olisi ollut sallia tyéntekijin suostumuksen korvaami-
nen ammattiyhdistyksen tydehtosopimuksessa ilmaisemalla suostumuksella,
kyseisen direktiivin 6 artikla olisi sisillytetty direktiivin 17 artiklan 3 kohdassa
esitettyyn  luetteloon niistd  artikloista, joista voidaan poiketa tyo-
ehtosopimuksella tai tybmarkkinaosapuolten viliselld sopimuksella.

Niin ollen kysymykseen 3 d on vastattava, ettd ammattiyhdistyksen tyo-
ehtosopimuksessa ilmaisema suostumus ei vastaa tyontekijin itsensd antamaa
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suostumusta, sellaisena kuin siitd on siidetty direktiivin 93/104/EY 18 artiklan
1 kohdan b alakohdan i alakohdan ensimmaiisessi luetelmakohdassa.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Espanjan, Suomen ja
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksille sekid komissiolle aiheutuneita oikeu-
denkéyntikuluja ei voida madriti korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta
asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuo-
mioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuo-
mioistuimen asiana on pddttii oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valencianan
10.7.1998 tekemillddn padtokselld esittimit kysymykset seuraavasti:

1) Ensiapuyksikoissd tyoskentelevien lddkirien toiminnan kaltainen toiminta
kuuluu toimenpiteistd tydntekijoiden turvallisuuden ja terveyden paranta-
misen edistimiseksi tydssd 12 piivinid kesikuuta 1989 annetun neuvoston
direktiivin 89/391/ETY ja tietyistd tybajan jarjestimistd koskevista seikoista
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23 pdivind marraskuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin 93/104/EY
soveltamisalaan.

Kansallinen tuomioistuin voi nimenomaisten direktiivin 93/104/EY tédy-
tintdénpanotoimien puuttuessa soveltaa kansallista lainsdddantodin, jos se
taytedd kyseisen direktiivin 17 artiklassa sdddetyt edellytykset, kun otetaan
huomioon ensiapuyksikoissia tyoskentelevien ladkédrien toiminnan erityis-
piirteet.

Ensiapuyksikoéissi tyoskentelevien lddkirien fyysistd paikallaoloa tervey-
denhoitolaitoksessa edellyttavad piivystysaikaa on kokonaisuudessaan
pidettdvd tybaikana ja tarvittaessa dircktiivissd 93/104/EY tarkoitettuna
ylityond, Pdivystysjarjestelmissi, jossa kyseisten ldzdkirien on oltava jatku-
vasti tavoitettavissa, ainoastaan todelliseen ensiaputoimintaan liittyvia aikaa
on pidettdvi tybaikana.

Ensiapuyksikdissid tyoskentelevid, sddnnollisin viliajoin yolld paivystivid
lddkareitd ei voida pitdd yotyontekijoind pelkistiin direktiivin 93/104/EY
2 artiklan 4 kohdan b alakohdan perusteella. Kansallisen tuomioistuimen on
ratkaistava kansallisen oikeuden perusteella, voidaanko yksityis-
oikeudellisessa tydsuhteessa olevien tyontekijoiden yotyota koskevaa kan-
sallista lainsdaddntod soveltaa ensiapuyksikdissd julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa tydskenteleviin lddkareihin.

Ensiapuyksikoissa tyoskentelevien lddkirien péivystysaikana tekemi tyd on
vuorotyotd, ja nama ladkirit ovat vuorotydntekijoitd direktiivin 93/104/EY
2 artiklan 5 ja 6 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
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6) Silloin kun kansallisessa oikeusjdrjestyksessi ei ole pantu tiytinté6n direk-
tiivin 93/104/EY 16 artiklan 2 kohtaa tai vahvistettu nimenomaisesti jotakin
direktiivin 17 artiklan 2, 3 ja 4 kohdassa siddetyistd poikkeuksista, nzilli
sddnnoksilli voidaan tulkita olevan viliton oikeusvaikutus, ja niissd anne-
taan siten yksityisille oikeus siihen, ettd viikoittaisen enimmaistyoajan tiy-
tintdonpanoa koskeva vertailujakso ei ylitd 12:ta kuukautta.

7) Ammattiyhdistyksen tydehtosopimuksessa ilmaisema suostumus ei vastaa
tyontekijén itsensd antamaa suostumusta, sellaisena kuin siitd on saddetty
direktiivin 93/104/EY 18 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohdan
ensimmdisessd luetelmakohdassa.

Rodriguez Iglesias ~ Moitinho de Almeida  Edward
Sevon Schintgen Kapteyn Gulmann

Puissochet Jann Ragnemalm Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 3 péivini lokakuuta 2000.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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