SIMAP

DOMSTOLENS DOM
den 3 oktober 2000 *

I mal C-303/98,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG), fran
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (Spanien), att
domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i det vid den nationella
domstolen anhingiga malet mellan

Sindicato de Médicos de Asistencia Piiblica (Simap)

och

Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad Valenciana,

angdende tolkningen av rddets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om
atgirder for att framja forbdttringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i
arbetet (EGT L 183;s. 1, svensk specialutgdva, omrade 5, volym 4, s. 146) och av
radets divektiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetstidens forldggning
i vissa avseenden (EGT L 307, s. 18),

* Rittegdngssprik: spanska.
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meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
J.C. Moitinho de Almeida (referent), D.A.O. Edward, L. Sevon och R. Schintgen
samt domarna P.J.G. Kapteyn, C. Gulmann, J.-P. Puissochet, P. Jann, H. Ragne-
malm och M. Wathelet,

generaladvokat: A. Saggio,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren D. Louterman-Hubeau,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Sindicato de Médicos de Asistencia Pablica (Simap), genom advokaten
D. Rivera Auiidn,

— "Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad Valenciana, genom
juristen J. Pla Gimeno, rittsavdelningen, Generalidad Valenciana, i egenskap
av ombud,

— Spaniens regering, genom M. Lopez-Monis Gallego, abogado del Estado, i
egenskap av ombud,

— Finlands regering, genom statsombudet T. Pynni, i egenskap av ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom J.E. Collins, Assistant Treasury
Solicitor, i egenskap av ombud, bitridd av D. Anderson, barrister,
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— FEuropeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske rddgivaren
D. Gouloussis och I. Martinez del Peral, rittstjinsten, bada i egenskap av
ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 28 september
1999 av: Sindicato de Médicos de Asistencia Pablica (Simap), féretridd av
D. Rivera Aufidn, Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad
Valenciana, foretritt av J. Pla Gimeno, Spaniens regering, foretrddd av N. Diaz
Abad, abogado del Estado, i egenskap av ombud, Finlands regering, foretradd av
T. Pynni, och kommissionen, féretridd av D. Gouloussis och I. Martinez del
Peral,

och efter att den 16 december 1999 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana har genom beslut av
den 10 juli 1998, vilket inkom till domstolens kansli den 3 augusti 1998, i
enlighet med artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG) stillt fem fragor om
tolkningen av radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om étgérder for
att frimja forbattringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet (EGT
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L 183, s. 1, svensk specialutgiva, omride S, volym 4, s. 146, nedan kallat
grunddlrektlvet) och av radets direktiv 93/ 104/EG av den 23 november 1993 om
arbetstidens forlaggnmg i vissa avseenden (EGT L 307, s. 18). :

Fragorna har uppkommit i en tvist i vilken Sindicato de Médicos de Asistencia
Pablica dela Comunidad Valenciana (fackforbund for offentliganstillda likare i
regionen Valencia, nedan kallat Simap) har vickt talan mot Conselleria de
Sanidad y Consumo de la Generalidad Valenciana (rddet fér hilsovards- och
konsumentfragor i reglonen ‘Valencia) i en kollektiv arbetskonflikt avseende den
medicinska personalen i prlmarvardsgrupper pa sjukvardsinrattningar i ndimnda
region. .

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestammelserna

Grunddirektivet

Grunddirektivet 4r ramdirektiv pd detta omride. I detta fastslds de allminna
principer -som senare har utvecklats i ett antal sarskllda direktiv, diribland
direktiv 93/104.
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I artikel 2 i grunddirektivet anges dess tillimpningsomréade pa féljande sitt:

»1, Detta direktiv skall tillimpas pa all verksamhet, sdvil privat som offentlig
(industri, jordbruk, handel, forvaltning, tjdnster, undervisning, kultur- och
fritidsverksamhet etc.).

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pa sddana offentliga verksamheter, dér det
inte kan undvikas att férhallanden som i#r speciella fér dessa verksamheter
kommer i konflikt med direktivet, exempelvis férsvaret eller polisen eller viss
specifik verksamhet inom civilforsvaret.

I dessa fall skall arbetstagarnas sikerhet och hilsa tryggas sd langt mojligt mot
bakgrund av direktivets syften.”

Direktiv 93/104

Direktiv 93/104 avser att framja forbittringar av arbetstagarnas sikerhet, hygien
och hilsa pa arbetsplatsen. Det antogs med stod av artikel 118a i EG-fordraget
(artiklarna 117—120 i EG-fordraget har ersatts av artiklarna 136 EG—143 EG).
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I de tvi forsta artiklarna i direktiv 93/104 anges dess syfte, dess tillimpnings-
omrdde samt rackvidden och betydelsen av de begrepp som anvinds.

1 artikel 1 i ovannimnda direktiv, med rubriken ”Andamal och rickvidd”
toreskrivs f6ljande: : : :

”1. I detta direktiv féreskrivs minimikrav p4 sikerhet och hilsa vid forliggningen
av arbetstiden.

2. Detta direktiv ir tillimpligt pa

a) minimitider for dygnsvila, veckovila och arlig semester, vidare p4 raster och
begrinsning av veckoarbetstiden, samt

b) vissa former av nattarbete, skiftarbete och arbetsrytm.

3. Detta direktiv skall tillimpas inom alla arbetsomraden, savil offentliga som
privata, i den betydelse som avses i artikel 2 i direktiv 89/391/EEG utan att det
péverkar tillimpningen av artikel 17 i det har direktivet, med undantag for Iuft-,
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jarnvigs-, vig- och sjétransporter, havsfiske liksom annat arbete till sjéss samt
det arbete som utférs av likare under utbildning.

4. Bestimmelserna i direktiv 89/391/EEG ir fullt tillimpliga pa de fall som avses
i punkt 2 utan att det paverkar stringare eller mer detaljerade bestimmelser i det
hir direktivet.”

I artikel 2 i ovannimnda direktiv stadgas under rubriken ”Definitioner” foljande:

] detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hir anges:

1. arbetstid: varje period da arbetstagaren star till arbetsgivarens foérfogande
samt dirvid utfor aktiviteter eller uppgifter i enlighet med nationell
lagstiftning eller praxis.

2. viloperiod: varje period som inte dr arbetstid.

3. natt: varje period om minst sju timmar, bestdimd enligt nationell lagstiftning,
som omfattar perioden mellan midnatt och 05.00.
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4. nattarbetande:

a) varje arbetstagare som normalt utfor minst tre timmar av sitt daghga
arbete nattetid, och - ~

_ b) varje arbetstagare som troligen kommer att fullgora en viss del av sin
drsarbetstid nattetid; denna del bestims av den berérda medlemsstaten

i) genom nationell lagstlftmng efter samrdd med arbetsmarknadens
parter, .

celler . ..

ii) genom kollektivavtal eller andra avtal mellan arbetsmarknadens parter
pa nationell eller regional niva.

5. skiftarbete: varje metod att dela in arbetet i skift varigenom arbetstagare
avloser varandra vid samma arbetsplatser enligt en viss arbetsging, dven da
denna ir roterande; skiften kan vara kontinuerliga eller diskontinuerliga;
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metoden kan medfora att arbetstagare mdaste arbeta vid olika tider under en
given period av dagar eller veckor.

6. skiftarbetare: varje arbetstagare vars arbetsschema ingér i skiftarbete.”

I direktiv 93/104 fastslas ett antal regler for begrinsning av veckoarbetstiden,
minimitider for dygnsvila, veckovila och arlig semester samt tider och villkor fér
nattarbete och skiftarbete.

Vad betriffar begransning av veckoarbetstiden féreskrivs i artikel 6 i direktiv
93/104 foljande:

”Medlemsstaterna skall, med hénsyn till kraven pa skydd for arbetstagarnas
sikerhet och hilsa, vidta de dtgirder som behovs {6r att dstadkomma att

1. veckoarbetstiden begrinsas genom lagar och andra forfattningar eller genom
kollektivavtal eller andra avtal mellan arbetsmarknadens parter,

2. den genomsnittliga arbetstiden under varje sjudagarsperiod inklusive overtid
inte overstiger 48 timmar.”

" 1- 8005



11

12

DOM AV DEN 3.10.2000 — MAL C-303/98

Vad betriffar nattarbetets lingd foreskrivs i artikel 8 i direktiv 93/104 féljande:
”Medlemsstaterna skall_vidfa de ﬁtgﬁrdef som behovs for att se till att

1. den normala arbetstiden f6r nattarbetande inte Sverstiger ett genomsnitt av
atta timmar under varje 24-timmarsperiod,

2. nattarbetande vars arbete innebir sirskilda risker eller stor fysisk eller mental
anstringning inte arbetar mer 4n 4tta timmar inom en 24-timmarsperiod nir
de utfor nattarbete.

Fér tillimpningen av ovanstdende skall arbete som innebir sirskilda risker
eller stor fysisk eller mental anstringning definieras genom nationell
lagstiftning eller praxis eller genom kollektivavtal eller andra avtal mellan
arbetsmarknadens parter, med hinsyn tagen till nattarbetets sirskilda
konsekvenser och risker.”

[ artikel 15 i direktiv 93/104 foreskrivs foljande:

“Detta direktiv skall inte paverka medlemsstaternas ritt att tillimpa eller infora
forfattningsbestimmelser eller en administrativ praxis som bittre skyddar
arbetstagarnas hilsa och sikerhet eller underlittar eller tilldter tillimpningen
av kollektivavtal eller andra avtal mellan arbetsmarknadens parter som bittre
skyddar arbetstagarnas hilsa och sikerhet.”
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I artikel 16 i direktiv 93/104 faststills de berdkningsperioder som skall beaktas
for att tillimpa de regler som nimns i punkterna 9—12 i denna dom. Denna
artikel har f6ljande lydelse:

Medlemsstaterna far féreskriva féljande:

?1. For tillimpningen av artikel 5 (veckovila): En berikningsperiod som inte

overstiger 14 dagar.

For tillimpningen av artikel 6 (begrinsning av veckoarbetstiden): En berik-
ningsperiod som inte &verstiger fyra manader.

De perioder av arlig betald semester som beviljas i enlighet med artikel 7
liksom #ven sjukfranvaro skall inte inkluderas eller skall vara neutrala vid
berdkningen av genomsnittet.

For tillimpningen av artikel 8 (nattarbetets lingd): En berikningsperiod som
bestims efter samrdd med arbetsmarknadens parter eller genom kollektiv-
avtal eller andra avtal mellan arbetsmarknadens parter pa nationell eller
regional niva.

Om den veckovila pd minst 24 timmar som avses i artikel 5 faller inom
nyssndmnda period skall den inte inkluderas vid berikningen av genom-
snittet.”
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I direktiv 93/104 foreskrivs éven ett antal avvikelser frin grundreglerna, med
hinsyn till vissa arbetens sirskilda art och under vissa villkor. I artlkel 17
foreskrivs i detta avseende foljande:

1. Med iakttagande av de allminna principerna for arbetstagarnas hilsa och
sikerhet fir medlemsstaterna gora avvikelser fran artiklarna 3, 4, 5, 6, 8 eller 16.
Avvikelser fir goras ndr — med hinsyn till det aktuella arbetets sdrskilda art —
arbetstidens lingd inte mits eller bestims i forvdg eller kan bestimmas- av
arbetstagarna sjilva. Detta giller sirskilt betriffande

a) foretagsledare eller andra personer med sjilvstindiga beslutsbefogenheter,

b) anstillda i familjeforetag,

eller

c) arbetstagare som tjianstgdr vid religisa ceremonier i kyrkor och religiosa
samfund.

2. Avvikelser fir faststillas genom lagstiftning eller andra forfattningsbestdim-
melser eller genom kollektivavtal eller andra avtal mellan arbetsmarknadens
parter under forutsittning att de berdrda arbetstagarna ges motsvarande
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kompensationsledighet eller — i undantagsfall nir det av objektiva skil inte 4r

mojligt att bevilja sddan kompensationsledighet — att arbetstagarna erbjuds
lampligt skydd.

2.1 Avvikelser fran artiklarna 3, 4, 5, 8 och 16 fir goras

a) ifriga om langt avstind mellan arbetstagarens bostad och arbetsplats eller
da arbetstagarens olika arbetsplatser ligger langt ifrin varandra,

b)i frdga om sidkerhets- och 6vervakningsarbeten nir permanent nirvaro
krdvs for att skydda egendom eller personer, sirskilt i friga om siker-
hetsvakter, vaktmistare eller vaktbolag,

c) i frdga om arbeten som kriver en kontinuitet i servicen eller produktionen,
sdrskilt

i) service i form av reception, behandling eller vard pd sjukhus och
liknande inrittningar, institutioner eller fiangelser,
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3. Avvikelser far goras fran artiklarna 3, 4, 5, 8 och 16 genom kollektivavtal eller
andra avtal mellan arbetsmarknadens parter pd nationell eller regional niva eller
genom kollektivavtal pa en ligre nivi om det sker i dverensstimmelse med dé
regler som dessa parter har faststillt. '

4. Den mojlighet att gora avvikelser frin artikel 16.2 som foreskrivs i punk-
terna 2, 2.1, 2.2 och 3 i forevarande artikel fir inte leda till en lingre
berikningsperiod 4n'sex manader. '

Under iakttagande av de allminna principerna om skyddet av arbetstagarnas
hilsa och sikerhet skall dock medlemsstaterna ha méjlighet att — av sakliga,
tekniska eller arbetsorganisatoriska skil — tillita kollektivavtal eller andra avtal
mellan arbetsmarknadens parter om berikningsperioder som inte dverstiger 12
manader.”

15 Tartikel 18 i direktiv 93/104 foreskrivs foljande:

1. a) Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra forfattningar som &r
nodvindiga for att folja detta direktiv senast den 23 november 1996 eller
se till att arbetsmarknadens parter senast den dagen genom Overens-
kommelse faststiller de nodvindiga bestimmelserna varvid medlemssta-
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terna skall se till att de alltid kan garantera att direktivets bestimmelser
efterlevs.

b) i) En medlemsstat skall dock ha méjlighet att inte tillimpa artikel 6
varvid medlemsstaten dock skall respektera de allménna principerna
om skydd av arbetstagarnas hilsa och sikerhet och vidta de atgérder
som behovs for att se till att

— ingen arbetsgivare kriver att en arbetstagare arbetar mer 4n 48 timmar
under en sjudagarsperiod, beriknad som ett genomsnitt fér den
berikningsperiod som avses i artikel 16.2, sdvida han inte férst har fatt
arbetstagarens medgivande,

— ingen arbetstagare tillfogas skada av sin arbetsgivare pa grund av att
han inte dr beredd att ge sitt samtycke att utféra sddant arbete,

— arbetsgivaren for aktuella noteringar om alla arbetstagare som utfor
sadant arbete,

— noteringarna stills till de behériga myndigheternas forfogande och att
dessa — av skil som ror arbetstagarnas hilsa eller sikerhet — kan
forbjuda eller begrinsa mojligheten att éverskrida begriinsningen av
veckoarbetstiden,
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.= arbetsglvaren pé begiran ger de behonga myndlgheterna 1nforma—

© tion om fall d& arbetstagare har gatt med pa att utféra arbete som

overskrider 48 timmar under en sjudagarsperiod, berdknad som ett
genomsnitt under den berdkningsperiod som avses i artikel 16.2.

Den nationella lagstifiningen

I artikel 6 i kungligt dekret nr 137/84 av den 11 januari 1984 (BOE nr 27 av den
1 februari 1984, s. 2627) foreskrivs under rubriken ”Arbetstid” foljande:

1. For personal som ingdr i primidrvardsgrupper skall arbetstiden uppga till
40 timmar per vecka, oavsett eventuell jourtjdnstgoring som kan dligga dem.
Denna personal skall utféra vard i hemmet och akut vard i enlighet med vad som
foreskrivs i de rittsliga bestimmelserna for medicinsk personal och medicinska
assistenter inom sektorn fér social trygghet och tillimpningsforeskrifterna for
dessa...

2. P4 landsbygden ges sdvil allmin vard som akutvird under férmiddagen och
eftermiddagen pa vardcentralen, lokala vardinrittningar och i hemmet.
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Medlemmarna skall indelas i grupper, vilka enligt ett rullande schema ger
akutvard centralt pd virdcentralen alla veckodagar.”

Genom beslut av den 20 november 1992, vilket offentliggjordes som bilaga till
Resolucién del 15 de enero de 1993 (BOE nr 28 av den 2 februari 1993, s. 2864),
godkinde regeringen det avtal som ingdtts den 3 juli 1992 mellan de statliga
hilso- och sjukvardsmyndigheterna och de mest representativa fackliga organi-
sationerna inom primérvardssektorn i Spanien. I bilagan till detta beslut avseende
avtal inom primarvardsomradet foreskrivs under avsnitt ”B) Jourtjanstgdring”
foljande:

”Generellt skall jourtjdnstgoringen uppga till hégst 425 timmar om Aret. For
primdrvardsgrupper pa landsbygden, dir den generella begrinsningen till
425 jourtimmar om dret oundvikligen dverskrids, skall jourtjinstgoringen uppga
till hogst 850 timmar om dret. Mdlet 4r att stegvis minska antalet jourtimmar...”

Aven i regionen Valencia ingick de mest representativa centrala fackférbunden
och den regionala administrationen den 7 maj 1993 ett avtal med liknande
lydelse som den som &terges i foregdende punkt. I detta avtal foreskrivs bland
annat féljande:

”Personalens jourtjénstgéring skall uppgd till hégst 425 timmar om 4ret. For
primédrvardsgrupper pa landsbygden, dir den generella begrinsningen till
425 jourtimmar om aret oundvikligen dverskrids, skall jourtjinstgéringen uppga
till hogst 850 timmar om 4ret. I syfte att stegvis minska antalet jourtimmar skall
ytterligare arbetskraft i form av likare och Asistentes técnicos sanitarios (A.T.S.)
anstillas, samtidigt som budgetramarna inte fir 6verskridas...”
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. Foreskrifter om primirvirdsgruppers organisation och funktion i regionen

Valencia (nedan kallat foreskrifterna) antogs genom beslut av den 20 november
1991 av Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad Valenciana. I
artikel 17.3 i foreskrifterna dterges artikel 6 i kungligt dekret nr 137/84.

Genom dom av den 15 december 1993 upphivde avdelnihgen for administrativa
tvister vid Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana beslutet om
godkinnande av foreskrifterna.

Den 21 september 1995 antogs kungligt dekret nr 1561/1995 avseende sirskild
arbetstid (BOE nr 230 av den 26 september 1995, s. 28606). Dess tillimpnings-
omrade omfattar enbart vanliga privatrittsliga anstillningsférhallanden och
innehiller inte nigra bestimmelser om sjuk- och hilsovarden.

" Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Simap har i en kollektiv arbetskonflikt vickt talan mot Conselleria de Sanidad y
Consumo de la Generalidad Valenciana om faststillelse av att samtliga likare
som arbetar i primdrvirdsgrupper i regionen Valencia skall tillerkdnnas foljande
rittigheter:

— Artikel 17.3 i f6reskrifterna skall tolkas i enlighet med artiklarna 6, 8, 15 och
17 i direktiv 93/104.
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— De bertrda likarnas arbetstid skall inte 6verstiga 40 timmar, inklusive

overtid, under varje sjudagarsperiod (beriknat pd fyra manader), och
arbetstiden vid nattarbete skall inte Gverstiga atta timmar under varje 24-
timmarsperiod. Om denna tid 6verskrids skall likarna kompenseras med
motsvarande viloperiod.

I andra hand skall de berérda likarnas arbetstid inte 6verstiga 48 timmar,
inklusive 6vertid, under varje sjudagarsperiod (beriknat pa fyra ménader),
och arbetstiden vid nattarbete skall inte 6verstiga atta timmar under varje 24-
timmarsperiod. Om denna tid &verskrids skall likarna kompenseras med
motsvarande viloperiod.

Dessa ldkare skall anses vara nattarbetande och skiftarbetare, och folj-
aktligen skall det vidtas sddana sirskilda skyddsdtgirder som foreskrivs i
artiklarna 9—13 i direktiv 93/104, sivil innan de avdelas for att utfora
denna typ av arbete som med jimna mellanrum dérefter.

Enligt den nationella domstolen grundas talan pa pastdendet att bestimmelsen i
artikel 17.3 1 foreskrifterna, som Aterger bestimmelsen i artikel 6 i kungligt
dekret nr 137/84, innebér att likare som arbetar inom priméarvardsgrupper skall
tjdnstgdra utan tidsbegrinsning och utan ndgon begrinsning av arbetstiden per
dag, vecka, méanad eller ar. Dessutom kan den ordinarie arbetstiden foljas av
jourtjinstgdring och denna i sin tur av ytterligare ordinarie arbetstid f6ljande
dag, under de perioder som Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad
Valenciana 6nskar, enligt ensidigt faststillda krav. Simap har vidare anfért att ”en
likare som tillhor en primarvardsgrupp i praktiken [har] en sammanhingande
arbetstid pd 31 timmar utan avbrott for nattvila, s& ofta detta krivs enligt
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arbetsplanen for veckan eller ménaden, ibland sd ofta som varannan dag.
Likaren skall sjilv sorja for sina maltider och ensam och utan nigon form av
sikerhet gora hembesok pa natten dd det saknas allmidnna kommunikationer”.

Den nationella domstolen har dessutom pipekat att likarna i primérvards-
grupperna i Puerto de Sagunto och Burjassot har en arbetstid fran klockan 8 till
klockan 15. Dessutom har de var elfte dag jour fran arbetsdagens slut fram till
klockan 8 nista morgon, med forbehall for oférutsedda fall, exempelvis da de
ersitter en sjukledig kollega. De berérda likarnas veckoarbetstid uppgar till
40 timmar. Dirtill kommer jourtjanstgoring, vilken ingér i deras lagstadgade
arbetstid enligt tolkningen i natlonell praxis av deras stillning och tlllamphga
arbetsordmngar

Den nationella domstolen har dessutom pipekat att, enligt nationell praxis
avseende lakare vilkas forhallande till forvaltningen regleras genom stadgar,
jourtid utgor sirskild arbetstid och inte overtid, vilken ersitts med ett
schablonbelopp oavsett omfattningen av det arbete som faktiskt har utforts.

Nir jour- eller beredskapstjdanstgéring sker enligt det system som kriver att
likarna ir tillgingliga, skall endast de faktiska arbetstimmarna beaktas vid
berikningen av den maximala arbetstiden. Enligt den nationella domstolen anses
jourtjinstgdring pa vardcentraler aldrig utgora overtid. Overtid utgdr en
forlingning av den ordinarie arbetstiden med samma arbetsvillkor, medan
ddremot jourtjinstgoring fullgdrs under andra villkor d4n dem som géller for det
arbete som utférs under ordinarie arbetstid.

Den nationella domstolen har dven pdpekat att direktiv 93/104 inte har
inforlivats korrekt i inhemsk spansk ritt. Enbart kungligt dekret nr 1561/1995

I-8016



SIMAP

har antagits, och dess tillimpningsomrdde omfattar endast vanliga privatrittsliga
anstillningsférhdllanden, och det finns inte ndgon bestimmelse i detta dekret
som giller sjuk- och hilsovardsomradet.

Mot denna bakgrund har Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana beslutat att vilandeférklara malet och att stilla fsljande fragor till
EG-domstolen:

»1 — Frégor avseende direktivets allménna tillimplighet

a) Skall — till f6ljd av lydelsen av artikel 118a i Férdraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen och hdnvisningen i artikel 1.3 i direktivet till
all privat eller offentlig verksamhet, i den mening som avses i artikel 2 i
direktiv 89/391/EEG, i vilken foreskrivs att direktivet inte skall ’tillimpas
pd sddana offentliga verksamheter, dir det inte kan undvikas att
forhillanden som &r speciella for dessa verksamheter kommer i konflike
med direktivet’ — den verksamhet som utdvas av de likare i primir-
vardsgrupper som berérs av konflikten anses falla inom tillimpningsom-
radet for sagda undantag?

b) Artikel 1.3 i det dberopade direktivet innehéller dven en hénvisning till
artikel 17 1 direktivet med uttrycket *utan att det paverkar tillimpningen
av’. Aven om det, sdsom sagts, saknas statliga eller regionala harmoni-
seringsforeskrifter, skall detta tolkas sd att det har faststillts ett undantag
fran bestimmelserna i artiklarna 3, 4, 5, 6, 8 och 16, beroende pa
verksamhetens sirskilda karaktir, enligt vilket arbetstiden inte har nagon
pd forhand uppskattad och/eller faststilld lingd?
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c) Skall det undantag som framgdr av artikel 1.3 in fine av direktivet
avseende ’arbete som utférs av likare under utbildning’ e contrario tolkas
sd, att andra likares arbete omfattas av direktivet?

d) Ar hinvisningen till att bestimmelserna i direktiv 89/391/EEG ér *fullt
tillimpliga pd de fall som avses i punkt 2 av sidrskild betydelse for
mojligheterna att dberopa och tillimpa dessa?

2 — Fragor avseende arbetstiden

a) Artikel 2.1 i direktivet innehdller féljande definition av arbetstiden: *varje
period da arbetstagaren star till arbetsgivarens forfogande samt dirvid
utfor aktiviteter eller uppgifter i enlighet med nationell lagstiftning eller
praxis’. Skall, mot bakgrund av den nationella praxis som har angetts i

. punkt 8 i skilen till detta beslut och franvaron av harmoniseringsfore-
skrifter, den nationella praxis fortfarande tillimpas enligt vilken de 40
veckotimmarna inte omfattar jourtjinstgoring, eller finns det skil att
analogt tillimpa de allminna och sirskilda bestimmelserna om arbetstid i
den spanska lagstiftningen i friga om privatrittsliga anstillningsforhal-
landen?

b) Nir de berorda likarna ir tillgdngliga under beredskapstjanstgoring och
inte genom fysisk nirvaro pd vardcentralen, skall hela denna tid anses
utgora arbetstid eller skall endast den tid beaktas som faktiskt har anvints
for att utféra deras arbete enligt den nationella praxis som anges i ttonde
punkten i skilen till detta beslut?
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c) Niar de berérda likarna 4r nidrvarande enligt det joursystem som
forutsitter fysisk nidrvaro pd vardcentralen, skall hela denna tid anses
som ordinarie arbetstid eller som sirskild arbetstid enligt den nationella
praxis som anges i dttonde punkten i skilen till detta beslut?

3 — Fragor avseende den genomsnittliga arbetstiden

a) Skall den arbetstid som #gnas it jourtjinstgdring beaktas vid faststéllelse
av den genomsnittliga arbetstiden per sjudagarsperiod i enlighet med vad
som féreskrivs i artikel 6.2 i direktivet?

b) Skall tid fér jourtjidnstgoring anses utgora dvertid?

c) Kan beridkningsperioden enligt artikel 16.2 i direktivet anses tillimplig,
och i sd fall undantagen enligt artikel 17.2 och 17.3 jimforda med
artikel 17.4, trots att det saknas harmoniseringsforeskrifter?

d) Skall den mojlighet att inte tillimpa artikel 6 i direktivet som foreskrivs i
artikel 18.1 b i detsamma, trots att det saknas harmoniseringsfoéreskrifter,
tolkas sa att artikel 6 i direktivet kan anses vara icke tillimplig om
arbetstagaren har givit sitt medgivande till att utfora arbetet? Skall
medgivande som uttrycks av fackforeningar i avtal eller kollektivavtal
jamstillas med arbetstagarens medgivande i detta avseende?
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4.— Fragor avseende nattarbete -

a) Skall det, med hinsyn till att normal arbetstid inte dr forlagd till natten
utan att endast en del av den jourtjinstgdring som periodvis kan komma
att dligga ndgra av de berérda likarna utférs nattetid, och till att det’
saknas harmoniseringsforeskrifter, anses att-dessa likare 4r nattarbetande
i den mening som avses i artikel 2.4 b i direktivet?

b) Ar det med avseende pa det val som avses i artikel 2.4.b i i direktivet
mojligt att tillimpa den nationella lagstiftningen om nattarbete av
arbetstagare i ett privatrittsligt anstillningsférhédllande pd de berorda
likarna, vilka #r offentliganstillda?

c) Skall den ’normala’ arbetstid som avses i artikel 8.1 i direktivet dven anses
omfatta den jourtjinstgdring som ingdr i system baserade pa tillginglighet
. eller fysisk ndrvaro? : o ,

5 — Fraga avseende skiftarbete och skiftarbetare

Skall det, med hinsyn till att arbetstiden endast uppdelas i skift i fraga om
_jourtjinstgdring, och da det inte finns ndgra harmoniseringsféreskrifter, anses
“att de berérda likarna utfor skiftarbete och skall riknas som skiftarbetare

enligt definitionen i artikel 2.5 och 2.6 i direktivet?” :
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Tolkningsfragorna

Tillampningsomradet for direktiv 93/104 (fragorna 1 a, 1 ¢ och 1 d)

1

Den nationella domstolen har stillt frigorna 1 a, 1 c och 1 d for att f3 klarhet i
huruvida sadan verksamhet som utévas av likare i primirvardsgrupper omfattas
av tillimpningsomradet fér grunddirektivet och direktiv 93/104.

Domstolen péapekar att tillimpningsomrddet fér direktiv 93/104 anges i
artikel 1.3 i detta, dels genom en uttrycklig hinvisning till artikel 2 i grund-
direktivet, dels genom att det foreskrivs ett antal undantag for vissa sirskilda
verksamheter.

For att avgéra om en sddan verksamhet som den som utdvas av likare i
primédrvardsgrupper omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 93/104 skall
det foljaktligen f6rst undersdkas om denna verksamhet omfattas av grunddirek-
tivets tillimpningsomrade.

Enligt artikel 2.1 i grunddirektivet skall detta tillimpas pa all verksamhet, sdvil
privat som offentlig, diribland industri, jordbruk, handel, férvaltning, tjinster,
undervisning, kultur- och fritidsverksamhet. Sdsom framgdr av artikel 2.2 skall
grunddirektivet emellertid inte tillimpas pa sidana offentliga verksamheter dir
det inte kan undvikas att forhdllanden som &r speciella for dessa verksamheter
kommer i konflikt med direktivet, exempelvis forsvaret eller polisen eller viss
specifik verksamhet inom civilférsvaret.

I-8021



33

34

35

36

37

38

39

DOM AV DEN 3.10.2000 — MAL C-303/98

Eftersom likare i primarvardsgrupper bedriver sin verksambet i ett sammanhang
som gor att de dr anknutna till den offentliga sektorn, skall det foljaktligen
understkas om denna verksamhet omfattas av det i féregdende punkt ndmnda
undantaget. '

Domstolen fastslar for det forsta att det framgar av savil grunddirektivets syfte,
niamligen att frimja forbittringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet,
som av lydelsen av artikel 2.1 i detta att dess tillimpningsomrdde skall ges en vid
tolkning. :

Av detta foljer att undantagen frin grunddirektivets tillimpningsomrade, dar-
ibland det som féreskrivs i artikel 2.2 i direktivet, skall tolkas restriktivt.

Domstolen pipekar for det andra att det i artikel 2.2 i grunddirektivet hdnvisas
till vissa sirskilda verksamheter inom den offentliga sektorn avsedda att
sikerstilla allmin ordning och sikerhet och som dr oumbirliga for ett vdlordnat
samhillsliv.

Det skall konstateras att under normala forhdllanden kan det arbete som utfors
av personal i primirvardsgrupper inte jimstillas med sddana verksambheter.

Foljaktligen omfattas den verksamhet som utévas av personalen i primarvards-
grupper av grunddirektivets tillimpningsomrade.

Under dessa forhallanden skall det undersokas om en siddan verksamhet inte
omfattas av ett av undantagen i artikel 1.3 i direktiv 93/104.
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Detta #r inte fallet. I denna bestimmelse anges nimligen enbart verksamhet av
likare under utbildning bland undantagen fran tillimpningsomradet f6r ovan-
nimnda direktiv.

Fragorna 1 a, 1 c och 1 d skall under dessa férhéllanden besvaras med att sidan
verksamhet som utdvas av likare i primédrvardsgrupper omfattas av tillimp-
ningsomradet for grunddirektivet och direktiv 93/104.

Tillidmpning av artikel 17 i direktiv 93/104 (fraga 1 b)

Den nationella domstolen har stillt friga 1 b for att fa klarhet i huruvida den, néir
det saknas uttryckliga bestimmelser for inférlivande av direktiv 93/104, kan
tillimpa sin inhemska lagstiftning i den mén som den verksamhet som ut6vas av
likare i primirvardsgrupper — med hénsyn till denna verksamhets sirskilda
art — omfattas av de undantag som nidmns i artikel 17 i ovannidmnda direktiv.

Det skall i detta avseende papekas att enligt artikel 17 i divektiv 93/104 far
avvikelser fran artiklarna 3,4, 5, 6, 8 och 16 goras genom lagstiftning eller andra
forfattningsbestimmelser, eller genom kollektivavtal eller andra avtal mellan
arbetsmarknadens parter, under férutsittning att vissa villkor dr uppfyllda. Vad
betriffar de undantag som foreskrivs i artikel 17.1, 4r enbart lagstiftning eller
andra forfattningsbestimmelser tillatna.

Foljaktligen 4r den nationella lagstiftning som é&r tillimplig pd en bestimd
verksamhet, ndr den trots att det saknas uttryckliga bestimmelser for inforli-
vande av direktiv 93/104 uppfyller de villkor som ndmns i artikel 17 i direktivet,
forenlig med direktivet, och det foreligger inte ndgot hinder fér de nationella
domstolarna att tillimpa den.
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Fraga 1 b skall foljaktligen besvaras med att den nationella domstolen, nir det
saknas uttryckliga bestimmelser for inférlivande av direktiv 93/104, kan tillimpa
sin inhemska rdtt i den man som den verksamhet som utévas av likare i
primérvardsgrupper — med hidnsyn till denna verksamhets sirskilda art —
uppfyller villkoren i artikel 17 i ovannimnda direktiv.

Begreppet arbetstid (fragorna 2 a—2 ¢, 3 a, 3 b och 4 ¢)

Den nationella domstolen har stillt frigorna 2 a—2 ¢, 3'a, 3 b och 4 ¢, som det 4r
lampligt att prova tillsammans, for att f8 klarhet i huruvida den jourtid som
likare i primarvardsgrupper fullgér, antingen enligt systemet med fysisk nirvaro
pa sjukvardsinrittningen eller enligt det si kallade “tillginglighetssystemet”,
skall anses vara arbetstid eller dvertid i den mening som avses i direktiv 93/104.

Domstolen erinrar om att, i detta direktiv, begreppet arbetstid definieras sisom-
varje period da arbetstagaren star till arbetsgivarens forfogande samt darvid utfor
aktiviteter eller uppgifter i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis. Av

- systemet enligt direktiv 93/104 foljer dessutom att detta begrepp stdr i motsitt-

ning till begreppet viloperiod och att dessa tva begrepp utesluter varandra.

I malet vid den nationella domstolen foreligger de karakteristiska dragen i
begreppet arbetstid under de perioder med jourtjinstgéring som likare i
primérvdrdsgrupper fullgér enligt ett system med fy31sk ndrvaro pa sjukvards-
inrdttningen. Det har inte ifrgasatts att de tvd forstnimnda villkoren &r
uppfyllda under perioder med jourtjinstgoring enligt detta system. Aven om den
verksamhet som faktiskt utdvas varierar beroende pd omstindigheterna, skall
dessutom skyldigheten for dessa likare att vara nirvarande och tillgingliga pa
arbetsplatsen for att tillhandahdlla sina yrkestjdnster anses ingd i utférandet av
arbetsuppgifterna.
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Denna tolkning stimmer dessutom dverens med syftet med direktiv 93/104, som
dr att trygga sikerhet och hilsa for arbetstagare, genom att de ges viloperioder
och tillrickliga raster (dttonde 6vervdgandet i direktivet). Sdsom generaladvo-
katen understryker i punkt 35 i sitt férslag till avgdrande dventyras detta syfte
allvarligt om perioder med jourtjidnstgoring enligt systemet med fysisk nidrvaro
inte anses ingd i begreppet arbetstid.

S4som generaladvokaten dessutom anfor i punkt 37 i sitt forslag till avgorande,
forhaller det sig pd annat sitt nir likare i primirvardsgrupper har jourtjdnst-
goring enligt det system som krdver att likarna dr tillgingliga under beredskap
utan att dirfor vara skyldiga att vara nirvarande pa sjukvardsinrittningen. Aven
om de star till arbetsgivarens forfogande, eftersom de mdste kunna nds, kan
likarna i denna situation férfoga 6ver sin tid med mindre inskrinkningar och
dgna sig 4t sina egna intressen. Under dessa férhéllanden skall enbart den tid da
primédrvard fakeiskt tillhandahélls anses vara arbetstid i den mening som avses i
direktiv 93/104.

Vad betriffar frigan huruvida jourtiden kan anses vara overtid, dven om
begreppet 6vertid, som endast nimns i artikel 6 om begrinsning av veckoarbets-
tiden, inte definieras i direktiv 93/104, ingdr overtiden icke desto mindre i
begreppet arbetstid i den mening som avses i nimnda direktiv. I direktivet gors
det namligen inte nigon skillnad beroende pa om dvertiden fullgdrs inom ramen
fér den normala arbetstiden eller inte.

Frigorna 2 a—2 ¢, 3 a, 3 b och 4 ¢ skall f6ljaktligen besvaras med att den jourtid
som likare i primdrvardsgrupper fullgor enligt systemet med fysisk nérvaro pa
sjukvardsinrittningen i sin helhet skall anses som arbetstid och, i férekommande
fall, som o6vertid i den mening som avses i direktiv 93/104. Vad betriffar
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jourtjinstgdring enligt det system som kriver att likarna ir tillgéingliga under
beredskap skall enbart den tid dd primdrvard faktiskt tillhandahalls anses vara
arbetstid. ' S ' :

Arbetets karaktdr av nattarbete (fragorna 4 a och 4 b)

Den nationella domstolen har stillt frigorna 4 a och 4 b for att i klarhet i
huruvida vissa likare som med jimna mellanrum har jourtjinstgoring under
natten skall anses vara nattarbetande i den mening som avses i artikel 2.4 b i
direktiv 93/104 och om medlemsstaten vid det val som den kan gora med stod av
denna bestdimmelse kan tillimpa den nationella lagstiftning som ar tillimplig pa
privatrittsliga anstillningsforhéllanden pa likare som ir offentliganstillda.

Det framgar av beslutét om hinskjutande att likarna i primirvardsgrupperna i
Puerto de Sagunto och Burjassot har en arbetstid frdn klockan 8 till klockan 15,
varefter de var elfte dag har jour fran arbetsdagens slut fram till klockan 8 nista
morgon, med forbehall for oférutsedda fall, exempelvis dd de ersitter en
sjukledig kollega. Arbetstiden fér de andra primédrvirdsgrupperna i regionen
Valencia framgar inte av handlingarna i malet, men den nationella domstolen
utgdr fran att jourtjinstgoringen i detta fall uteslutande fullgérs med jimna
mellanrum.

Domstolen erinrar om att enligt artikel 2.4 a i direktiv 93/104 anses nattarbe-
tande vara ”varje arbetstagare som normalt utfér minst tre timmar av sitt dagliga
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arbete nattetid”. I enlighet med artikel 2.4 b i ovannimnda direktiv dverlats
dessutom pa den nationella lagstiftaren eller, enligt den berérda medlemsstatens
val, pd arbetsmarknadens parter pa nationell eller regional nivd méjligheten att
betrakta andra arbetstagare som fullgér en viss del av sin &rsarbetstid nattetid
som nattarbetande.

Eftersom Konungariket Spanien inte har vidtagit ndgon atgird i enlighet med
artikel 2.4 b i direktiv 93/104 vad betriffar de arbetstagare som dr offentligan-
stillda, kan likarna i primirvardsgrupper som med jimna mellanrum har
jourtjinstgéring under natten inte anses vara nattarbetande enbart med stod av
denna bestimmelse.

Fragan huruvida den nationella lagstiftningen om nattarbete for privatanstillda
arbetstagare kan vara tillimplig pa offentliganstillda likare 1 primirvards-
grupper, vid det val som avses i artikel 2.4 b i ovannidmnda direktiv, dr en fraga
som den nationella domstolen skall avgéra i enlighet med bestimmelserna i
inhemsk ritt.

Fragorna 4 a och 4 b skall fsljaktligen besvaras med att likare i primarvards-
grupper som med jimna mellanrum har jourtjinstgoring under natten inte skall
anses vara nattarbetande enbart med stod av artikel 2.4 b i direktiv 93/104.
Fragan huruvida den nationella lagstiftningen om nattarbete for privatanstillda
arbetstagare kan vara tillimplig pd offentliganstillda likare i primérvards-
grupper skall avgoras av den nationella domstolen i enlighet med inhemsk ritt.
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Begreppen skiftarbete och skiftarbetare (femte fragan)

Den nationella domstolen har stillt den femte fragan for att f3 klarhet i huruvida
det arbete som utférs av likare i primidrvirdsgrupper under jourtid utgdr -
skiftarbete och om dessa likare ir skiftarbetare i den mening som avses 1
artikel 2.5 och 2.6 i direktiv 93/104.

Domstolen erinrar i detta avseende om att likarna i primirvardsgrupperna i
Puerto de Sagunto och Burjassot har en arbetstid frin klockan 8 till klockan 15,
varefter de var elfte dag har jour frin arbetsdagens slut fram till klockan 8 ndsta
morgon, med forbehall fér ofrutsedda fall och att den nationella domstolen, vad
betraffar arbetstiden for de andra primirvardsgrupperna i regionen Valencia,
utgar fran att jourtjanstgoringen uteslutande fullgdrs med jimna mellanrum.

Den arbetstid som utgdrs av savil jourtjanstgoring enligt det system som kraver

att likare i primérvardsgrupper skall vara fysiskt ndrvarande pd SJukvardsmratt-
ningen som faktiskt tillhandahdllande av primirvard under jourtjinstgoring,
enligt det system som kriver att likarna dr tillgéingliga under beredskap,
uppfyller alla villkoren for begreppet skiftarbete i den mening som avses i
artikel 2.5.

Likarna i primirvardsgrupperna dr nimligen anstillda enligt ett system dir
arbetet 4r organiserat si att arbetstagarna fortlépande avloser varandra pa
samma arbetsplats enligt ett rullande schema som kriver att arbetet utférs pa
olika tider under en viss period av dagar eller veckor.
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Vad nidrmare bestimt betriffar detta sistnimnda villkor skall det papekas att de
berérda lakarna skall utféra sitt arbete pd olika tider under en viss period av
dagar eller veckor, trots att jourtjanstgoring fullgérs med jimna mellanrum.

Den femte frigan skall foljaktligen besvaras med att det arbete som utférs av
ldkare i primarvardsgrupper under jourtid utgér skiftarbete och att dessa lidkare
ir skiftarbetare i den mening som avses i artikel 2.5 och 2.6 i direktiv 93/104.

Huruvida de undantag som féreskrivs i artikel 17.2, 17.3 och 17.4 i direktiv
93/104 dr tillampliga (fraga 3 ¢)

Den nationella domstolen har stillt friga 3 ¢ for att fa klarhet i huruvida, nir det
saknas nationella bestimmelser om inférlivande av artikel 16.2 i direktiv 93/104
eller, i foreliggande fall, bestimmelser varigenom ett av de undantag som
foreskrivs i artikel 17.2, 17.3 och 17.4 i direktivet uttryckligen antas, bestdm-
melserna i dessa artiklar kan tolkas pa sa sidtt att de har direkt effekt.

Domstolen erinrar om att enligt artikel 16.2 i ovannimnda direktiv far
medlemsstaterna for tillimpningen av artikel 6 i direktivet, vilken avser begrins-
ning av veckoarbetstiden, foreskriva en berikningsperiod som inte éverstiger fyra
manader.

I artikel 17.2.2.1 c i, i direktiv 93/104, foreskrivs emellertid att medlemsstaterna
fir gora avvikelser fran artikel 16.2 i friga om arbeten som kriver en kontinuitet
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i servicen éller produktionen, diribland service i form av reception, behandling
eller vard pa sjukhus och liknande inrittningar.

Aven om medlemsstatérna enligt dessa bestimmelser i direktiv 93/104 har ett
visst utrymme for egen bedomning i fraga om den berikningsperiod som skall
faststillas for tillimpningen av artikel 6 i direktivet, piverkar denna omstandig-
het inte den precisa och ovillkorliga karaktiren hos de bestimmelser i direktivet
som det ir frdga om i tvisten vid den nationella domstolen. Detta utrymme for
egen bedémning utesluter nimligen inte mojligheten att bestimma minimirattig-
heter (se i detta avseende dom av den 14 juli 1994 i mal C-91/92, Faccini Dori,
REG 1994, s. I-3325, punkt 17; svensk specialutgdva, volym 16, s. 1). .

Det framgar i detta avseende av lydelsen av artikel 17.4 i ovanndmnda direktiv
att berdkningsperioden inte i ndgot fall kan 6verstiga 12 mdnader. Det ir siledes
mojligt att faststdlla det minimiskydd som under alla omstindigheter skall
genomforas.

Friga 3 c skall foljaktligen besvaras med att nir det saknas nationella
bestimmelser om inférlivande av artikel 16.2 i direktiv 93/104 eller, i fore-
liggande fall, bestimmelser varigenom ett av de undantag som foreskrivs i
artikel 17.2, 17.3 och 17.4 i direktivet uttryckligen antas, kan bestimmelserna i
dessa artiklar tolkas pd sa sitt att de har direkt effekt och att de foljaktligen ger
enskilda ritt att krdva att berikningsperioden for genomforande av en begrins-
ning av veckoarbetstiden inte skall éverstiga 12 ménader.
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Huruvida artikel 18.1 b i direktiv 93/104 dr tillamplig (fraga 3 d)

Den nationella domstolen har stillt fraga 3 d for att fa klarhet i huruvida det
medgivande som uttrycks av fackféreningar inom ramen for ett kollektivavtal
eller annat avtal dr att jimstilla med ett sidant medgivande av arbetstagaren
sjilv som avses i artikel 18.1 b i forsta strecksatsen i direktiv 93/104.

Domstolen erinrar om att enligt denna bestimmelse skall en medlemsstat ha
mojlighet att inte tillimpa artikel 6 i ovanndmnda direktiv, om begrinsning av
veckoarbetstiden, varvid medlemsstaten dock skall respektera de allmidnna
principerna om skydd av arbetstagarnas sikerhet och hilsa och under forutsitt-
ning att arbetstiden inte 6verskrider 48 timmar under en sjudagarsperiod,
beriknad som ett genomsnitt fér den berdkningsperiod som avses i artikel 16.2.
Arbetstagaren kan emellertid samtycka till att utféra ett arbete under lingre tid.

Det framgar klart av lydelsen av artikel 18.1 b i forsta strecksatsen i direktiv
93/104 att denna bestimmelse kriver individuellt medgivande av arbetstagaren.
Sasom den brittiska regeringen med ritta har papekat, skulle dessutom artikel 6 i
ovannidmnda direktiv ha ingdtt i férteckningen i artikel 17.3 i direktivet ver de
artiklar som det kan avvikas fran genom kollektivavtal eller andra avtal mellan
arbetsmarknadens parter, om gemenskapslagstiftarens avsikt hade varit att gora
det mojligt att ersdtta arbetstagarens medgivande med en fackférenings
medgivande inom ramen for ett kollektivavtal eller annat avtal.

Fraga 3 d skall foljaktligen besvaras med att det medgivande som uttrycks av
fackféreningar inom ramen for ett kollektivavtal eller annat avtal inte dr att
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jamstilla ‘med ett sidant medgivande av arbetstagaren -sjilv som avses i
artikel 18.1 b i forsta strecksatsen i direktiv 93/104.

. Rittegangskostnader

De. kostnader som har férorsakats den brittiska, den finska och den spanska
regeringen samt kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till dom-
stolen, dr inte ersittningsgilla. Eftersom férfarandet i forhallande till parterna i
maélet vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal,
ankommer det pd den nationella domstolen att: besluta om rittegangskostna-
derna. « '

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende de frigor som genom beslut av den 10 juli 1998 har stillts av
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana — foljande dom:

1) Sadan verksamhet som utdvas av likare i primirvardsgrupper omfattas av
tillimpningsomradet for radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om
atgirder for att frimja férbattringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i
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4)

SIMAP

arbetet och radets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om
arbetstidens forldggning i vissa avseenden.

Den nationella domstolen kan, nir det saknas uttryckliga bestimmelser for
inforlivande av direktiv 93/104, tillimpa sin inhemska ritt i den man som
den verksamhet som utdvas av likare i primédrvardsgrupper — med hinsyn
till denna verksamhets sirskilda art — uppfyller villkoren i artikel 17 i
ovannimnda direktiv.

Den jourtid som ldkare i primérvardsgrupper fullgor enligt systemet med
fysisk nédrvaro pa sjukvardsinrittningen skall 1 sin helhet anses som arbetstid
och, i forekommande fall, som Overtid i den mening som avses i direktiv
93/104. Vad betriffar jourtjinstgoring enligt det system som kriver att
lakarna r tillgdngliga under beredskap skall enbart den tid da primérvard
faktiskt tillhandahalls anses vara arbetstid och, i férekommande fall, som
overtid i den mening som avses i direktiv 93/104.

Likare i primérvardsgrupper som med jimna mellanrum har jourtjinstgor-
ing under natten skall inte anses vara nattarbetande enbart med stod av
artikel 2.4 b i direktiv 93/104. Fragan huruvida den nationella lagstiftningen
om nattarbete fér privatanstillda arbetstagare kan vara tillimplig pa
offentliganstillda ldkare i primédrvardsgrupper skall avgéras av den natio-
nella domstolen i enlighet med inhemsk ritt.

Det arbete som utfors av ldkare i prnn'uv'lrdsgruppel under jourtid utgdr
skiftarbete och dessa likare dr skiftarbetare 1 den mening som avses i
artikel 2.5 och 2.6 i direktiv 93/104.
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6) Nir det saknas nationella bestimmelser om inférlivande av artikel 16.2 i
direktiv 93/104 eller, i foreliggande fall, bestimmelser varigenom ett av de
undantag som foreskrivs i artikel 17.2, 17.3 och 17.4 i direktivet uttryckligen
antas, kan bestimmelserna i dessa artiklar tolkas pa sa sitt att de har direkt
effekt och att de foljaktligen ger enskilda ritt att krdva att berdknings-

perioden for genomférande av en begrinsning av veckoarbetstiden inte skall
overstiga 12 manader.

7) Det medgivande som uttrycks av. fackforeningar. inom ramen for ett
kollektivavtal eller annat avtal 4r inte att jamstilla med ett sddant
medgivande av arbetstagaren sjilv som avses i artikel 18.1 b i forsta
strecksatsen i direktiv 93/104.

Rodriguez Iglesias ~ Moitinho de Almeida  Edward
Sevon Schihtgen . Kapteyn Gulmann
Puissochet Jann Ragnemalm  Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 3 oktober 2000.

R. Grass " "G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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