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LIETUVOS VYRIAUSIASIS ADMINISTRACINIS TEISMAS
NUTARTIS

2024 m. sausio 24 d.
Vilnius

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija, susidedanti i$ teiséjy Gintaro
KryzeviCiaus (kolegijos pirmininkas ir pranes¢jas), Rasos Ragulskytés-Markovienés ir Egidijaus
Sileikio,

sekretoriaujant Gitanai Alelitinaitei,

dalyvaujant pareiSkéjo vieSosios jstaigos ,,Vilniaus tarptautiné mokykla® atstovui advokatui
Kazimierui Karpickiui,

teismo posédyje apeliacine Zodinio proceso tvarka i$nagrinéjo administracing bylg pagal
pareiSkéjo vieSosios jstaigos ,.Vilniaus tarptautiné mokykla® apeliacinj skundg dél Vilniaus
apygardos administracinio teismo 2022 m. lapkric¢io 17 d. sprendimo administracinéje byloje pagal
pareiSkéjo vieSosios jstaigos ..Vilniaus tarptautiné mokykla“ skundg atsakovui Valstybinei kalbos
inspekcijai dél nurodymo panaikinimo.

Teis¢jy kolegija

nustate:

1. Byloje nagriné¢jamas gincas tarp pareiSkéjo vieSosios jstaigos ,,Vilniaus tarptautiné
mokykla® (toliau — ir pareiSkéjas, Mokykla) ir Valstybinés kalbos inspekcijos (toliau — ir atsakovas,
Inspekcija) dél Inspekeijos 2022 m. geguzes 26 d. priimto nurodymo Nr. 30 (toliau — ir Nurodymas).
Nustaciusi, kad 18 Mokyklos darbuotojy néra islaike egzamino pagal 11 valstybinés kalbos mokéjimo
kategorijg, kaip nustatyta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 24 d. nutarime
Nr. 1688 ,.Del valstybinés kalbos mokéjimo kategorijy patvirtinimo ir jgyvendinimo®, Inspekcija
Nurodymu pareikalavo, kad Mokyklos darbuotojai islaikyty egzaming (arba pateikty reikiamus
dokumentus) pagal minétg kategorijg iki 2023 m. vasario 2 d. Taip pat Nurodymu pareiskéjas jspétas,
kad jo nejvykdes bus nubaustas Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka.

Teisinis pagrindas. Sgjungos teisé

2. Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — ir SESV) 49 straipsnyje nustatyta:
,»Vadovaujantis toliau i8déstytomis nuostatomis vienos valstybés narés nacionaliniy subjekty
isisteigimo laisvés kitos valstybés narés teritorijoje apribojimai uZdraudZiami. DraudZiami ir
apribojimai vienos valstybés narés nacionaliniams subjektams, jsisteigusiems kitos valstybés narés
teritorijoje, steigti atstovybes, padalinius ar dukterines bendroves.
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Isisteigimo laisve apima ir teise imtis savarankiskai dirban¢iy asmeny veiklos bei ja verstis, taip
pat steigti ir valdyti jmones, bitent bendroves ar firmas, apibiidintas 54 straipsnio antrojoje
pastraipoje, tomis paciomis salygomis, kurios jsisteigimo Salies teises aktuose yra nustatytos jos
pacios subjektams, ir laikantis kapitalui skirto skyriaus nuostaty™.

3. Pagal 2005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2005/36/EB dél
profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo (toliau — ir Direktyva 2005/36/EB) 1 straipsnj §i direktyva
nustato taisykles, pagal kurias valstybe nare, suteikianti galimybe savo teritorijoje uzsiimti
reglamentuojama profesija atsizvelgiant | specifinés profesinés kvalifikacijos turé¢jima, pripazjsta
vienoje ar keliose kitose valstybése narése igyta profesine kvalifikacija, ir kurios leidzia turinéiajam
minétg kvalifikacija uzsiimti ta profesija. Sia direktyva taip pat nustatomos taisykleés dél teisés i§
dalies uZsiimti reglamentuojama profesija ir kitoje valstybéje nar¢je atliktos profesinés praktikos
pripazinimo.

4. Direktyvos 2005/36/EB 53 straipsnis jtvirtina, kad specialistai, kuriy profesiné
kvalifikacija pripazinta, turi moketi kalbas, bitinas uzsiimti profesine veikla priimanciojoje
valstyb¢je naréje (53 str. 1 d.). Valstybe naré uztikrina, kad 1 dalyje nustatytos pareigos atitikties
ivykdymo kontrole atlikty uZ tai atsakingos kompetentingos institucijos arba ji biity vykdoma joms
prizitirint ir kad §i kontrolé apsiriboty priimanciosios valstybés narés vienos oficialiosios kalbos
mokejimo tikrinimu arba priimanéiosios valstybés narés vienos administracines kalbos mokéjimo
tikrinimu, su salyga, kad ta administraciné kalba taip pat yra oficialioji Sajungos kalba (53 str. 2 d.).
Pagal $io straipsnio 2 dalj vykdomas tikrinimas gali buti paskirtas tuo atveju, jei profesija, kuria bus
uzsiimama, daro poveikj pacienty saugumui. Tikrinimas gali biiti paskirtas ir kity profesijy atzvilgiu,
kai yra dideliy ir konkreéiy abejoniy deél tinkamo specialisto kalbos mokéjimo jam siekiant uZsiimti
pageidaujama profesine veikla. Kalbos mokejimg galima tikrinti tik po to, kai isduodama Europos
profesiné kortelé pagal 4d straipsnj, arba atitinkamai po to, kai pripazjstama profesiné kvalifikacija
(53 str. 3 d.). Kalbos mokéjimo tikrinimas turi biiti proporcingas veiklai, kuria ketinama uZsiimti.
Atitinkamam specialistui turi bati leidZiama tokio tikrinimo rezultatus apskuysti remiantis nacionaline
teise (53 str. 4 d.).

Teisinis pagrindas. Nacionaliné teisé

5. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 14 straipsnis jtvirtina, kad valstybiné kalba — lietuviy
kalba.

6. Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo (toliau — ir Valstybinés kalbos
istatymas) 2 straipsnis nustato, kad Lietuvos Respublikos valstybiné kalba yra lietuviy kalba.

7. Pagal Valstybinés kalbos istatymo 6 straipsnj valstybés ir savivaldos institucijy, jstaigy,
tarnyby vadovai, taip pat tarnautojai ir pareigtinai, policijos, teisésaugos tarnyby, ry$iy, transporto,
sveikatos ir socialinés apsaugos bei kity gyventojy aptarnavimo istaigy vadovai, tarnautojai ir
pareigiinai turi mokeéti valstybine kalbg pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytas kalbos
mokejimo kategorijas.

8. Vyriausyb¢, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos istatymo
6 straipsniu, 2003 m. gruodzio 24 d. nutarimu Nr. 1688 »Del valstybinés kalbos mokéjimo kategorijy
patvirtinimo ir jgyvendinimo* (su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2022 m. kovo 16 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 227; toliau — Nutarimas) patvirtino Valstybinés kalbos
mokejimo kategorijy nustatymo ir Ju taikymo tvarkos aprasa (toliau — ir Aprasas). Minétu nutarimu
taip pat pavesta valstybeés ir savivaldybiy institucijy ir Istaigy, viesuyjy jstaigy, kuriy savininké ar
dalininké yra valstybe ar savivaldybés, regiony plétros taryby, gyventojy aptarnavimo Istaigy
vadovams patvirtinti valstybés tarnautoju, valstybés pareigiiny ir darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo
sutart] ir gaunanciy darbo uzmokestj i$ valstybés biudzeto, savivaldybiy biudZety bei kity valstybés
pinigy fondy, pareigybiy, kurioms taikomos konkrecios valstybinés kalbos mokéjimo kategorijos,
sgrasus (Nutarimo 2 p.). Be to, Nutarimu rekomenduota valstybes ir savivaldybiy jmoniy, asociacijy,
imoniy, jstaigy ir organizacijy, i$skyrus nurodytas $io nutarimo 2 punkte, vadovams nustatyti
valstybinés kalbos mokeéjimo kategorijg pareigybéms, kuriy aprasyme nustatytos bendravimo su
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asmenimis, dokumenty rengimo ar pildymo funkcijos, ir sudaryti $iy pareigybiy sgrasa (Nutarimo
3 p.). UzsienieGiams, kuriems yra ar buvo suteikta laikinoji apsauga Lietuvos Respublikoje, jdarbinti
valstybines kalbos mokeéjimo kategorijos netaikomos 2 metus nuo laikinosios apsaugos Lietuvos
Respublikoje suteikimo $iems asmenims (Nutarimo 4 p.).

9. Pagal Apraso 2 punktg valstybinés kalbos mokéjimo kategorija skirta asmens valstybinés
kalbos mokéjimui jvertinti. Nustatant valstybinés kalbos mokeéjimo kategorijg, orientuojamasi j
Bendryjy Europos kalby mokymosi, mokymo ir vertinimo metmeny kalbos mokéjimo lygius ir
Valstybinés lietuviy kalbos komisijos 2016 m. birzelio 17 d. posedyje aprobuotus lietuviy kalbos kaip
svetimosios mokéjimo lygiy turinio aprasSus ir §] Aprasg.

10. I8 Apraso 6 punkto matyti, kad nustatytos trys valstybinés kalbos mokéjimo kategorijos
(Zemiausia — pirmoji, aukitiausia — treCioji). Pagal Apraso 6.2 papunktj antroji valstybinés kalbos
mokéjimo kategorija atitinka lietuviy kalbos mokejimo B1 lygj (reikalavimai asmens lietuviy kalbos
mokeéjimui aprasyti Apraso 5.3 papunktyje).

1. Apraso 5.3. papunktyje nurodyta: »Lietuviy kalbos mokéjimo B lygis ,,Slenkstis*
(savarankiSkas vartotojas). Asmuo geba suprasti sakytinius ir raSytinius tekstus Zinomomis temomis,
kalbeti jvairiomis kasdienio gyvenimo ir darbo temomis, apibtdinti patirtj, jvykius, svajones, viltis,
norus, trumpai nusakyti prieZastis, paaiskinti nuomones ar planus, geba pildyti tipiniy dokumenty
formas, rasyti trumpus tekstus kasdienio gyvenimo ir darbo temomis, kurti paprastg risly tekstg
Iprastomis arba jam jdomiomis temomis. Taip pat geba suprasti sakytine kalba, rasytinj teksta ir
bendrauti*.

12. Pagal Apraso 8 punktg antroji valstybinés kalbos mokéjimo kategorija taikoma $vietimo,
kultiiros, sveikatos prieZitiros, socialinés apsaugos Ir kity sri¢iy darbuotojams, valstybés tarnautojams
ir valstybés pareigiinams, kuriems biitinas ne aukstesnis kaip aukstasis koleginis i$silavinimas, iki
2009 m. jgytas aukstesnysis issilavinimas arba iki 1995 m. igytas specialusis vidurinis issilavinimas,
jeigu jie darbo reikalais turi nuolat bendrauti su asmenimis ir (ar) pildyti tipiniy dokumenty formas
(i8skyrus mokytojus, ugdanéius valstybine kalba).

13. Lietuvos Respublikos $vietimo istatymo (toliau — ir Svietimo istatymo) preambuléje
nurodyta, kad Svietimas — veikla, kuria siekiama suteikti asmeniui visaverc¢io savarankisko gyvenimo
pagrindus ir padéti jam nuolat tobulinti savo gebejimus. Mokytis yra prigimtiné kiekvieno Zmogaus
teisé. Svietimas, kaip asmens, visuomenés ir valstybés ateities kiirimo budas; grindziamas Zzmogaus
nelygstamos vertés, jo pasirinkimo laisveés, dorinés atsakomybes pripazinimu, demokratiniais
santykiais, Salies kulttiros tradicijomis. Svietimas saugo ir kuria tautos tapatybe, perduoda vertybes,
kurios daro Zmogaus gyvenima prasmingg, visuomenés gyvenima — darny ir solidary, valstybés —
pazangy ir saugy. Svietimas savo paskirtj geriausiai atlicka tada, kai Jo raida lenkia bendrajg
visuomenes raida. Jis yra prioritetiskai valstybés remiama visuomenés raidos sritis.

14. Svietimo istatymo 72 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad uzsienio valstybiy ir tarptautiniy
organizacijy mokyklos (i§skyrus aukstasias mokyklas) Lietuvos Respublikoje steigiamos ir veikia §io
istatymo, Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy ir kity teisés akty nustatytomis salygomis ir
tvarka. UZsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy §vietimo programos (18skyrus aukstojo mokslo
studijy programas) gali biiti vykdomos (stabdomos) Vyriausybés nustatyta tvarka gavus Svietimo ir
mokslo ministro rasytinj sutikima. Pagal to paties straipsnio 3 dalj uZsienio valstybiy ir tarptautiniy
organizacijy $vietimo programos Lietuvos Respublikos mokyklose gali biti vykdomos ne lietuviy
kalba. Asmenims, Lietuvoje baigusiems uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy $vietimo
programas, iSduodami atitinkamy uZsienio valstybiy arba organizacijy pazyméjimai.

15. Svietimo jstatymo 48 straipsnio 1 dalyje nustatyti issilavinimo ir kvalifikacijos
reikalavimai asmenims, sickiantiems dirbti mokytojais. To paties straipsnio 3 dalis numato, kad
straipsnio 1 dalyje nurodyti mokytojai privalo turéti $vietimo ir mokslo ministro nustatyta
kvalifikacijg. Pagal to paties straipsnio 4 dalj asmuo, kuris yra jgijes kvalifikacija valstybéje nar¢je
arba Sveicarijos Konfederacijoje, kuriam Lietuvos Respublikos reglamentuojamy profesiniy
kvalifikacijy pripaZinimo jstatymo nustatyta tvarka pripazinta atitinkama kvalifikacija ir kuris atitinka
Sio straipsnio 1 ir 3 dalyse nustatytus reikalavimus, gali dirbti mokytoju Lietuvoje.
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16. Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2014 m. rugpjiicio 29 d.
isakymu Nr. V-774 D¢l Reikalavimy mokytojy kvalifikacijai apraso patvirtinimo* (byloje aktuali
redakcija su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2022 m. balandzio 21 d. Lietuvos Respublikos
Svietimo, mokslo ir sporto ministro isakymu Nr. V-611) patvirtinto Reikalavimy mokytojy
kvalifikacijai aprago, priimto jgyvendinant Svietimo Istatymo 48 straipsnio ir 3 daliy nuostatas (toliau
— ir Mokytojy kvalifikacijos apragas), 7 punkte nustatyta, kad Mokytojai, dirbantys pagal bendrojo
ugdymo, profesinio mokymo ir neformaliojo $vietimo programas, privalo mokéti lietuviy kalba, jos
mokejimo  lygis  turi  atitikti Valstybinés  kalbos mok¢jimo  kategorijy, patvirtinty
Nutarimu, reikalavimus: bt iSklause lietuviy kalbos kultiiros kursus <..>, per metus nuo darbo
mokytoju pradzios, jeigu néra iSklause ne mazesnés apimties (22 valandy arba 1 studijy kredito)
dalyko studijy metu.

17. Remiantis Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 649 --Del Sutikimo vykdyti
uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy $vietimo programas (i8skyrus aukstojo mokslo studijy
programas) iSdavimo, galiojimo sustabdymo ir galiojimo panaikinimo tvarkos apraso patvirtinimo*
(byloje aktuali redakeija su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2013 m. rugpjiicio 28 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 785) patvirtinto apraso 26 punktas nustato sutikimo turétojo
pareigas: vykdant uZsienio valstybés ar tarptautinés organizacijos bendrojo ugdymo programas,
uztikrinti valstybineés kalbos mokéjima pagal $vietimo ir mokslo ministro patvirtintas bendrgsias
programas (26.1 papunktis), laikytis  Svietimo istatymo ir kity teisés akty reikalavimy
(26.3 papunktis).

Reiksmingos faktines aplinkybes

18. Pareiskéjas yra nuo 2004 m. Lietuvoje veikianti privati ugdymo jstaiga. Vadovaujantis
valstybés jmoneés »Registry centras® duomenimis, §ios ugdymo jstaigos steigéja yra Lietuvos
Respublikos piliete, o dalininkai — Danijos Karalysteés, Suomijos Respublikos ir Jungtiniy Amerikos
Valstijy pilietes (konkre¢iai, Danijos Karalystés pilietei L. L. J. priklauso 25,02 proc. inasy, Suomijos
Respublikos pilietei L. A. L. — 49,96 proc., JAV pilietei R. L. T. J. — 25,02 proc.). Mokykla yra gavusi
Lietuvos Respublikos Vyriausybés pritarimg ir Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto
ministerijos sutikima vykdyti tarptautine Kembridzo vidurinio ugdymo AS/A lygio programa,
tarptautinio bakalaureato pagrindinio ir pradinio ugdymo programas.

19. 2022 m. geguzeés 19 ir 25 dienomis Inspekcija atliko patikrinima, kaip Mokykloje
laikomasi Valstybinés kalbos Istatymo ir Nutarimo. I§ Inspekcijos 2022 m. geguzeés 26 d. tikrinimo
akto matyti, kad buvo tikrinti: 1) valstybinés kalbos mokéjimg patvirtinantys dokumentai; ii) jsakymai
personalo klausimais; iii) stunc¢iamieji dokumentai: iv) sutartys. Siuo tikrinimo rastu nustatyta, kad:
1) egzamino pagal nustatytg valstybinés kalbos mokejimo kategorija néra iSlaike (arba nepateike
reikiamy dokumenty) 18 Mokyklos darbuotojy; i1) tikrintuose rastuose kalbos klaidy nepastebeta.

20. Remdamasis minétu patikrinimo aktu, atsakovas priémé nagrinéjamoje byloje gincijama
Nurodyma, kuriame: 1) nustatyta, kad 18 Mokyklos darbuotojy néra i$laike egzamino (arba nepateike
reikiamy dokumenty) pagal II valstybinés kalbos mokejimo kategorija, kaip nustatyta Nutarimu
patvirtintame Aprase; i) nurodyta, kad pagal Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekso 498 straipsnj uz tai atsakinga Mokyklos direktore R. L. T. J.; iii) pareikalauta, kad Mokyklos
darbuotojai (nukreipta 1 2020 m. rugpjacio 21 d. Inspekcijos nurodymo Nr. 26 priedy) islaikyty
egzaming (arba pateikty reikiamus dokumentus) pagal 1 valstybineés kalbos mokejimo kategorijg iki
2023 m. vasario 2 d. bei apie tai Mokykla rastu pranesty Inspekcijai iki 2023 m. vasario 9 d.

21. Pareiské¢jas kreipési I Vilniaus apygardos administracinj teisma, praSydamas panaikinti
atsakovo Nurodyma. Vilniaus apygardos administracinis teismas 2022 m. lapkric¢io 17 d. sprendimu
pareiSkéjo skundg atmeté. PareiSkejas su apeliaciniu skundu kreipési | Lietuvos vyriausigjj

administracinj teisma.

Teiséjy kolegija



konstatuoja:
II.

22. NustaCiusi, kad 18 Mokyklos darbuotojy (pareidkéjo pateiktais duomenimis, 5 ES
valstybiy nariy pilieciai, 4 JAV pilieciai, 3 Piety Afrikos Respublikos pilie¢iai, 3 Australijos pilie¢iai,
po vieng Ukrainos ir Moldovos pilietj bei vienas dvigubg Rusijos ir Libano pilietybe turintis
mokytojas) néra iSlaike egzamino (arba nepateike reikiamy dokumenty) pagal 11 valstybines kalbos
mokéjimo kategorijg, kaip nustatyta Nutarimu patvirtintame Aprase, ginc¢ijamu Nurodymu Inspekcija
pareikalavo, kad atitinkami Mokyklos darbuotojai egzaming i3laikyty arba pateikty reikiamus
dokumentus. Nurodymo reikalavimas taikytinas Mokyklos administracijos personalui — Mokyklos
direktorei bei direktorés pavaduotojai ugdymui, taip pat Mokyklos mokytojams.

23. PareiSkejas procesiniuose dokumentuose pirmiausia nesutinka, kad jam taikytinas
Valstybines kalbos jstatymo 6 straipsnio reikalavimas, nes Mokykla, pareiskéjo vertinimu,
nelaikytina ,,gyventojy aptarnavimo jstaiga“. Siuo aspektu palelskejas nurodo, kad Mokykla yra
privati ugdymo jstaiga, kurios steigéjais néra nei valstybé, nei savivaldybes, veikia nuo 2004 m. ir
savo ugdymo programas désto angly kalba, samdo uZsienio specialistus.

24. PareiSkéjas pabrezia, kad savo veikloje laikosi Valstybinés kalbos jstatymo ir visa
apimtimi jgyvendina savo pareigg vartoti lietuviy kalba tais atvejais, kai to aiskiai reikalauja minétas
istatymas. Pavyzdziui, pareiskéjas visus dokumentus tvarko valstybine kalba, kaip numatyta
Valstybines kalbos jstatymo 4 straipsnyje, taip pat laikosi $io jstatymo 12 straipsnyje jtvirtinto visoms
mokykloms taikomo reikalavimo savo mokinius mokyti, be kita ko, ir valstybinés kalbos. Be to, visi
Mokyklos administracijos darbuotojai, atsakingi uZ pirminj kontakta su atvykstanéiais lankytojais,
rastu ar telefonu informacijos besiteiraujanciais asmenimis, moka ir gali laisvai bendrauti lietuviy
kalba atitinkamu lygiu.

25. Siame kontekste pareiSkejas akcentuoja, kad Mokykloje mokytojai neaptarnauja
atsitiktiniy lankytojy. Mokytojai savo darbo metu ugdymo turinj perteikia mokiniams, kuriy tévai /
globejai savanoriSkai pasirinko Mokykla savo vaiky ugdymui ir kurie yra savanoriskai sudare
paslaugy sutartis bei moka mokestj uz $ias paslaugas. Paslaugy sutartyse, kurios sudaromos lietuviy
ir angly kalbomis, nurodoma, kokios programos gali biiti déstomos mokiniams — tarptautinio
bakalaureato (pradinio arba pagrindinio ugdymo) arba tarptautiné Kembridzo AS/A lygio programa.
Abi Sios programos déstomos angly kalba. Mokykloje néra programy, kurios biity déstomos lietuviy
kalba. Pasirinkdami Mokykla, tévai supranta, kad jy vaikams déstymo programos bus perteikiamos
angly kalba. Per savo veiklos dvidesimtmetj, pareidkéjo teigimu, nebuvo sulaukta skundy i3 tevy,
globejy ar mokiniy dél to, kad vartojama angly kalba.

20. Atsakovo Nurodyme suformuluoto reikalavimo mokytojams islaikyti valstybinés kalbos
egzaming kontekste pareiSkéjas taip pat nurodo svarbig aplinkybe, kad i§ pradZiy mokytojai pradeda
dirbti Mokykloje su terminuotomis sutartimis, ir tik jei nusprendzia likti Lietuvoje ilgiau nei
2 metams, jie jdarbinami neterminuoty sutaréiy pagrindu. Pareiskéjo pateiktais duomenimis, ne visi
mokytojai, kuriems pagal Nurodymg privaloma ilaikyti valstybinés kalbos egzamina, pasibaigus
terminuotai darbo sutar¢iai ketino likti dirbti toliau.

27. Atsakovas pateiktame atsiliepime j apeliacinj skunda laikosi pozicijos, kad Valstybinés
kalbos jstatymo 6 straipsnio terminas ,.gyventojy aptarnavimo istaiga®“, pasitelkus sistemin] teisés
aiSkinimo metoda, yra aiskus, t. y. valstybinés kalbos mokéjimo reikalavimai taikomi .pedagogams®,
Svietimo darbuotojams™. | subjekty rata, kuriems privaloma mokéti valstybine kalbg pagal
I kategorija, atsakovo vertinimu, teisés akto leid¢jas jtraukeé tiek valstybiniame sektoriuje dirbangius
asmenis (valstybés tarnautojus, pareigiinus), tiek tuos, kurie dirba tam tikroje srityje privaciame
sektoriuje (Svietimo, kultliros, sveikatos priezitiros ir kity sri¢iy darbuotojus). Atitinkamai, atsakovas
nesutinka su pareiSkéjo pozicija, kad privadiame sektoriuje dirbantiems asmenims ir konkreciai —
privataus sektoriaus mokymo paslaugas teikian¢iy juridiniy asmeny darbuotojams — valstybinés
kalbos mokéjimo reikalavimai netaikomi. Siuo aspektu atsakovas, be kita ko, nurodeé, kad pirmosios
instancijos teismui buvo pateiktas Lictuvos Respublikos $vietimo mokslo ir sporto ministerijos
2022 m. liepos 27 d. raStas Nr. SR-2861, kuriame i3déstyta oficiali pozicija, kad valstybinés kalbos
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mokeéjimo reikalavimai yra taikomi visiems pedagogams, dirbantiems pagal bendrojo ugdymo,
profesinio mokymo ir neformaliojo $vietimo programas, nepriklausomai nuo juridinio asmens formos
ar priklausomybés.

28. Atsakovo vertinimu, Nurodymo reikalavimas Mokyklos administracijos personalui ir
pedagogams islaikyti valstybinés kalbos egzaming pagal nustatyta kategorija nepriestarauja Svietimo
istatymo 72 straipsnio 3 daliai, kuriy tikslas — suteikti galimybe mokytis uzsienio kalbomis pagal kity
Saliy ugdymo metodikas. Nurodymo Mokyklos administracijai ir ten déstantiems pedagogams
paskirtis — uztikrinti Siy asmeny atitiktj teisés akty keliamiems kvalifikaciniams reikalavimams, o ne
drausti jiems vykdyti savo funkcijas, teikiant Svietimo paslaugas. Be kita ko, atsakovas akcentuoja,
kad Mokyklos direktorée bei direktoriaus pavaduotoja ugdymui savo darbe privalo rengti dokumentus
valstybine kalba, bendrauti su vie$ojo administravimo institucijomis, jstaigos personalu, mokiniy
tévais, todel jos atitinka visus pozymius, pagal kuriuos galima konstatuoti kad ir Siems asmenims yra
privalomas valstybinés kalbos mokejimas pagal II kalbos mokéjimo kategorija. Inspekeijos nuomone,
toks reikalavimas néra perteklinis ir yra proporcingas sickiamam tikslui.

29. Tokiomis aplinkybémis teis¢jy kolegija apibendrina, kad Sioje administracinéje byloje
gin€ijamo Nurodymo adresatu esantis pareiSkéjas teikia vieSgsias paslaugas, kur apibréztg subjekty
ratg sieja prievoliniai teisiniai santykiai, pagrijsti i§ anksto suderinta $aliy valia uz uzmokestj teikti ir
gauti specialaus turinio paslaugas angly kalba.

30. SESV 49 straipsnio pirmoje pastraipoje nustatyta, kad, vadovaujantis SESV Treciosios
dalies IV antrastinés dalies 2 skyriaus nuostatomis, vienos valstybés narés nacionaliniy subjekty
1sisteigimo laisves kitos valstybés nares teritorijoje apribojimai uzdraudziami.

31. Atsizvelgiant | Sioje byloje nustatytas aplinkybes, teiséjy kolegijai kyla abejoniy, ar gin¢o
teisiniai santykiai patenka j minctos ES teisés normos reglamentavimo apimti. Siame kontekste
i§skirtini du aspektai.

31.1. Mokyklos steig¢jos pilietybés aspektas. Suprantama, kad jsisteigimo laisvés subjektais
be juridiniy asmenu, pripazjstami fiziniai asmenys — ES ir ELPA (Europos laisvosios prekybos
asociacijos) valstybiy nariy pilie¢iai. IS SESV 49 straipsnio turinio yra aisku, kad steigimosi laisve
garantuojama kitos valstybés narés, nei steigimosi subjekto pilietybés valstybé, teritorijoje. Taciau
nagrin¢jamoje administracingje byloje Mokyklos steigéja yra Lietuvos Respublikos pilieté, taigi, kyla
abejone, ar susiklosciusi situacija kvalifikuotina kaip, taip vadinamoji, vidaus situacija, kai visos
bylos aplinkybés apsiriboja viena valstybe nare ir todél ES teisé (Siuo atveju konkreciai SESV
49 straipsnis) netaikytina. Kita vertus, pagal Teisingumo Teismo praktikg jsisteigimo laisvés
apribojimu laikomos visos priemonés, kurios draudzia, daro maziau patraukly SESV 49 straipsnyje
nustatytos laisvés jgyvendinimg arba trukdo ja jgyvendinti (2015 m. sausio 22 d. Teisingumo Teismo
sprendimo Stanley International Betting ir Stanleybet Malta, C-463/13, EU:C:2015:25, 45 punktas).
Atsizvelgiant | nacionaliniy institucijy, be kita ko, ir teismy pareigg netaikyti ES teisés neatitinkanéio
nacionalinio teisinio reguliavimo, ir | aplinkybe, kad, teiséjy kolegijos poZiliriu, nagrinéjamoje
administracinéje byloje aktualus nacionalinis teisinis reguliavimas kelia klausimy dél atitikties SESV
49 straipsnyje nustatytam reglamentavimui, manytina, jog Siame kontekste Mokyklos steigéjos
pilietybé neturi lemiamos reik§meés. Siame kontekste pabréztina ir tai, kad Mokyklos dalininkeés,
kurios bendrai valdo 100 proc. Sios ugdymo jstaigos inaSy, yra Danijos Karalystés, Suomijos
Respublikos ir JAV pilietés, taigi, inter alia kity ES valstybiy nariy pilietybe turintys asmenys.

31.2. Mokyklos vykdomos veiklos aspektas. Teisingumo Teismas yra nusprendes, jog
aukstojo mokslo studijy organizavimas uz atlygj yra j SESV Treciosios dalies IV antrastinés dalies
2 skyriaus, skirto jsisteigimo teisei, taikymo sritj patenkanti ekonominé veikla, jeigu ja nuolat ir
nepertraukiamai vykdo vienos valstybés narés pilietis kitoje valstybéje nar¢je per savo pagrinding ar
antring buveing pastarojoje valstybéje nar¢je (2020 m. spalio 6 d. Teisingumo Teismo didziosios
kolegijos sprendimo Europos Komisija pries Vengrijg, C-66/18, EU:C:2020:792, 160 punktas). Vis
delto, atsizvelgiant | tai, kad nagrin¢jamoje byloje pareiskéjas vykdo tarptauting Kembridzo vidurinio
ugdymo AS/A lygio programa, tarptautinio bakalaureato pagrindinio ir pradinio ugdymo programas,
teiséjy kolegijai kyla abejoné, ar SESV 49 straipsnis taikytinas tokiomis, kaip nagrin¢jamos bylos,
aplinkybémis.
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32. Darant prielaida, kad nagrin¢jamoje byloje susikloséiusi situacija patenka 1 SESV
49 straipsnio reguliavimo apimtj, privadios ugdymo jstaigos, kurioje mokymosi procesas
organizuojamas iSimtinai angly kalba, administracijos personalui bei mokytojams taikomas
reikalavimas pagal 11 valstybines kalbos mokeéjimo kategorija mokéti valstybine kalba, teis¢jy
kolegijos vertinimu, laikytinas jsisteigimo laisvés ribojimu.

33. Vadovaujantis Teisingumo Teismo praktika, Isisteigimo laisvés apribojimas leidZiamas
tik su sglyga, kad, pirma, jis atitinka privalomuosius bendrojo intereso pagrindus ir, antra, laikomasi
proporcingumo principo, o tai reiskia, kad Juo turi buti nuosekliai ir sistemidkai uztikrinamas
siekiamo tikslo jgyvendinimas ir nevirSijama to, kas baitina tam tikslui pasiekti (2020 m. spalio 6 d.
Teisingumo Teismo sprendimo Komisija pries Vengrijq, C-66/18, EU:C:2020:792. 178 punktg).

34. Siekj skatinti valstybés nares vienos oficialiyjy kalby vartojima Teisingumo Teismas savo
praktikoje pripazjsta teisétu tikslu, kuriuo i§ esmes galima pateisinti SESV 49 straipsnyje jtvirtintos
isisteigimo laisvés nustatyty pareigy apribojima (2013 m. balandZio 16 d. Teisingumo Teismo
sprendimo Las, C-202/11, EU:C:2013:239, 27 punktas). Konkrecios jsisteigimo teise apribojancios
priemonés atitikties proporcingumo principui aspektu Teisingumo Teismas yra pazymeéjes, kad,
pavyzdZiui, valstybés narés teisés nuostatos, kuriomis be jokiy islygy jpareigojama studijy programas
destyti tos valstybés narés oficialiaja kalba, virsija tai, kas yra biitina ir proporcinga jomis siekiamam
tikslui pasiekti, t. y. saugoti ir puoseléti ta kalbg. Tokiomis teisés nuostatomis, Teisingumo Teismo
vertinimu, faktiskai jtvirtinamas absoliutus reikalavimas vartoti ta kalbg visose aukstojo mokslo
studijy programose, uzdraudziamas bet kokios kitos kalbos vartojimas ir neatsizvelgiama j priezastis,
galincias pateisinti jvairiy auks$tojo mokslo studijy programy organizavima kitomis kalbomis. Kita
vertus, valstybés narés i§ esmés gali jpareigoti tokias programas déstyti atitinkamos valstybes
oficialigja kalba, jeigu kartu su tokia prievole nustatomos 1Simtys, leidZiancios universitetines studijas
organizuoti ne oficialigja kalba (2022 m. rugsejo 7 d. Teisingumo Teismo didZiosios kolegijos
sprendimas Boriss Cilevics ir kt., C-391/20, EU:C:2022:638, 84-85 punktai).

35. lvertinusi jau anks¢iau aptarty pareiSkéjo teisinés padéties specifiSkumg, ypac
pazymedama, kad bendrojo ugdymo programy paslaugos vykdomos, vadovaujantis Svietimo
istatymo 72 straipsnio 1 dalimi, vykdant tarptautinio bakalaureato pradinio ugdymo programa,
tarptautinio bakalaureato pagrindinio ugdymo programa ir tarptautine KembridZo vidurinio ugdymo
AS/A lygio programa, teis¢jy kolegija daro iSvada, kad byloje aktualus teisinis reguliavimas
nenustato jokiy iSim¢iy reikalavimui ugdymo istaigos administracijos personalui ir pedagogams
moketi valstybing lietuviy kalbg pagal I1 valstybinés kalbos mokéjimo kategorija. Atitinkamai, teis¢jy
kolegijos nuomone, keltinas klausimas dél nacionalinéje teis¢je nustatyty reikalavimy proporcingumo
tokiomis, kaip nagringjamoje byloje nustatytomis reik§mingomis faktinémis ir teisinemis
aplinkybémis, pirma, ugdymo jstaigos administracijos personalo ir, antra, mokytojy atzvilgiu.

36. Be to, tiek, kiek ginco teisiniai santykiai kile i$ uzsienio valstybiy (taip pat Europos
Sgjungos valstybiy nariy) pilie¢iams, siekiantiems uZsiimti mokytojo profesine veikla Lietuvos
Respublikoje veikian¢ioje privacioje ugdymo istaigoje, keliamo reikalavimo pagal I valstybinés
kalbos mokejimo kategorija moketi valstybing lietuviy kalba, atsizvelgtina, kad mokytojo, profesijos
mokytojo, auklétojo, specialiojo pedagogo, logopedo, srudopedagogo, tiflopedagogo, socialinio
pedagogo ir mokyklos psichologo profesija Lietuvos Respublikoje yra reglamentuojama profesija.
Teisejy kolegija pazymi, kad nagrinéjamos bylos aplinkybémis Mokykloje dirbanc¢iy mokytojy
kvalifikacija néra kvestionuojama, ta¢iau gincas kilo dél mokytojams keliamo papildomo
reikalavimo, uz kurio jgyvendinimo prieZilirg yra atsakingos ne kompetentingos $vietimo institucijos,
o atsakovas.

37. 2005 m. rugs¢jo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/36/EB del profesiniy
kvalifikacijy pripazinimo, kurioje nustatytos taisykles, pagal kurias valstybé nare, suteikianti
galimybe savo teritorijoje uZsiimti reglamentuojama profesija atsizvelgiant specifinés profesinés
kvalifikacijos tur¢jima, pripazZjsta vienoje ar keliose kitose valstybése narése igyta profesing
kvalifikacija, ir kurios leidZia turinCiajam minéta kvalifikacija uZsiimti ta profesija (Direktyvos
2005/36/EB 1 str.). Pagal Direktyvos 2005/36/EB 53 straipsnj specialistai, kuriy profesiné
kvalifikacija pripazinta, turi mokeéti kalbas, biitinas ursiimti profesine veikla priimanéiojoje
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valstybéje naréje (53 str. 1 d.). Kalbos mokéjimo tikrinimas turi biiti proporcingas veiklai, kuria
ketinama uzsiimti (53 str. 4 d.).

38. Europos Komisijos paskelbtame Direktyvos  2005/36/EB  Naudojimo vadove
(https://ec.europa.eu/docsroom/documents/40185) nurodoma, kad priimancioji valstybé nare gali
reikalauti moketi jos kalba, kai tokj reikalavima pateisina profesijos, kuria norima uzsiimti, pobudis.
Bet kokiu atveju kalbos reikalavimas negali virSyti to, kas biitina tam, kad biity galima uzsiimti ta
profesija. Priimancioji valstybé naré¢ negali sistemingai tikrinti specialisty, praSanciy pripazinti savo
kvalifikacija, kalbos Ziniy. Tai leidZiama tik toms profesijoms, kurios susije su pacienty saugumu,
pvz., gydytojai, slaugytojai ir t. t. Visy kity profesijy atveju kalbos Zinios gali bati tikrinamos tik esant
rimtoms ir konkrecioms abejonéms ir turety buti proporcingos vykdomai veiklai (Direktyvos
2005/36/EB Naudojimo vadovas, p. 32).

39. Teisingumo Teismas savo praktikoje pripaZjsta, kad nedraudziama politika, skirta
apsaugoti ir propaguoti valstybés narés kalba, kuri yra ir nacionaling, ir pirmoji oficialioji kalba.
Taciau tokios politikos jgyvendinimas neturi paZeisti tokios pagrindinés laisvés kaip laisvas
darbuotojy judéjimas. Todeél reikalavimai, kylantys i$ priemoniy, skirty tokiai politikai lgyvendinti,
jokiu btidu neturi biti neproporcingi siekiamam tikslui, o juy taikymo biidas neturi sukelti kity
valstybiy nariy pilie¢iy diskriminacijos. PavyzdZiui, nuolatiniy etatiniy déstytojo pareigy valstybinéje
profesinio mokymo jstaigoje pobidis, Teisingumo Teismo vertinimu, pateisina kalbiniy Ziniy
reikalavimg su salyga, kad jis yra nustatytas vykdant nacionalinés kalbos, kuri tuo pat metu yra
pirmoji oficialioji kalba, propagavimo politikg, ir su sglyga, kad $is reikalavimas taikomas
proporcingai ir nediskriminuojant (1989 m. lapkri¢io 28 d. Teisingumo Teismo sprendimas Anira
Groener prie§ Minister for Education ir the City of Dublin Vocational Educational Committee,
C-379/87, EU:C:1989:599, 19 ir 24 punktai).

40. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, teis¢jy kolegijai kyla abejoniy, ar tokiomis, kaip
nagrinéjamos bylos aplinkybémis, privacioje ugdymo jstaigoje, kurioje ugdymo procesas
organizuojamas iSimtinai angly kalba, dirbantiems mokytojams taikomas valstybinés kalbos
mokéjimo reikalavimas suderinamas su Direktyvos 2005/36/EB 53 straipsnyje nustatytu reguliavimu.

[11.

41. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra galutinés instancijos teismas
administracinéms byloms (Administraciniy byly teisenos jstatymo 21 str.), todél iskilus Europos
Sajungos institucijy priimty teises akty aiSkinimo klausimui, kurj i$nagrinéti biitina, kad sprendimas
byloje biity priimtas, jis privalo kreiptis | Teisingumo Teismg su prasymu priimti prejudicinj
sprendimg (SESV 267 straipsnio 3 dalis, Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 40" str.).

42. Siomis aplinkybémis, siekiant i3sklaidyti kilusias abejones dél gin¢o teisiniams
santykiams aktualiy Europos Sajungos teisés normy aiSkinimo bei taikymo, yra tikslinga kreiptis |
Teisingumo Teisma su prasymu i3aiskinti aptartas Sgjungos taisykles. Atsakymas j $ios Nutarties
rezoliucingje dalyje nurodytus klausimus turety esming reikSme nagrinéjamai bylai, nes sudaryty
prielaidas, be kita ko, uztikrinant Sajungos teisés virSenybe, nedviprasmiskai ir aiskiai nuspresti dél
mokytojams ir ugdymo jstaigy administracijos darbuotojams taikomo valstybinés kalbos mokéjimo
reikalavimo apimties, be to, sudaryty prielaidas vienodai nacionaliniy teismy praktikai.

Vadovaudamasi tuo, kas isdéstyta pirmiau ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
267 straipsnio 3 dalimi, Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 40" straipsniu, Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 100 straipsnio 1 dalies 9 punktu, 137 straipsniu, Lictuvos
vyriausiojo administracinio teismo teis¢jy kolegija

nutaria:

Atnaujinti bylos nagrinéjima i§ esmes.
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Kreiptis | Europos Sgjungos Teisingumo Teisma su praSymu priimti prejudicinj sprendimg
Siais byloje reik§mingais klausimais:

»1. Ar Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 49 straipsnj reikia aiskinti taip, kad j jo
reglamentavimo sritj patenka nacionalingje teis¢je nustatytas reikalavimas moketi valstybine kalba,
taikomas tarptauting vidurinio ugdymo programa, tarptautinio bakalaureato pagrindinio ir pradinio
ugdymo programas vykdanéios privataus fizinio asmens isteigtos ugdymo jstaigos administracijos
darbuotojams ir mokytojams?

2. Jei | pirmgjj klausimg bity atsakyta teigiamai, ar Sutarties dél Europos Sagjungos veikimo
49 straipsnis aiSkintinas taip, kad juo draudziamas toks, kaip pagrindin¢je byloje taikytinas
nacionalinis teisinis reguliavimas, pagal kurj reikalavimas moketi valstybine kalbg yra taikomas be
Jokiy iSim¢iy, pirma, visiems mokytojams, dirbantiems privataus fizinio asmens jsteigtoje tarptautine
vidurinio ugdymo programa, tarptautinio bakalaureato pagrindinio ir pradinio ugdymo programas
vykdancioje ugdymo jstaigoje, ir, antra, tokios ugdymo jstaigos administracijos darbuotojams,
neatsizvelgiant j jokias atitinkamos ugdymo jstaigos veiklos specifiSkuma lemiancias aplinkybes.

3. Ar 2005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2005/36/EB del
profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo 53 straipsnis aiskintinas taip, kad pagal jj draudZiamas toks, kaip
pagrindinéje byloje taikytinas nacionalinis teisinis reguliavimas, pagal kurj reikalavimas mokéti
valstybine kalbg yra taikomas be jokiy isiméiy visiems mokytojams, dirbantiems privataus fizinio
asmens jsteigtoje tarptauting vidurinio ugdymo programa, tarptautinio bakalaureato pagrindinio ir
pradinio ugdymo programas vykdanéioje ugdymo Istaigoje, neatsizvelgiant j jokias atitinkamos
ugdymo jstaigos veiklos specifiskuma lemiancias aplinkybes.*

Nagrin¢jamg administracine bylg sustabdyti iki bus gautas Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo prejudicinis sprendimas.

Nutartis neskundZiama.

Teiséjai Gintaras Kryzevicius

Rasa Ragulskyté-Markoviené

Egidijus Sileikis



