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Sag C-387/22
Anmodning om prajudiciel afgarelse

Dato for indlevering:

10. juni 2022
Forelaeggende ret:

Tribunalul Satu Mare (retten i Satu Mare, Rumanien)
Afgerelse af:

2. juni 2022
Sagsgger:

Nord Vest Pro Sani Pro SRL
Sagsegte:

Administratia Judeteand,a Finantelor Publice Satu Mare

Directia Generala'Regionala‘a,Finantelor Publice Cluj-Napoca

[Udelades]

TRIBUNALCUL SATUOMARE SECTIA A 1I-A CIVILA, DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SI FISCAL (retten i Satu Mare anden civilretlige afdeling,
farvaltnings- og skatteretlige tvister)

[Udelades]
AFGORELSE
efter det offentlige retsmgde den 2. juni 2022
[Udelades]

I den forvaltning- og skatteretlige sag mellem sags@geren, NORD VEST PRO
SANI PRO SRL [udelades], og sagsegte, ADMINISTRATIA JUDETEANA A
FINANTELOR PUBLICE SATU MARE (myndigheden for offentlige finanser 1
Satu Mare) [udelades] [udelades] og DIRECTIA GENERALA REGIONALA A
FINANTELOR PUBLICE CLUJ-NAPOCA SERVICIUL SOLUTIONARE
CONTESTATII 2 (det regionale generaldirektorat for offentlige finanser i Cluj-
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Napoca, 2. Afdelingen for tvister), [udelades] vedrgrende en klage over
administrative skatteforanstaltninger.

[Udelades]
[Udelades]
[Nationale procesretlige betragtninger]

Sagens genstand - klage over skatteretlige forvaltningsakter

—  Delvis annullation af skatteopgerelse nr. F/SM 178/40.05.2021 og
skattekontrolrapport nr. F/SM 167/10.05.2021, udstedt <af. det regionale
generaldirektorat for offentlige finanser i Cluj-Napoca® — myndighedenfor
offentlige finanser i Satu Mare.

— Annullation af afgarelse nr. 338 af 18.10.2021 omien, administrativ klage,
der blev truffet af 2. afdeling for tvister i det regionale,generaldirektorat for
offentlige finanser i Cluj-Napoca.

TRIBUNALUL

foreleegger i henhold til artikel 267 I traktaten,om Den Europziske Unions
funktionsmade Den Europaiske,Union fglgende

Anmedning omipraejudiciel afgarelse

A Faktiske omsteendigheder
[Udelades]

[sagsegerens, pastande, omformuleret af den foreleeggende ret i den dispositive
del].

| overensstemmelse, med artikel 94 i procesreglementet for Den Europziske
Unions Domstol anfarer Tribunalul fglgende:

Faktiske omsteendigheder

A. Skattemyndighederne foretog hos det sagsggende selskab en kontrol, hvorefter
der blev vedtaget en skatteopgerelse, som angav de vasentligste skyldige skatter
vedrgrende de forskelle i beskatningsgrundlag, der var blevet fastslaet i
forbindelse med skattekontrol af juridiske personer nr. F-SM 178/10.05.2021
[udelades] (.) [udelades] Efter udarbejdelsen af skattekontrolrapport nr. F/SM
167/10.05.2021, blev det fastslaet, at »selskabet ikke for arbejdstagere, der leverer
tjenesteydelser i Tyskland og @strig, omfattes af fritagelsen i henhold til artikel 60
stk. 5, i Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (lov nr. 227/2015, lov om skatter
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og afgifter), vedrerende beskatning af Ignindkomst, og at den geeldende [sats] er
pa 10% i henhold til artikel 78, stk. 2, litra a), i lov nr. 227/2015 om skatter og
afgifter, hvilket resulterer i en forskel pa 59 065 rumaenske lei (RON).

Endvidere preciseres i bekendtgerelse nr.611/2019 af 31. januar 2019 og
bekendtgarelse nr. 2165/837/743/2019 af 10. maj 2019 om godkendelse af model,
indhold, fremsendelsesmade og administration af blanket 112 i bilag 6 —
Vejledning i udfyldelse af formular 112 »Erklaering om forpligtelsen til at betale
socialsikringsbidrag og indkomstskat og vedrgrende navneregistret over
forsikrede«, folgende: »De skattefordele, der er omhandlet i artikel 60, stk. 5,
artikel 138, artikel 154, stk. 1, litra r), og artikel 2203, stk. 2, i ley" omiskatter og
afgifter, indremmes ikke for arbejdsindkomst og lignende indkomst, som
oppeberes af udstationerede medarbejdere«.

Ogsa i denne henseende mente de sagseggte myndighedgr, atiselskabet, for ansatte,
der leverer tjenesteydelser i Tyskland og @strig, ikke er em{fattet af de fritagelser,
der er fastsat i artikel 154, stk. 1, litrar), i lov nr. 227/2015,0m, skatter og afgifter,
og at satsen for socialsikringshidraget er den pa 10%, demerfastsat i artikel 156 i
lov nr. 227/2015 om skatter og afgifter, hvilket resultereni en forskel pa 194 882
RON.

Med hensyn til undtagelserne i artikel 188 'stk..1, i fav nr. 227/2015 om skatter
og afgifter blev det fastslaet, at de‘ikke fandt anvendelse pa [sags@geren], og at
satsen for socialsikringsbidrag derfer war 25%.i henhold til artikel 138, litra a), i
lov nr.227/2015 om skatter, og “afgifter, /der har fglgende ordlyd: »For
socialsikringsbidrag geaelder falgende satser: (a) 25%, som skal betales af fysiske
personer, der har status,somgarbejdstagere eller som er forpligtet til at betale
socialsikringsbidrag«, Der blev derfor fastsat en forskel i bidrag pa 77 959 RON.

Sammenfattende fandt,den, sagsegte myndighed, at dette selskab fejlagtigt havde
anvendt fordelene .for ‘hygge< og anlegssektoren pa ansatte, der arbejdede i
Tyskland og'@strig, ved atiindberette socialsikringsbidrag for arbejde, der skulle
ydesraf, fysiskesog juridiske personer, som arbejder i bygge- og anlaegssektoren. |
denne forbindelse blev'det fastslaet, at virksomheden foretog en korrekt beregning
af socialsikringshidraget for arbejde pa 17 544 RON ved at anvende en sats pa
2,25% i henhold, til artikel 2203, stk. 1, i lov nr. 227/2015 om skatter og afgifter,
for'sa vidt angar arbejdstagere, der arbejdede i Tyskland og @strig i perioden fra
den 1. oktober 2019 til den 28. februar 2021, men som i deres tilfeelde fejlagtigt er
angivety, som »fordele i bygge- og anlegssektoren« pa kontoen
»socialsikringsbidrag, der skal betales af fysiske og juridiske personer, der har
egenskab af arbejdsgivere og er aktive i bygge- og anlaegssektoren«.

Alle disse korrektioner blev i det vesentlige foretaget, fordi den sagsggte
myndighed var af den opfattelse, at det af den ledsagende rapport, der Ia til grund
for vedtagelsen af O.U.G [Ordonanta de urgenta a Guvernului] nr. 114/2018
(regeringens hastedekret nr. 114/2018) fremgar, at formalet med vedtagelsen af
denne normative retsakt var at stgtte bygge- og anlaegssektorens aktiviteter i
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Rumanien; derfor var det lovgiverens hensigt, at fordelene blev tildelt for det
tilfelde, hvor byggeaktiviteterne bliver udfart pa det nationale omrade.

Retsgrundlag for konstateringen af en administrativ overtradelse i national
ret

B. Inden for rammerne af den forvaltningsretlige klage [udgares] retsgrundlaget
[for afgerelsen] om skatteopgerelsen af artikel 60, punkt 5, i lov om skatter og
afgifter, sammenholdt med bestemmelserne i bekendtgarelse nr. 61142019 af 31.
januar 2019 og bekendtgarelse nr.2165/837/743/2019 af 10, maj,2019 om
godkendelse af model, indhold, fremsendelsesmade og administration af formular
112, bilag 6 Vejledning i udfyldelse af formular 112.

Artikel 60 Fritagelser

5. Fysiske personer, for sa vidt angar lgnindkomstgeg dermed ligestillet indkomst
som omhandlet i artikel 76, stk. 1-3, i perioden“fra deml. januar 2019 til den 31.
december 2028, for hvilke fglgende betingelser er kumulativt opfyldt:

a) arbejdsgivere udfarer aktiviteter i bydge- 0g anleegssektoren, som omfatter:

(i) bygge- og anleegsvirksomhed som definereti’keden CAEN 41.42.43 - afsnit F -
byggeri

(i) de sektorer, der producerersbyggematerialer, som defineret i fglgende koder
CAEN:

2312 — Bearbejdning og forarbejdning af planglas;

2331 —~«Fremstilling af keramiske sten og fliser til gulv- og belaegning;
2332 —kremstilling af mursten, teglsten og andre byggevarer af ler
2361 —Fremstilling af betonprodukter til byggeri;

2362 —FRremstilling af gipsprodukter til byggeri;

2363, Fremstilling af feerdigblandet beton;

2364 — Fremstilling af martel,

2369 — Fremstilling af andre beton-, gips- og cementprodukter;

2370 — Tilhugning, tilskeering og feerdigbearbejdning af sten

2223 — Fremstilling af varer af plast til byggeri;

1623 — Fremstilling af andre tamrer- og snedkerprodukter til byggert;
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2512 — Fremstilling af dgre og vinduer af metal;

2511 — Fremstilling af metalkonstruktioner og dele til metalkonstruktioner;
0811 — Brydning af pynte- og bygningssten, kalksten, gips, kridt og skifer;

0812 — Grus- og sandgravning;

2351 — Cementfremstilling

2352 — Fremstilling af kalk og gips;

2399 — Fremstilling af andre ikke-metalholdige mineralske produkteri.a.n.;

(iii) 711 — Arkitekt- og ingenigrvirksomhed og virksomhed vedrgrende andre
tekniske undersggelser;

b)  Arbejdsgiverne realiserer en omsztning fra de idlitra a) nevnte aktiviteter og
andre aktiviteter, der er specifikke for bygge- oganlagssektoren,pa op til mindst
80% af den samlede omsetning. Forg nyetableredey, handelsselskaber, dvs.
selskaber, der er registreret i virksomhedsregistret fra januar 2019, beregnes
omsetningen fra arets begyndelse, .inklusividen maned, hvor fritagelsen finder
anvendelse, og for handelsselskaber, ‘der “eksisterer™den 1. januar hvert ar,
anvendes den kumulative omsething i%.det, foregaende regnskabsar som
beregningsgrundlag. For handelsselskaber, der.eksisterer den 1. januar hvert ar, og
som i det foregaende regnskabsar har‘ephaet en kumuleret omsetning pa mindst
80% af den i litra a) navnte aktivitet\i lgbet af det foregdende regnskabsar,
indrammes skattefordelene forthele ‘det indevaerende ar, og for handelsselskaber,
der eksisterer qpasamme datg, ‘men som ikke har opnaet denne
minimumsomsetning, geelder prineippet om nyetablerede kommercielle selskaber.
Omszatningen._er baseret pa en kontrakt eller ordre og omfatter arbejdskraft,
materialeryveerktgjy transport; udstyr, inventar og andre accessoriske aktiviteter,
der er ngdvendige for .wdferelsen af de i litra a) omhandlede aktiviteter.
Omseethingen’ omfatter bade realiseret og ikke-faktureret produktion;

¢),. Den manedlige bruttoindkomst fra de i artikel 76, stk. 1-3, omhandlede
Ionninger-og dermed ligestillet indteegt, som de fysiske personer, der er omfattet af
fritagelsen, oppebzrer, beregnes pa grundlag af en bruttolgn for beskeftigelse i 8
arbejdstimer’eller en arbejdsdag pa mindst 3 000 RON om maneden. Fritagelsen
finder anvendelse pa den manedlige bruttoindkomst fra de i artikel 76, stk. 1-3
omhandlede lgnninger og dermed ligestillet indtegt, som fysiske personer
oppebarer pa op til 30 000 RON. Den del af den manedlige bruttoindkomst, der
overstiger 30 000 RON, er ikke omfattet af skattenedsattelser.

d)  Fritagelsen finder anvendelse i overensstemmelse med instrukserne i den
feelles bekendtgarelse fra finansministeren, arbejds- og socialministeren og
sundhedsministeren, i henhold til artikel 147, stk.17, og erkleringen om
forpligtelsen til at betale socialsikringsbidrag og indkomstskat og vedrgrende
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navneregistret over forsikrede udger en erklaring pa tro og love om opfyldelse af
betingelserne for anvendelse af fritagelsen;

e) Mekanismen for beregning af den i litra b) omhandlede omsatning med
henblik pa anvendelse af skattefordelen fastsattes ved dekret fra formanden for
den nationale strategi- og planlegningskommission og offentliggares pa den
pageeldende myndigheds hjemmeside.

Finansministerens dekret nr. 611/2019, bilag 6, punkt 8

»De skattefordele, der er omhandlet i artikel 60, stk. 5, artikel 1, antikel 138,
artikel 154, stk. 1, litra r), og artikel 2203, stk. 2, i lov om skatter ogyafgifter
indrammes ikke for arbejdsindkomst og dermed ligestillet indkamst, der er optjent
af udstationerede arbejdstagere«.

Finansministerens dekret [nr.] 2165/2019 om godkendelse‘af model, indhold,
fremsendelsesmade og administration af blanket 112 »Erklering om
forpligtelsen til at betale socialsikringsbidrageg indkemstskat og vedrgrende
navneregistret over forsikrede«, bilag 6, punkt 8

»De skattefordele, der er omhandlet i artikel 60y stk. 5, artikel 1, artikel 138%,
artikel 154, stk. 1, litra r), og artikelm2203, stk. 2, “iylov om skatter og afgifter
indremmes ikke for arbejdsindkomst og dermed, ligestillet indkomst, der er optjent
af udstationerede arbejdstagere:

Feellesskabsretligt grundlag, “der formoedentlig finder anvendelse i den
foreliggende sag

C. Efter denne rets opfattelse finder\[EU-] retten anvendelse, og det sagsggende
selskabs kraver baseretypa bestemimelserne i artikel 26 TEUF og 56 TEUF, og
navnlig direktiv 2006/223/EF [udelades] om tjenesteydelser i det indre marked,
der henyisentil artikel 26 TEUF.

Artikel'26 TEUF(tidhartikel 14 i EF-traktaten)

(1) Unignen,vedtager foranstaltninger med henblik pa oprettelse af det indre
marked eller sikring af dets funktion i henhold til de relevante bestemmelser i
traktaterne.

(2) Det, indre marked indebarer et omrade uden indre greenser med fri
beveegelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital i overensstemmelse
med bestemmelserne i traktaterne.

(3) Radet fastleegger pa forslag af Kommissionen de retningslinjer og betingelser,
der er ngdvendige for at sikre afbalancerede fremskridt i alle bergrte sektorer.

Artikel 56 TEUF (tidl. artikel 49 i EF-traktaten)
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Inden for rammerne af nedennavnte bestemmelser er der forbud mod
restriktioner, der hindrer fri udveksling af tjenesteydelser inden for Unionen, for
sa vidt angar statsborgere i medlemsstaterne, der er bosat i en anden medlemsstat
end modtageren af den pagaldende ydelse.

Europa-Parlamentet og Radet kan efter den almindelige lovgivningsprocedure
udstreekke anvendelsen af bestemmelserne i dette kapitel til tjenesteydere, der er
statsborgere i et tredjeland og bosat inden for Unionen.

Direktiv 2006/123/EF [udelades] om tjenesteydelser i det indre marked
Artikel 20 - Forbud mod forskelsbehandling

1. Medlemsstaterne paser, at der ikke stilles diskriminerendeskray til%en
tjenestemodtager begrundet i dennes nationalitet eller opholdssted.

2. Medlemsstaterne paser, at de generelle betingelser “for “adgangen til en
tjenesteydelse, som tjenesteyderen stiller til radigheeh,for, offentligheden, ikke
indeholder diskriminerende betingelser qbegrundety, 1%, tjenestemodtagerens
nationalitet eller opholdssted, uden at dette'dog'berarer,muligheden for at anvende
forskellige adgangsbetingelser, som er direkte begrundet'i,objektive kriterier.

I lyset af ovenstaende forhold og den galdende™levgivning kan det umiddelbart
konstateres, at den rumenske,, lovgiver skattemassigt [udelades] behandler
rumaenske handelsselskaber, der Udgver erhvervsmassig virksomhed pa den
rumanske stats omréde, anderledes [W..]%end rumaenske handelsselskaber, der
udgver erhvervsmaessig virksomhed,pa andre [EU-]staters omrade, séledes at [det
sagsggende selskab], dershovedsageligt leverede tjenesteydelser pa @strigs og
Tysklands omrade;, ikke er omfattet af de skattefritagelser, som andre selskaber i
bygge- og anleegssektoren, der, udever deres aktiviteter pa den rumanske stats
omréade, er omfattet af.

En sddanylovgivningsmassig tilgang er i strid med et af EU’s vigtigste mal,
nemlig “gennemfarelsen af et indre marked, da ethvert selskab, der driver
virksomhed uden for den rumanske stats omrade, beskattes langt hardere end
selskaber, der, driver virksomhed pa den rumanske stats omrade, og den
skattepelitik, der ferer til, at enhver virksomhed i bygge- og anlegssektoren
afskaeres fra at levere tjenesteydelser uden for den rumanske stats omrade, udgar
faktiskien vasentlig hindring for gennemfarelsen af et feelles [udelades] marked.

D. KONKLUSION

Den foreleggende ret beslutter derfor, at falgende spergsmal i lyset af artikel 267
TEUF skal foreleegges Den Europeeiske Unions Domstol til preejudiciel afgarelse:

[Udelades]
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AF DISSE GRUNDE BESTEMMES:

Anmodningen om preejudiciel foreleeggelse for Den Europaiske Unions Domstol
indgivet af sagsggeren NORD VEST PRO SANI PRO SRL tages til falge.

| medfer af artikel 267 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
foreleegges falgende spargsmal for Den Europziske Unions Domstol med henblik
pa en praejudiciel afgarelse:

»Skal de navnte bestemmelser [i EU-retten] fortolkes saledes, at der til hinder
for en retstilstand som den i den foreliggende sag omhandlede;“hvarefter den
rumeaenske lovgiver kan behandle rumaenske handelsselskaber, deryudgver
erhvervsmaessig virksomhed pd den rumaenske stats omrade;, skattemaessigt
anderledes end selskaber, der udgver denne virksomhed pa “andre [EU-
medlems-]Jstaters omrade, saledes at det sagsggende selskab, der hovedsageligt
har leveret tjenesteydelser pa @strigs og Tysklands omrade, ‘ikke er omfattet af
de skattefritagelser, som andre virksomheder i bygge- og anlagssektoren, der
udgver deres aktiviteter pa den rumaenske stats omrade;nyder godtaf.«

[Udelades]

[Udelades] [procedure, underskeifter]



