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1. Tosiseikat ja'padasian kasittelyn vaiheet

MO, joka,on82-vuotias, on ollut merkittyna tilintarkastajien ammattirekisteriin
vuodesta ‘1976 “ja, tilintarkastajaliiton (1’ordre des experts-comptables) jdsen
vuodesta 1967.

MO2omistaa su@raan tai valillisesti Fiducial International -nimisen osakeyhtitn
kautta'99,9 prosenttia yksityisoikeudellisen Fiducial-yhtion, jonka johtaja hén on,
padomastas, Tama yhtié on MO:n vuonna 1970 perustaman monialaisen Fiducial-
konsernin emoyhtid, jolla on yli 20 000 tydntekijaé lahes 80 maassa.

Tassd ryhmassd Societé fiduciaire nationale de révision comptable (Société
Fidaudit) ja sen tytaryhtiot harjoittavat tilintarkastustoimintaa. MO:lla ei ollut
henkilokohtaisesti tilien vahvistamista koskevaa toimeksiantoa tai siihen liittyvaa
allekirjoitusoikeutta. Société fiduciaire nationale d’expertise comptable (Société
Fidexpertise) ja sen tytaryhtiét harjoittavat kirjanpitotoimintaa. MO omistaa

1 Taman asian nimi on kuvitteellinen nimi. Se ei vastaa oikeudenkaynnin minkaan asianosaisen todellista nimea.
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suoraan tai vélillisesti ndiden kahden yhtion, joiden hallituksen puheenjohtajana ja
toimitusjohtajana han myds toimii, l&hes koko pdédoman.

Tytaryhtididensd kautta Fiducial-konserni tarjoaa yrityksille erilaisia muita
palveluja:

— Fiducial Security Services, turvallisuusalan palvelut;
— Fiducial Office Solutions, toimistotarvikkeiden ja -kalusteiden myynti;
— Fiducial Informatique, tietotekniikkapalvelut;

— Fiducial Real Estate, kiinteistonvalityksen ja muidens kuin “kaupallisten
Kiinteistosijoitusyhtididen hallinnointiin liittyvat palvelut;

— Banque Fiducial, pankkialan palvelut, ja

— Fiducial Médias -yhtio, jolla on valtakunnallinen radioasemayja alueellisia
tiedotusvélineita.

Haut Conseil du Commissariat aux Comptes,yjoka on tilintarkastajan ammatin
séantelyviranomainen Ranskassa, on aloittanut MO:ta vastaan sanktiomenettelyn
tilintarkastusta koskevien sadnngsten noudattamatta jattamisen vuoksi.

MO oli 3.1.2016 l&htiengmrikkonut Ranskan Kkauppalain L. 822-10 8§:84
harjoittamalla suoraan tai (vélillisesti “kaupallista toimintaa, jota ei voitu pita
tilintarkastajan ammattiin liittywé@népliitannaistoimintona ja joka oli ndin ollen
yhteensopimatonta tilintarkastajan tehtavien kanssa.

2. Asiaa’koskevat oikeussaannot

A. Unionin.oikeus

Tilinpaatosten ja konsolidoitujen tilinpaatdsten lakisaateisesta tilintarkastuksesta
17,5.2006 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY,
sellatsena kuin s€ on muutettuna 11.3.2008 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilla 2008/30/EY, 26.6.2013 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston-direktiivilla 2013/34/EU, 16.4.2014 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilla 2014/56/EU ja 14.12.2022 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2022/2464

Direktiivin 2 artiklan mukaan lakis&ateiselld tilintarkastuksella tarkoitetaan
tilinpaatosten tai  konsernitilinpdatosten tilintarkastusta, jonka suorittamista
edellytetddn unionin lainsdddannossa tai jonka suorittamista pienten yritysten
osalta edellytetddn kansallisessa lainsdaddanngssa tai joka suoritetaan
vapaaehtoisesti sellaisten pienten yritysten pyynnosta, jos téllaiset tilintarkastukset
maédritellddn kansallisessa lainsaddanndssa lakiséateisiksi tilintarkastuksiksi.
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Lisdksi sen mukaan lakiséateiselld tilintarkastajalla tarkoitetaan Iuonnollista
henkil6d ja tilintarkastusyhteisolld  oikeushenkil6g, jotka j&senvaltion
toimivaltaiset viranomaiset ovat hyvéksyneet suorittamaan lakisd4teisia
tilintarkastuksia.

Direktiivin  johdanto-osan viidennesséd perustelukappaleessa todetaan, ettéd
direktiivilla pyritddn lakisaateista tilintarkastusta koskevien vaatimusten pitkalle
menevadn mutta ei tdydelliseen yhdenmukaistamiseen, ja ettd jasenvaltio, joka
edellyttdd lakisaateista tilintarkastusta, voi asettaa tiukempia vaatimuksia, ellei
tassa direktiivissa toisin saadeta.

Johdanto-osan yhdeksannesséd perustelukappaleessa todetaan “lisaksiy, etta
lakisaateisten tilintarkastajien olisi noudatettava erittdin tiukkoja eettisia normeja
ja ettd tdmén vuoksi heidén pitaisi olla ammattietiikkaa koskevien vaatimusten
alaisia, jotka koskevat ainakin heiddn yleisen edun mukaista jtehtdvaansa,
rehellisyyttddn ja objektiivisuuttaan sekda ammatillista patevyyttaan ja
huolellisuuttaan.

Liséksi direktiivin  2006/43 muuttamisesta (16.4.2014 annetun direktiivin
2014/56/EU johdanto-osan ensimmaisessa perustelukappaleessa todetaan, ettéd
direktiivissa 2006/43 vahvistettujen @aantojen ‘yhdenmukaistamista on vietdva
pitemmadlle, jotta erityisesti lakisdateiset tilintarkastajat ja tilintarkastusyhteisot
voisivat hoitaa tehtdvidan riipptmattomammin ja,objektiivisemmin. Direktiivin
johdanto-osan kuudennessagja seiltsemannessa perustelukappaleessa todetaan
edelleen, ettd on erityisen tarkeda lujittaa rilppumattomuutta olennaisena tekijana
lakisdateisié tilintarkastuksia tehtéessé, ja etta eturistiriitoja olisi valtettava.

17.5.2006 annetun direktiivin 2006/43/EY, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilla 2024/56, 21 ja 22, artiklassa, joilla pannaan tdytantdon nama
periaatteet, saadetadmmuun‘muassa seuraavaa:

— Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikkiin lakis&ateisiin tilintarkastajiin ja
tilintarkastusyhteisoihin sovelletaan ammattietiikkaa koskevia periaatteita. Naihin
on »vahintadn sisallyttava ammattietiikkaan kuuluva yleisen edun mukainen
tehtava, rehellisyys ja objektiivisuus sekd ammatillinen pétevyys ja huolellisuus.

— Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toisaalta lakisaateinen tilintarkastaja tai
tilintarkastusyhteisé on lakis&ateista tilintarkastusta suorittaessaan riippumaton
tarkastettavasta yhteisosta eikd osallistu sen padtoksentekoon ja ettd toisaalta
lakisaateinen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisO toteuttaa kaikki kohtuudella
vaadittavat  toimenpiteet sen  varmistamiseksi, ettd hd&nen tai sen
riippumattomuuteen ei vaikuta lakiséateista tilintarkastusta suoritettaessa mikaan
olemassa oleva tai mahdollinen eturistiriita, lilkesuhde tai muu suora tai valillinen
suhde, jossa on osallisena lakisaateisen tilintarkastuksen suorittava lakiséateinen
tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso, ketju, johon tdmé kuuluu, tai lakisaateiseen
tilintarkastajaan tai tilintarkastusyhteiso6n maardysvallan kautta suoraan tai
valillisesti sidoksissa oleva henkilo.
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— Lakisééateinen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso ei saa suorittaa lakisaateistéa
tilintarkastusta, jos on olemassa uhkia, jotka liittyvat oman tyon tarkastamiseen,
omaan intressiin, asian ajamiseen, laheisyyteen tai painostukseen, ja jotka
aiheutuvat taloudellisesta, henkilokohtaisesta, liike-, ty0- tai muusta suhteesta
yht&altd lakisaateisen tilintarkastajan, tilintarkastusyhteison, ketjun, johon se
kuuluu, tai mahdollisen luonnollisen henkilén, joka on sellaisessa asemassa, etta
pystyy vaikuttamaan lakisadteisen tilintarkastuksen tulokseen, ja toisaalta
tarkastettavan yhteison valilla, ja joiden perusteella objektiivinen, harkitseva ja
asioihin perehtynyt seka sovelletut varotoimet huomioon ottava kolmas osapuoli
paattelisi lakisaateisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison
riippumattomuuden vaarantuvan.

Yleisen edun kannalta merkittavien yhteisojen lakisaateistay, tilintarkastusta
koskevista erityisvaatimuksista 16.4.2014 annettu Euroepan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 537/2014

Asetuksen johdanto-osan viidennessd perustelukappaleessa todetaan, ettd on
tarked4 vahvistaa yksityiskohtaiset sdannot sen varmistamiseksi, ettd yleisen edun
kannalta merkittdvien yhteisdjen lakisaateisten ‘tilintarkastusten suorittajat ovat
lakisaateisié tilintarkastajia ja tilintarkastusyhteisojémjoihin“sovelletaan tiukkoja
vaatimuksia, ja ettd yhteisen sadntelya kaskevan lahestymistavan olisi lisattava
yleisen edun kannalta merkittavien yhteisojen lakisaateisten tilintarkastajien
rehellisyyttd, riippumattomuutta, ebjektitvisdutta, wastuullisuutta, avoimuutta ja
luotettavuutta, milla paranneéttaisiin osaltaan unionissa suoritettavien lakisaateisten
tilintarkastusten laatua ja“siten_edistettaistin sisamarkkinoiden moitteetonta
toimintaa ja saavutettaisiin korkeatasoinenkuluttajan- ja sijoittajansuoja. T&ssa
johdanto-osan perustelukappaleessa tdésmennetdan, ettd nditd tiukkoja vaatimuksia
olisi sowellettava lakisdateisiin “tilintarkastajiin ja tilintarkastusyhteisoihin
ainoastaan siltd osin. kuindne suorittavat yleisen edun kannalta merkittévien
yhteisojen lakisaateisia tilintarkastuksia.

Asetuksen\ 1 artiklassa todetaan, ettd asetuksessa vahvistetaan s&annot, jotka
koskevat,lakisaateistendilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisdjen organisoitumista
ja sitd, miten yleisen edun kannalta merkittavat yhteisot toteuttavat lakiséateisten
tilintarkastajieny, ja tilintarkastusyhteisdjen valinnan, ja joilla edistetdan
lakisaateisten tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisojen riippumattomuutta ja
eturistiriitojen vélttamistd. Asetuksen 2 artiklassa lisatdan, ettd tata asetusta
sovelletaan rajoittamatta direktiivin 2006/43/EY soveltamista. Tdméan jalkeen 5
artiklassa madritellddn muut kuin tilintarkastuspalvelut, joita lakisdateinen
tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisd, joka suorittaa yleisen edun kannalta
merkittdvan yhteison lakisaateisen tilintarkastuksen, tai niiden ketjun jésen eivat
voi tarjota kyseiselle yhteisolle, sen emoyritykselle tai sen madrdysvallassa
oleville yrityksille yht&&lt4 tarkastuksen kohteena olevan kauden alun ja
tilintarkastuskertomuksen antamisen valisend ajanjaksona ja toisaalta kyseista
kautta valittomasti edeltavana tilikautena.
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Palveluista sisdmarkkinoilla 12.12.2006 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2006/123/EY

14  Direktiivin johdanto-osan 97 ja 101 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(97)Tassa direktiivissé on tarpeen saataad palvelujen korkeaa laatua koskevista
tietyistd saannoistd, joilla varmistetaan erityisesti tietoja ja avoimuutta
koskevat vaatimukset. Naitd saanttja olisi sovellettava seka tapauksiin,
joissa tarjotaan rajatylittavia palveluja jasenvaltioiden valilla ettd
tapauksiin, joissa jasenvaltioon sijoittautunut palveluntarjoaja tarjoaa siella
palveluja, asettamatta tarpeettomia rasitteita pk-yrityksille."Neyeivat saisi
millaan tavalla estaa jasenvaltioita soveltamasta taméan direktiivinja,muun
yhteison oikeuden mukaisesti muita tai erilaisia laatuvaatimuksia.,— ~

(101) Palvelujen vastaanottajien ja erityisesti kuluttajien edun kannalta'on syyta
varmistaa, ettéd palveluntarjoajat voivat tarjotasmonialapalveluja ja ettéa
naiden palvelujen tarjoamista rajoitetaan aineastaan’ stindymaarin kuin se
on tarpeellista sdanneltyjen ammattien ‘harjoittajienxiippumattomuuden,
puolueettomuuden ja luotettavuuden takaamiseksi. Tama eivaikuta sellaisiin
toiminnan harjoittamista koskeviin ‘rajoituksiin ‘ja, kieltoihin, joiden
tarkoituksena on varmistaa riippumattomuus, tapauksissa, joissa jasenvaltio
antaa palveluntarjoajalle erityistehtavia varsinkin kaupunkisuunnittelun
alalla, eikd se saisi vaikuttaakilpailusddntojen soveltamiseen.”

15 Asetuksen 25 artiklassa saadetaan seuraavaa

7], Jasenvaltioidengneon varmistettava, “ettd palveluntarjoajille ei aseteta
vaatimuksia,, jotka velvorttavat harjoittamaan yksinomaan tiettyd toimintaa tai
joilla rajeitetaan_erilaisten toimintamuotojen harjoittamista yhdessa tai osana
yhteisty6hanketta.

Tallaisia rajoituksia voidaan kuitenkin asettaa seuraaville palveluntarjoajille:

a)e, ‘séanneltyjen‘ammattien harjoittajille, siltd osin kuin rajoitusten asettaminen
on perusteltua kunkin ammatin erityispiirteisiin - mukautettujen erilaisten
ammattietiikkaan ja -toimintatapoihin liittyvien vaatimusten noudattamiseksi ja
tarpeen  sadnneltyjen ammattien harjoittajien  riippumattomuuden  ja
puolueettemuuden takaamiseksi;

b) palveluntarjoajille, jotka tarjoavat sertifiointi- tai akkreditointipalveluja,
teknisia tarkastuspalveluja tai testaukseen tai kokeisiin liittyvia palveluja, silta
osin  kuin rajoitusten asettaminen on perusteltua palveluntarjoajien
riippumattomuuden ja puolueettomuuden takaamiseksi.

2. Kun 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettu palveluntarjoajien véalinen
monialatoiminta sallitaan, jasenvaltioiden on varmistettava seuraavat seikat:
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a) eturistiriidat ja tiettyjen toimintojen valiset yhteensopimattomuudet
estetaan;

b) tiettyjen toimintojen edellyttdmd riippumattomuus ja puolueettomuus
taataan;

c) ammattietiikkaan liittyvien vaatimusten yhteensopivuus taataan erityisesti
ammatillisen salassapitovelvollisuuden osalta.

Kansallinen lainsaadanto

Kauppalaki (code de commerce)

Ranskan kauppalain L. 822-1 8:n mukaan tilintarkastajan tehtévia hoitavat
luonnolliset henkilot tai tilintarkastusyhteisot.

Tilintarkastajiin sovelletaan erilaisia ammattieettisia waatimuksia, jotka perustuvat
erityisesti yhtaéaltd Ranskan kauppalain L. 822-9--L. 822-16 ja\R. 822-20-R. 822-
31 8:84n sekd toisaalta Ranskan Kkauppalain sa&dososaan liitettyihin
tilintarkastajien ammattieettisiin sdantgihin.

Ranskan kauppalain L. 822-10 §:ss& saddetdan,seuraavaa:
"Tilintarkastajan tehtavétovat yhteensopimattomia:

1. mink& tahansa toiminnangtai,teon kanssa, joka on omiaan vaikuttamaan
hanen riippumattomuuteensa;

2. minkd_tahansa palkkatyosuhteen kanssa; tilintarkastaja voi kuitenkin
antaa opetusta; jokadlittyy “hanen ammattinsa harjoittamiseen, tai olla
palkkatydssa tilintarkastajan tai kirjanpitajan palveluksessa.

3. minka tahansa kaupallisen toiminnan harjoittamisen kanssa, riippumatta
Siitd, harjoitetaanko sitd suoraan vai toisen henkilon vilitykselld.”

Ranskan kauppalain L. 822-10 8:44 tdydennettiin 22.5.2019 annetulla lailla, jossa
séadetddn nyt Kahdesta poikkeuksesta kaupallisen toiminnan harjoittamisen
kieltoon,ja 3 momentin sanamuoto on nyt seuraava:

”3. minkd tahansa kaupallisen toiminnan kanssa, jota harjoitetaan joko suoraan
tai toisen henkilon valitykselld, lukuun ottamatta yhtaalta kirjanpitdjan ammattiin
liittyvia kaupallisia liitanndistoimintoja, joita harjoitetaan tilintarkastajien
ammattietiikkaa ja riippumattomuutta koskevia sdant6ja noudattaen ja
tilintarkastajaliitosta sekd kirjanpitdgjdn ammattinimikkeestd ja tdman ammatin
harjoittamisesta 19.9.1945 annetun maarayksen nro 45-2138 22 §:n 3 momentissa
sdadetyin edellytyksin, ja toisaalta kaupallisia liitdnnaistoimintoja, joita
harjoittaa moniammatillinen vyritys lailla tai asetuksella s&anneltyjen tai
nimikesuojattujen ammattien harjoittamisesta yksityisesti yhtibmuodossa ja
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itsendisten ammatinharjoittajien osakkuusyhtidista 31.12.1990 annetun lain nro
90-1258 (loi relative a I’exercice sous forme de sociétés des professions libérales
soumises a un statut législatif ou réglementaire ou dont le titre est protégé et aux
sociétés de participations financieres de professions libérales) 31-5 §:ssa
sdddetyin edellytyksin.”

Edelld mainitun 19.9.1945 annetun mé&rdyksen nro 45-2138 22 §:ss& séédetéaan,
ettd kirjanpitotoiminta on yhteensopimatonta kaikkien sellaisten ammattien tai
toimien kanssa, jotka voivat vaikuttaa sen harjoittajan riippumattomuuteen, ja
luetellaan erilaisia yhteensopimattomuuksia, joihin  kuuluu_ muun kuin
ammatinharjoittamiseen liittyvan kaupallisen toiminnan harjoittaminen tai
valitystoiminnan harjoittaminen, paitsi jos kyse on liitdnndistoiminnesta, joka ei
vaaranna tilintarkastajapartnerien ammatinharjoittamista tai “riippumattemuutta
taikka néiden asemaan ja ammattietiikkaan liittyvien séantéjen noudattamista.

31.12.1990 annetun lain nro 90-1258 31-5 §:ssd saddetdén, ettd tiettyjen vapaiden
ammattien harjoittamista varten perustettu monialayritys vor liitdnngistoimintona
harjoittaa kaikkea sellaista kaupallista toimintaa, jonka, harjoittamista ei ole sen
toimialaan kuuluvien yhden tai useammanyammatin osalta Kielletty laissa tai
asetuksessa.

3. Ennakkoratkaisupyynnén.perustelut

Yhdessak&én laki- tai asetustekstissa ei maaritella kauppalain L. 822-10 §:n 3
momentin soveltamisalaan Kuuluvaa kaupallista toimintaa. MO ei ole kiistanyt
oikeudenkdynnin aikama sita, etta se, on~ harjoittanut valillisesti riidanalaista
toimintaa, eika sitd, ettd kyse on kaupallisesta toiminnasta, jota ei voida pitaa
kirjanpitgjan ammattiin Hittyvanaliitannaistoimintona.

MO katsoo| kuitenkiny, ettd, Ranskan kauppalain L.822-10 §:n 3 momentin
sédannokset ovat ristiriidassa ‘Euroopan unionin oikeuden ja erityisesti palveluista
sisamarkkinoillayannetun direktiivin 2006/123 25 artiklan kanssa, joten ndmé
sadnnokset' eivat vaigolla kurinpitoseuraamuksen perusteena. Hanen mukaansa
Ranskan Kauppalain L. 822-10 §:n 3 momentissa s&adetty kielto oli suhteeton,
koska tilintarkastajien riippumattomuus ja eturistiriitojen valttdaminen oli riittavasti
turvattu, muilla Ranskan laeilla, asetuksilla tai hyvdd ammattitapaa koskevilla
sdannoksilla ja unionin oikeudella, joita han itse oli noudattanut Kkyseista
liiketoimintaa harjoittaessaan.

MO vetoaa 27.2.2020 annettuun tuomioon komissio v. Belgia (C-384/18,
EU:C:2020:124), jossa Euroopan unionin tuomioistuin totesi, ettd Belgian
kuningaskunta ei ole noudattanut palveluista sisémarkkinoilla 12.12.2006 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/123/EY 25 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se on ensinndkin kieltdnyt harjoittamasta samanaikaisesti
yhtéalta kirjanpit4jan toimintaa ja toisaalta vakuutusmeklarin, vakuutusasiamiehen
tai kiinteistonvalittdjan toimintaa tai pankki- tai rahoituslaitostoimintaa ja koska se
on toisaalta sallinut sen, ettd Institut professionnel des comptables et fiscalistes
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agréés (hyvéksyttyjen kirjanpitdjien ja veroasiantuntijoiden ammattijéarjesto)
kieltdd harjoittamasta samanaikaisesti yhtéalta Kirjanpitdjan toimintaa ja toisaalta
kasiteollista tai kaupallista toimintaa taikka maataloustoimintaa.

Tuomiossaan unionin tuomioistuin hylk&si Belgian kuningaskunnan vaitteen,
jonka mukaan yht&alta kyseessa oleva kielto on oikeasuhteinen, koska se koskee
yksinomaan tarkasti yksiloityja toimintoja, joiden osalta oletetaan, etta eturistiriita
voi syntyd, ja toisaalta Belgian markkinoiden rakenne huomioon ottaen
vaihtoehtoiset toimenpiteet eivat olisi yhtd tehokkaita tavoiteltujen paamaéaarien
saavuttamiseksi (52 kohta).

Haut conseil’n yleisesittelija katsoo, ettd tata ratkaisua ei voida soveltaa,MO:n
tilanteeseen, koska belgialaisten Kirjanpitdjien ja ranskalaisten tilintarkastajien
toiminta, tehtdvat ja ammattieettiset velvollisuudet ovat hyyin erilaisia.

Hé&n katsoo, ett4 tilintarkastajien toimintaan sovelletaan heille uskottujen tehtavien
erityisluonteen vuoksi ja erityisesti heidan tehtivakseen kuuluvan, tilinpaatoksen
vahvistamisen vuoksi ammattieettisia vaatimuksia, jotka perustuvat kansallisessa
lainsdddanndssa erityisesti kauppalain L. 822-9-L. 822-16)ja R:'822-20-R. 822-31
8:44n seka tilintarkastajan ammattieettisiin saantoihin.

H&nen mukaansa useiden ndiden —“muum, muassa Seuraavien — s&anngdsten
tarkoituksena on erityisesti €ytaata “itilintarkastajan riippumattomuus  ja
puolueettomuus seka estaa eturistiriidat:

— kauppalain L. 822-10 &n,1 ja,2 momentti, joissa sdddetdadn tilintarkastajan
tehtavien yleisestd yhteensopimattomuudesta minkd tahansa toiminnan tai teon
kanssa, joka voi vaikuttaa, hanen riippumattomuuteensa, sekd mink& tahansa
palkkaty@suhteen kanssa, paitsiijos Sita hoidetaan tilintarkastajan tai kirjanpit&jan
palveluksessa tai josikyseessa on opetustehtavé;

— kauppalain L. 822-11-1.7822-13 §, joissa méaritellaan erilaisia kieltoja ja
séédetdan\ sellaisten suojatoimenpiteiden toteuttamisesta, jotka liittyvét
tilintarkastajan ja hanen madardysvallassaan olevien yhteisOjen valisiin suhteisiin,
erityisesti wiittaamalla 16.4.2014 annetun asetuksen (EU) N:o 537/2014
saannoksiin;

— ammattieettisten saantdjen 4 ja 5 artikla, joissa edellytetddn, etta tilintarkastajan
on oltava rlippumaton siitd yhteisostd, jolle se tarjoaa toimeksiannon tai palvelun,
ja véltettdva joutumasta tilanteeseen, jonka voitaisiin katsoa vaarantavan kyseisen
toimeksiannon tai palvelun puolueettoman suorittamisen, seké 12, 18-22 ja 31-35
artikla, jotka siséltavat erilaisia sdédnnoksid, joiden tarkoituksena on varmistaa
néiden periaatteiden taytantéonpano.

MO vaittaa toisaalta, ettd ndmé sadnnokset, jotka eivat suinkaan osoita tarvetta
asettaa tilintarkastajille tiukempia ammattieettisid vaatimuksia kuin belgialaisille
kirjanpitdjille, mahdollistavat nimenomaan sen, ettd tilintarkastajien
rilppumattomuus ja puolueettomuus voidaan taata riittdvalla tavalla, joten
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kauppalain L. 822-10 §:n 3 momentissa saddetty kaupallista toimintaa koskeva
Kielto ei ole tarpeen tdman tavoitteen saavuttamiseksi.

MO toteaa lisaksi, ettd vaikka 16.4.2014 annetun asetuksen (EU) N:o
537/2014 1 artiklassa méériteltynd tavoitteena on edistdd lakiséateisten
tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisojen riippumattomuutta ja torjua yleisen
edun kannalta merkittdvien yhteisOjen valvontaan liittyvid eturistiriitoja,
kyseisesséd asetuksessa, kuten 17.5.2006 annetussa direktiivissd 2006/43/EY, ei
sdadeta yleisesta kiellosta harjoittaa kaupallista toimintaa vaan ainoastaan
kiellosta tarjota suoraan tai Valillisesti muita kuin tilintarkastuspalveluja
valvotuille yhteisoille tai niihin sidoksissa oleville yrityksille. MO: pdéttelee néin
ollen, ettd EU:n lainséatdjan tilintarkastajilta edellyttdma rijppumattomuuden ja
puolueettomuuden taso voidaan saavuttaa muilla keinoilla, kuin, Ranskan
kauppalain L. 822-10 8:n 3 momentissa saddetyn kaltaisella kaupallisen toiminnan
harjoittamista koskevalla kiellolla.

Haut Conseil du Commissariat aux Comptesinirajattu kokeenpano katsoo
ensinnékin, ettd ottaen huomioon, ettd kaikki Kaupallinen toiminta on L. 822-10
8:n 3 momentin nojalla yhteensopimatonta tilintarkastajan “tehtdvien kanssa,
lukuun ottamatta Kirjanpitdjan ammattiin liittywia kaupallisia, liitdnndistoimintoja
ja tiettyjen vapaiden ammattien yhteistéyharjoittamista varten perustetun yhtién
harjoittamaa  kaupallista toimintaa, ) Kyseisesséy, s&annoksessda asetetaan
tilintarkastajille tosiasiallisesti palveluista, sisamarkkinoilla annetun direktiivin
2006/123 25 artiklan 1 kohdan*ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettujen kaltaisia
vaatimuksia.

Né&in ollen herdd Kysymys, ovatko'ndma vaatimukset sallittuja direktiivin
2006/123 25, artiklan“1 kohdan toisen alakohdan a alakohdan nojalla, jossa
edellytetddn, .ettd, on “selvitettdva, ovatko ne perusteltuja tilintarkastajien
ammattieettisten  vaatimusten  noudattamiseksi  ja  erityisesti  heidan
riippumattomuutensa ja puolueettomuutensa takaamiseksi.

Talta,osin voidaan_Kiistatta todeta ensinnékin, ettd kauppalain L. 822-10 8:n 3
momentissa | sdadetty " kaupallisen toiminnan kielto on omiaan estaméaan
eturistiriitatilanteet ja néin ollen rajoittamaan tilintarkastajien riippumattomuuden
ja puelueettomuuden vaarantumisen riskia.

Toiseksi“tdma kielto voisi kuulua direktiivin 2006/43 johdanto-osan viidennen
perustelukappaleen mukaiseen jasenvaltioiden mahdollisuuteen asettaa tiukempia
vaatimuksia kuin direktiivissa saadetaan.

MO:ta vastaan aloitetun kurinpitomenettelyn ratkaisemiseksi néyttdd olevan
tarpeen tulkita direktiivin 2006/43 25 artiklaa. Haut Conseil du Commissariat aux
Comptesin rajattu  kokoonpano esittdd tdssd yhteydessd jaljempéana esitetyn
ensimmaisen ennakkoratkaisukysymyksen.

Lisdksi 22.5.2019 annetulla lailla k&yttoon otetut poikkeukset tdhan kieltoon (ks.
tdman tiivistelmén 19 kohta) rajoittavat puuttumista tilintarkastajien vapauteen
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monipuolistaa toimintaansa, samalla kun kuitenkin varmistetaan, etta tallaiseen
toimintaan sovelletaan joka tapauksessa Kirjanpitdjille asetettuja tai muiden
séanneltyjen ammattien osalta sdadettyja ammattieettisid vaatimuksia.

Haut Conseil du Commissariat aux Comptesin rajattu kokoonpano esittaa téalta
osin jaljempana esitetyn toisen ennakkoratkaisukysymyksen.

4. Kysymys siitd, onko elin tuomioistuin

Arvioitaessa sitd, onko ennakkoratkaisua pyytanyt elin SEUT ¢267 artiklassa
tarkoitettu tuomioistuin, unionin tuomioistuin ottaa huomioon useitattekijoita,
joita ovat muun muassa elimen lakisdateisyys, pysyvyys,nsen tuomiovallan
pakottavuus, menettelyn kontradiktorisuus, toiminta oikeussaantéjen soveltajana
ja riippumattomuus (tuomio 30.6.1966, Vaassen-Gobbels, 61/65, EU:C:1966:39 ja
tuomio 26.1.2023, NV Construct, C-403/21, EU:C:2023:47; 39 kohta). Unionin
tuomioistuin tarkistaa ennakkoratkaisupyyntopaatoksessad annettujen tietojen
perusteella, voidaanko ennakkoratkaisua pyytavé “elin luekitella® SEUT 267
artiklassa tarkoitetuksi tuomioistuimeksi {viimeksi 7.2:2023annettu méaarays
Konstrukta — — Defence (C-521/22, EU:C:2028:94, 24 kohta
oikeuskayténtoviittauksineen).

Haut Conseil du Commissariat aux Comptesinirajatturkokoonpano on perustettu
kauppalain (Code de commerece) L2821-2 8:n 11 momentilla, jossa sille annetaan
toimivalta maarata seuraamuksia, joitantilintarkastajille voidaan maarata kyseisen
lain L. 824-1 8:n nojalla kurinpidollisen rikkomuksen perusteella.

Rajattu kokoonpano “koestuu tuomariston jisenestd, joka on Haut conseil’n
kollegion_jasen ja toimii sen puheenjohtajana, seka neljasta muusta jasenesta,
jotka kollegio'valitsee keskuddestaan.

Haut comseil’n jdsenten\toimeksiantoa ei voi peruuttaa, ja heihin sovelletaan
ammattieettisia vaatimuksia, joissa maarataan erilaisista
yhteensepimattomuuksista ja vaaditaan heitd hoitamaan tehtdvansa arvokkaasti ja
rehellisestr, \lopettamaan  valittoméasti  kaikki eturistiriidat ja olemaan
vastaanottamatta, tai pyytdméttd ohjeita miltddn viranomaiselta tehtdvidén
hoitaessaan.

Rajatussa “kokoonpanossa sovellettavassa menettelyssd asianosaista kuullaan
yleisesittelijan suorittaman tutkimuksen paatyttyd, hanelld voi olla avustaja
menettelyn kaikissa vaiheissa, véitteet annetaan hdnelle tiedoksi ja han voi
tutustua asiakirja-aineistoon ja esittdd huomautuksia. Tamén jalkeen hanté
kuullaan julkisessa istunnossa rajatussa kokoonpanossa, joka kasittelee asian ja
antaa perustellun padtoksen, johon voidaan hakea muutosta Conseil d’Etat’ssa.

Né&istd seikoista seuraa, ettd rajattu kokoonpano, joka ei voi toimia omasta
aloitteestaan ja jolla yksin on toimivalta ratkaista tilintarkastajia vastaan nostetut
kurinpitomenettelyt, tekee ratkaisunsa soveltamalla oikeussaant6ja, noudattaen
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kontradiktorista ~ menettelyd  ja  olosuhteissa, jotka  takaavat sen
riippumattomuuden; néin ollen kyseinen elin on edelld mainitussa SEUT 267
artiklassa tarkoitettu tuomioistuin.

5. Ennakkoratkaisukysymykset

Haut Conseil du Commissariat aux Comptesin rajattu kokoonpano lykkaa
paatostadn siihen asti, kunnes Euroopan unionin tuomioistuin on ottanut kantaa
seuraaviin kysymyksiin:

”1. Onko palveluista sisdmarkkinoilla 12.12.2006 annetun “Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/123/EY 25 ‘@artiklaa“tulkittava —
kun otetaan huomioon erityisesti tilinpaatosten ja ykonselidoitujen
tilinpaatosten lakisaateisesta tilintarkastuksesta »17.5.2006 “annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY ja yleisen edun
kannalta merkittdvien yhteisojen lakisaateista tilintarkastustas koskevista
erityisvaatimuksista 16.4.2014 annetun Euroopan, parlamentinija neuvoston
asetuksen (EU) N:o 537/2014 s&anngkset - siten; etta se,on esteena sille,
ettd kansallisessa lainsaadanndssa kielletdan lakisaateisia tilintarkastajia ja
tilintarkastusyhteistja harjoittamasta kaupallista, toimintaa riippumatta
siitd, harjoitetaanko sita suoraan vaiteisen henkilon valityksella?

2. Jos vastaus on mydntava,npateekdsama myos silloin, kun kyseisessa
lainsdadanndssa suljetaan poikkeuksellisesti taman kiellon soveltamisalan
ulkopuolelle  yhtaaltay, kirjanpitajan © ammattiin  liittyvat  kaupalliset
liitdnndistoiminpoet, joita harjoitetaan tilintarkastajien ammattietiikkaa ja
riippumattomuutta “keskevia saantdja noudattaen ja 19.9.1945 annetun
asetuksen_N:o0 45-2138 22 8'n"3 momentissa sdadetyin edellytyksin, ja
toisaalta kaupalliset liltannaistoiminnot, joita harjoittaa moniammatillinen
yritys 131.12.1990, anpetun lain N:o 90-1258 31-5 §:ssa sdadetyin
edellytyksin? ”

Tehty Pariisissa 25.5:2023,

Kirjaaja Presidentti
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