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1. Dejanske.stanje'in postopek v glavni stvari

MO, star 82let, je“od leta 1976 vpisan na seznam zakonitih revizorjev, od
letad967pa v imenik racunovodskih strokovnjakov.

MO, imal neposredno ali posredno prek delniske druzbe Fiducial International
99,9-adstotno udelezbo v % kapitalu druzbe civilnega prava Fiducial, v kateri je
poslovodja. Td druzba je mati¢na druzba multidisciplinarne skupine Fiducial, Ki jo
je leta 1970 ustanovil MO in katere ve¢ kot 20.000 zaposlenih dela v skoraj
80 drzavah.

V tej skupini druzba Société fiduciaire nationale de révision comptable (v
nadaljevanju: druzba Fidaudit) in njene hcerinske druzbe opravljajo dejavnost
revizije. MO osebno ni bil ne nosilec ne podpisnik nobenega pooblastila za
potrjevanje raunovodskih izkazov. Société fiduciaire nationale d’expertise
comptable (v nadaljevanju: druzba Fidexpertise) in njene hcerinske druzbe

1 Ime te zadeve je izmisljeno. Ne ustreza resniénemu imenu nobene od strank v postopku.
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opravljajo raunovodske storitve. MO ima neposredno ali posredno skoraj
popolno udelezbo v kapitalu teh dveh druzb, v katerih je tudi predsednik
upravnega odbora in generalni direktor.

Skupina Fiducial prek svojih héerinskih druzb podjetjem ponuja Se vrsto drugih
storitev:

— prek druzbe Fiducial Security Services storitve na podrocju varovanja;

— prek druzbe Fiducial Office Solutions storitve na podrocju prodaje pisarniskih
potrebs¢in in pohistva;

— prek druzbe Fiducial Informatique storitve na podroju zagotavljanja
informacijskih storitev;

— prek druzbe Fiducial Real Estate storitve na' podrecju trgovanja z
nepremic¢ninami in upravljanja nepremicninskih investieijskihadruzb civilnega
prava;

— prek druzbe Banque Fiducial storitve v ban¢nem sektorjuyter

— prek druzbe Fiducial Médias, Ki™uprawvlja radijsko’ postajo z nacionalno
pokritostjo in regionalne medije.

Haut conseil du commissariat aux comptes (visoki svet za obvezno revizijo), ki je
regulativni organ za poklic zakonitega tevizerja v Franciji, je zoper MO zacel
postopek za sankcioniranje zaradi nespostavanja predpisov o obvezni reviziji.

MO naj bi od 3. januara*2016, v bistvu krsil ¢len L. 822-10 Code de commerce
(trgovinski zakenik), ker neposrtedno-ali posredno opravlja poslovne dejavnosti, ki
jih ni moge€enopredeliti kot postranske dejavnosti za poklic racunovodskega
strokovnjaka in zate nise,zdruzljive z nalogami zakonitega revizorja.

2. Pravni okVik
A. Pravo Unije

Direktiva/ 2006/43/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. maja 2006 o
obveznil revizijah za letne in konsolidirane racunovodske izkaze, kakor je bila
spremenjena z direktivami 2008/30/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
11. marca 2008, 2013/34/EU z dne 26. junija 2013, 2014/56/EU z dne 16. aprila
2014 in (EU) 2022/2464 z dne 14. decembra 2022.

V ¢lenu 2 te direktive je obvezna revizija opredeljena kot revizija letnih in
konsolidiranih racunovodskih izkazov, ¢e jo zahtevata zakonodaja Unije ali
nacionalna zakonodaja v zvezi z malimi podjetji ali ¢e se prostovoljno opravi na
zahtevo malih podjetij, kadar je taka revizija v nacionalni zakonodaji opredeljena
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kot obvezna revizija. Nadalje sta zakoniti revizor in revizijsko podjetje
opredeljena kot fizina oziroma pravna oseba, ki ima dovoljenje pristojnega
organa drzave Clanice za opravljanje obveznih revizij.

V uvodni izjavi 5 te direktive je navedeno, da je cilj te direktive doseci visoko
raven, Ceprav ne popolno, harmonizacije zahtev za obvezne revizije in da drzava
¢lanica, ki zahteva obvezno revizijo, lahko doloci strozje zahteve, razen Ce je v tej
direktivi dolo¢eno drugace.

V uvodni izjavi 9 je nadalje navedeno, da bi se morali zakoniti revizorji drzati
najvisjih eti¢nih standardov ter da bi morali delovati v skladu s poklicho etiko, ki
pokriva vsaj njihovo funkcijo zastopanja javnega interesa, neeporcénost in
nepristranskost, strokovno usposobljenost in primerno skrbnest.

Poleg tega je v Direktivi 2014/56/EU z dne 16. aprila 2024 0'spremembi Direktive
2006/43/ES v uvodni izjavi 1 navedeno, da se je izkazale, da je treha nadalje
harmonizirati pravila, opredeljena v Direktivi_2006/43,\day sc\povecata med
drugim neodvisnost in nepristranskost zakonitih revizorjewv. in revizijskih podjetij
pri izvajanju njihovih nalog. V uvodnih izjavah6 in 7te direktive je navedeno, da
je zlasti pomembno zagotoviti vecjo neodyiSnost,\Ki je histveni element izvajanja
obveznih revizij, in da se je treba izogibati nasprotjem,interesov.

Za izvajanje teh nacel ¢lena 21 in 22" Direktive 2006/43/ES z dne 17. maja 2006,
kakor sta bila spremenjena z Direktive,2014/56,med drugim dolocata:

— da drzave clanice, zagotovijoy, da ‘8o Vst zakoniti revizorji in revizijska
podjetja zavezani nacelomypoklicne ctike, ki pokrivajo vsaj njihovo delovanje v
javnem interesu, njihove,ncoporecnost n nepristranskost ter njihovo strokovno
usposobljenost in potrebne skebnost;

—  da drzave €laniee zagotovijo, prvi¢, da sta zakoniti revizor ali revizijsko
podjetje pri‘epravljanju ebvezne revizije neodvisna od revidiranega subjekta in
nistagvkljucena, v sprejemanje odlocitev revidiranega subjekta, ter, drugi¢, da
zaKoniti revizor wali revizijsko podjetje sprejmeta vse razumne ukrepe za
zagotoyvitev, da pri_opravljanju obvezne revizije na njuno neodvisnost ne vpliva
nobeno obstojecerali morebitno nasprotje interesov, noben poslovni odnos ali drug
neposredentaligosreden odnos, ki vkljucuje njiju, njuno mrezo ali vsako osebo, ki
je Zmjimaneposredno ali posredno povezana zaradi nadzora;

—  da zakoniti revizor ali revizijsko podjetje obvezne revizije ne izvedeta, ce
obstaja kakrSna koli nevarnost glede samopregledovanja, Kkoristoljubja,
zagovorniStva, domacnosti ali ustrahovanja, ki nastane zaradi finan¢nih, osebnih
ali poslovnih odnosov oziroma delovnih ali drugac¢nih razmerij med njima, njunim
omrezjem in katero koli fizi¢no osebo, ki bi lahko vplivala na rezultat obvezne
revizije, na eni strani ter revidiranim subjektom na drugi strani, zaradi ¢esar bi
lahko nepristranska, razumna in obvesCena tretja stran ob upoStevanju
uporabljenih zas¢itnih ukrepov sklepala, da je ogrozena neodvisnost zakonitega
revizorja ali revizijskega podjetja.
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Uredba (EU) st. 537/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014
0 posebnih zahtevah v zvezi z obvezno revizijo subjektov javnega interesa

V uvodni izjavi 5 Uredbe je navedeno, da je treba dolociti podrobna pravila za
zagotovitev, da obvezne revizije subjektov javnega interesa izvajajo zakoniti
revizorji in revizijska podjetja v skladu s strogimi zahtevami, ter da bi morali s
skupnim  regulativnim  pristopom  izboljSati  integriteto,  neodVisSnost,
nepristranskost, odgovornost, preglednost in zanesljivost zakonitih revizorjev teh
subjektov, kar bi prispevalo h kakovosti obveznih revizij v Uniji in kK nemotenemu
delovanju notranjega trga, in hkrati zagotovilo visoko raven zascite potrosnikov in
vlagateljev. V tej uvodni izjavi je pojasnjeno, da bi bilo treba te Stroge zahteve
uporabljati za zakonite revizorje in revizijska podjetja samo, kadar “izvajajo
obvezno revizijo subjektov javnega interesa.

V ¢lenu 1 Uredbe je navedeno, da so v njej dolocena pravila« organizagiji in
izbiri zakonitih revizorjev in revizijskih podjetij, s strani Subjektow, javnega
interesa, da se spodbujata njihova neodvisnost ingizogibanje\nasprotjemr interesov.
V ¢lenu 2 je dodano, da se ta uredba upaorablja, brez “poseganja“v Direktivo
2006/43/ES. V ¢lenu 5 so nato opredeljene nerevizijske storitve, ki jih zakoniti
revizor ali revizijsko podjetje, ki opravljata, obvezno revizijo subjekta javnega
interesa, ali kateri koli ¢lan njune mreZesne smejo oprayljati za ta subjekt, njegovo
nadrejeno podjetje ali odvisna podjetja med zafetkom revidiranega obdobja in
izdajo revizijskega porocila temmwy, poslovnem, letu, ki je neposredno pred tem
obdobjem.

Direktiva 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006
o storitvah na notranjem,trgu

V uvodnih izjavah 97 i 104 Direktive je navedeno:

»(O7) V tej 'direktivi, jesareba zagotoviti nekatere dolocbe, ki bodo zagotavljale
visoko ‘kakovost, storitev in zlasti zahteve v zvezi z informacijami in
preglednostjo. Te dolocbe bi se morale uporabljati v primerih cezmejnega
opravijanja storitev med drzavami clanicami in v primerih storitev, ki jih v
drzavi clamicivopravija ponudnik s sedezem v tej drzavi clanici, pri cemer
njihova uporaba naj ne bi predstavljala nepotrebnih obremenitev za MSP. V
nobenem primeru pa ta pravila ne bi smela preprecevati drzavam clanicam,
da v skladu s to uredbo in drugo zakonodajo Skupnosti ne bi uporabljale
dodatnih ali razlicnih zahtev za kakovost. |[...]

(101) Nujno in v interesu prejemnikov, zlasti potrosnikov, je zagotoviti, da imajo
ponudniki moznost ponuditi multidisciplinarne dejavnosti in da se omejitve v
zvezi s tem uvedejo zgolj zaradi zagotavljanja nepristranskosti, neodvisnosti
in integritete reguliranih poklicev. To ne vpliva na omejitve ali prepovedi
izvajanja dolocenih dejavnosti, ki imajo za cilj zagotavljanje neodvisnosti v
primerih, ko drzava clanica ponudniku storitve zaupa posebno nalogo, zlasti
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na podrocju mestnega razvoja, prav tako pa ne sme vplivati na uporabo
predpisov o konkurenci.

Clen 25 doloca:

, 1. Drzave clanice zagotovijo, da za ponudnike ne veljajo zahteve, ki jih
zavezujejo k izkljucnemu opravljanju dolocene dejavnosti ali omejujejo skupno
opravljanje dejavnosti ali partnerstvo.

Taksne zahteve pa lahko veljajo za naslednje ponudnike:

(@) za regulirane poklice, c¢e so te zahteve upravicene zan zagotavljanje
skladnosti s predpisi, ki urejajo poklicno etiko in ravnanjep,in “potrebne za
zagotavljanje njihove neodvisnosti in nepristranskosti;

(b) za ponudnike storitev na podrocju certificiranja, akreditacije, tehnicnega
nadzora, preverjanja ali preskusanja, ce so te zahtéveupraviéene'za zagotavljanje
njihove neodvisnosti in nepristranskosti.

2. Ce so multidisciplinarne dejavnosti med pontidniki iz, toék (a)vin (b) odstavka 1
dovoljene, drzave ¢lanice zagotovijo:

(@) preprecevanje nasprotja interesey in nezdruZljivosti nekaterih dejavnosti;

(b) zagotovitev neodvisnostisin nepristranskosti, ki ju zahtevajo nekatere
dejavnosti;

(¢) da so predpisi,di_urejajopoklicne,étiko in ravnanje za razlicne dejavnosti,
med seboj zdruzljiviyzlastinglede paslovne skrivnosti.*

B. Nacionalno prave

Trgovinski zakenik

V_skladugs ¢lenom L."822-1 trgovinskega zakonika naloge zakonitega revizorja
opravljajo fizicneosebe ali druzbe zakonitih revizorjev.

Za'zakonite revizorje veljajo razli¢na pravila poklicne etike, ki izhajajo zlasti iz
Clenowy, od L. 822-9 do L. 822-16 in odR. 822-20 do R. 822-31 trgovinskega
zakonika'ter iz Code de déontologie de la profession de commissaire aux comptes
(kodeks poklicne etike za poklic zakonitega revizorja), ki je prilozen
regulativnemu delu trgovinskega zakonika.

Clen L. 822-10 trgovinskega zakonika dologa:

., Naloge zakonitega revizorja so nezdruzljive:
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(1) s katero koli dejavnostjo ali dejanjem, ki bi lahko vplivalo na njegovo
neodvisnost;

(2) s katero koli placano zaposlitvijo, lahko pa zakoniti revizor nudi storitve
poucevanja v povezavi s svojim poklicem ali opravija placano delo pri
zakonitem revizorju ali racunovodskem strokovnjaku;

(3) s katero koli poslovno dejavnostjo, ne glede na to, ali se izvaja
neposredno ali prek posrednika. *

Clen L. 822-10 trgovinskega zakonika je bil dopolnjen z zakonom dne 22. maja
2019, ki odtlej doloc¢a dve izjemi od prepovedi opravljanja poslovaih dejavnosti,
pri ¢emer se tocka 3 zdaj glasi:

., (3) s katero koli poslovno dejavnostjo, ne glede na topalitse izvaja nepasredno
ali prek posrednika, razen, prvic, s poslovnimi dejavnostmi; ki so ‘postranske
dejavnosti za poklic racunovodskega strokovnjakaster se ‘izvajajo o skladu s
predpisi, ki urejajo poklicno etiko in ravnanje ter neodvisnostizakonitih revizorjev,
ter pod pogoji iz clena 22, tretji odstavek, ‘ordomnance n°45-2138 du
19 septembre 1945 portant institution ¢de'\l 'ordre des experts-comptables et
réglementant le titre et la profession.d expert-comptable (uredba sz. 45-2138 z
dne 19. septembra 1945 o ustanovitvi zboxniee™acunovodskih strokovnjakov ter
ureditvi naziva in poklica racunevodskega \strokovnjaka), ter, drugic, s
postranskimi poslovnimi dejavmostmi, ki, jih multidisciplinarna druzba opravlja
pod pogoji iz ¢lena 31-5 10i n° 90:1258"du 31 décembre 1990 relative a l’exercice
sous forme de sociétés des professions libérales soumises a un statut législatif ou
réglementaire ou dont leytitre est protégé et aux sociétés de participations
financiéres de proféssions,libérales (zakon st. 90-1258 z dne 31. decembra 1990 o
opravljanju svobodnih, poklicev, ki so,regulirani z zakonom ali drugim predpisom
ali katerih naziy je, zaScitem, v pravni obliki druzbe in o financnih holdinskih
druzbah svobodnilypoklicey).

Clen@2 “sklepanst. 45-2138 z dne 19. septembra 1945 dolo¢a, da je dejavnost
racunovodskega strokovnjaka nezdruZzljiva s katerim koli poklicem ali dejanjem,
kipbi lahke vplivalo na neodvisnost osebe, ki ga opravlja, nato pa so nastete
razliche ‘mezdruzljivosti, med katerimi sta opravljanje katere koli poslovne
dejavnosti ali posrednistva, razen tistih, ki jih zajema opravljanje poklica, razen Ce
se opravlja kot postranska dejavnost in ne ogroza opravljanja poklica ali
neodvisnosti racunovodskih strokovnjakov druzbenikov ter njihovega spoStovanja
pravil, nelo¢ljivo povezanih z njihovim statusom in poklicno etiko.

Clen 31-5 zakona §t. 90-1258 z dne 31.decembra 1990 dolo¢a, da lahko
multidisciplinarna  druzba, ustanovljena za skupno opravljanje nekaterih
svobodnih poklicev, kot postransko dejavnost opravlja vse poslovne dejavnosti, Ki
niso z zakonom ali odlokom prepovedane vsaj enemu od poklicev, ki spadajo v
njeno dejavnost.
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3. Obrazlozitev predloga za sprejetje predhodne odlo¢be

Poslovne dejavnosti, ki jih zajema ¢len L. 822-10(3) trgovinskega zakonika, niso
opredeljene v nobenem zakonu ali drugem predpisu. MO v postopku ni zanikal, da
je posredno opravljal zadevne dejavnosti in da so bile to poslovne dejavnosti, ki
jih ni mogoce opredeliti kot postranske dejavnosti za poklic ra¢unovodskega
strokovnjaka.

Vendar pa MO trdi, da so dolo¢be toc¢ke 3 ¢lena L. 822-10 trgovinskega zakonika
Vv nasprotju s pravom Evropske unije, natan¢neje s ¢lenom 25 Direktive 2006/123
o storitvah na notranjem trgu, tako da naj te dolocbe ne bi mogle biti‘podlaga za
disciplinski ukrep. Po njegovem mnenju je prepoved, ki jo doloca ClemL. 822-
10(3) trgovinskega zakonika, nesorazmerna, saj je neodvisnost, zakenitih
revizorjev in preprecevanje nasprotja interesov v zadostnl meri‘zagotoyljena z
drugimi pravnimi, regulativnimi in eti¢nimi dolocbami franeoske zakonodaje in
prava Evropske unije, ki jih sam uposSteva pri opravljanju, zadevnih ‘poslovnih
dejavnosti.

MO se sklicuje na sodbo z dne 27. februagja 2020, ‘Komisija/Belgija (C-384/18,
EU:C:2020:124), v kateri je Sodis¢e Evropskeyunijeynavedlo, da Kraljevina
Belgija s tem, da je prepovedala skupno opravljanje dejavnosti racunovodje ter
dejavnosti  zavarovalnega posrednika “ali®, “zavarovalnega zastopnika in
nepremicninskega posrednika tegwseh bancnth,dejavnosti ali financnih storitev, in
s tem, da je zbornicam Institut professionnel des comptables et fiscalistes agreés
omogocila, da prepovejoqskupne, opravljanjesdejavnosti racunovodje ter vseh
obrtnih, kmetijskih in 4rgowskih dejavnesti, ni izpolnila obveznosti, ki so ji
naloZene zlasti s Clenom 25 Direktivey,2006/123/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 12. decembra‘2006,0 Storitvah na notranjem trgu.

V tej sodbi geySodisce zavrnilo trditev Kraljevine Belgije, da je, prvi¢, zadevna
prepoved sorazmegna, ke, se nanasa le na natan¢no opredeljene dejavnosti, pri
katerihqse domnevajyda biylahko prislo do nasprotja interesov, in da, drugic,
alternativai ukrepi glede na strukturo belgijskega trga ne bi bili tako ucinkoviti za
doseganje zelenih ciljev (tocka 52).

Splosni perocevalec visokega sveta meni, da te reSitve ni mogoce uporabiti v
primeru MOy s3] se dejavnost, naloge in eti€ne obveznosti belgijskih ra¢unovodij
in francoskih zakonitih revizorjev bistveno razlikujejo.

Zaradi posebne narave nalog, ki so jim zaupane, zlasti njihove naloge potrjevanja
racunovodskih izkazov, sploSni porocCevalec namre¢ meni, da za dejavnosti
zakonitih revizorjev velja vrsta pravil poklicne etike, ki v nacionalni zakonodaji
izhajajo zlasti iz ¢lenov od L. 822-9 do L. 822-16 in od R. 822-20 do R. 822-31
trgovinskega zakonika ter iz kodeksa poklicne etike za poklic zakonitega
revizorja.

Po njegovem mnenju je namen ve¢ teh doloc¢b zlasti zagotoviti neodvisnost in
nepristranskost zakonitega revizorja ter prepreciti nasprotja interesov, in sicer:
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—  ¢Clen L. 822-10(1) in(2) trgovinskega zakonika, ki dolo¢a splosno
nezdruzljivost nalog zakonitega revizorja s katero koli dejavnostjo ali dejanjem, Ki
bi lahko vplivalo na njegovo neodvisnost, in s katero koli pla¢ano zaposlitvijo,
razen Ce se opravlja pri zakonitem revizorju ali raunovodskem strokovnjaku ali
za namene poucevanja;

—  Cleni odL.822-11 doL.822-13 navedenega zakonika, v katerih so
opredeljene razlicne prepovedi in predpisano izvajanje zasCitnih ukrepov v zvezi z
odnosi med zakonitim revizorjem in subjekti, ki jih nadzoruje, zlasti s
sklicevanjem na dolo¢be Uredbe (EU) st. 537/2014 z dne 16. aprila 2014,

—  Clena 4 in 5 kodeksa poklicne etike, v skladu s katerima mora biti“zakoniti
revizor neodvisen od subjekta, za katerega opravlja posel alisstoriteyv, i se ne,sme
postaviti v polozaj, za katerega bi se lahko Stelo, da ogroza nepristranske izvajanje
tega posla ali storitve, ter ¢leni 12, od 18 do 22 in 0d,31%do35, ki vsebujejo
razlicne dolocbe, katerih namen je zagotavljati izvajanje teh'nacel.

Po drugi strani pa MO trdi, da lahko te dolocbe, kiySeywzdale€, ne ponazarjajo
potrebe, da se zakonitim revizorjem naloZijo strozji‘etichi standardi od tistih, ki
veljajo za belgijske racunovodje, v zadostni meri zagotavljajo neodvisnost in
nepristranskost zakonitih revizorjev, tako daynaj prepoved poslovnih dejavnosti iz
¢lena L. 822-10(3) trgovinskega zakanika ne bi:bila potrebna za dosego tega cilja.

Poleg tega MO navaja, da Ceprav sta'predmet urgjanja Uredbe (EU) st. 537/2014 z
dne 16. aprila 2014, opredeljenyv clenuid, Uredbe, spodbujanje neodvisnosti
zakonitih revizorjev in revizijskih padjetijiter izogibanje nasprotjem interesov pri
reviziji subjektov javnega interesa, ta uredba tako kot Direktiva 2006/43/ES z dne
17. maja 2006 ne ‘doloda, splosne prepovedi opravljanja poslovnih dejavnosti,
temvec le prepoyed nepostednega aliyposrednega opravljanja nerevizijskih storitev
za revidiranessubjekte ali z njimi“povezana podjetja. MO na podlagi tega sklepa,
da je mogoce raven needvisnosti in nepristranskosti, ki jo evropski zakonodajalec
pri¢akuje od zakonitih revazorjev, doseci z drugimi sredstvi, ne pa s prepovedjo
opravljanja poslevnih‘dejavnosti, kot jo doloca ¢len L. 822-10(3) trgovinskega
zakonika.

Formation, restremate du Haut conseil du Commissariat aux comptes (ozja sestava
visokega,sveta' za obvezno revizijo, Francija) najprej meni, da ¢len L. 822-10(3)
trgovinskega zakonika s tem, da doloca, da z nalogami zakonitega revizorja niso
zdruzljive vse poslovne dejavnosti, razen poslovnih dejavnosti, ki so postranske
dejavnosti za poklic racunovodskega strokovnjaka, in poslovne dejavnosti, ki jih
kot postransko dejavnost opravlja druzba, ustanovljena za skupno opravljanje
nekaterih svobodnih poklicev, za zakonite revizorje dejansko doloc¢a zahteve, kot
so tiste iz ¢lena 25(1), prvi odstavek, Direktive 2006/123 o storitvah na notranjem
trgu.

Zato se postavlja vprasanje, ali so te zahteve dopustne v skladu s ¢lenom 25(1),
drugi pododstavek, tocka (a), Direktive 2006/123, tako da je treba ugotoviti, ali so
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te zahteve upraviene za zagotavljanje skladnosti s predpisi, ki urejajo poklicno
etiko in ravnanje zakonitih revizorjev, in zlasti za zagotavljanje njihove
neodvisnosti in nepristranskosti.

V zvezi s tem, prvi¢, ni dvoma, da prepoved opravljanja poslovnih dejavnosti,
dolocena v ¢lenu L. 822-10(3) trgovinskega zakonika, lahko preprecuje primere
nasprotja interesov ter posledicno omejuje tveganje ogrozanja neodvisnosti in
nepristranskosti zakonitih revizorjev.

Drugi¢, ta prepoved bi lahko izhajala iz moznosti, ki jo imajo drzave Clanice v
skladu z uvodno izjavo 5 Direktive 2006/43, da uvedejo strozjé standarde od
tistih, ki jih doloca ta direktiva.

Po mnenju ozje sestave je treba za odloc¢anje o disciplinském postepku,zeper MO
razloziti ¢len 25 Direktive 2006/43. V zvezi s tem bo prédlozila prvowprasanje za
predhodno odlocanje, ki je navedeno v nadaljevanju.

Poleg tega izjeme od te prepovedi, uvedene z zakenom, zxdne, 22, maja 2019 (glej
tocko 19 tega povzetka), omejujejo poseganjew svobodoszakenitily revizorjev, da
razvejijo svoje dejavnosti, hkrati pa zagotavljaje, da za te,dejavnosti vsekakor
veljajo zahteve glede poklicne etike, nalozene racunovodskim strokovnjakom ali
drugim reguliranim poklicem.

Formation restreinte du Haut eonseil,duiyCommissariat aux comptes (0zja sestava
visokega sveta za obvezno revizijo) bo wzvezi s/tem predlozila drugo vprasanje za
predhodno odlocanje, nayedeno v nadaljevanju.

4, Status ..sodiS¢éa*

Sodisce pri preseji, ali jeypredlozitveni organ ,,sodis¢e* v smislu ¢lena 267 PDEU,
uposteva skupek ‘elementov, Kot so zakonska podlaga tega organa, njegova
stalnosty, obvezna narava njegove sodne pristojnosti, kontradiktornost postopka,
njegova uporabaypravnih pravil in njegova neodvisnost (sodbi z dne 30. junija
1966y, VVaassen-Gobbels, 61/65, EU:C:1966:39, in z dne 26. januarja 2023, NV
Construct, C-408/21, EU:C:2023:47, tocka 39). Sodis¢e na podlagi elementov iz
predlozitvene odlocbe preveri, ali je mogoce predlozitveni organ opredeliti kot
sodisce v smislu c¢lena 267 PDEU (nazadnje sklep z dne 7. februarja 2023,
Konstrukta — Defence, C-521/22, EU:C:2023:94, tocka 24).

Formation restreinte du Haut conseil du Commissariat aux comptes (0zja sestava
visokega sveta za obvezno revizijo) je ustanovljena na podlagi ¢lena L. 821-2, II,
trgovinskega zakonika, ki ji podeljuje pristojnost za izrekanje sankcij, ki se lahko
zakonitim revizorjem v skladu s ¢lenom L. 824-1 tega zakonika nalozijo zaradi
disciplinske krsitve.
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Ozjo sestavo sestavljajo sodnik s splosnega sodi$¢a, ¢lan kolegija Haut conseil
(visoki svet), ki ji tudi predseduje, in Stirje drugi ¢lani, ki jih kolegij izvoli izmed
svojih ¢lanov.

Mandata ¢lanov kolegija Haut conseil (visoki svet) ni mogoce preklicati, prav tako
zanje veljajo predpisi poklicne etike, ki dolocajo razli¢ne nezdruZljivosti ter v
skladu s katerimi morajo ¢lani kolegija svoje naloge opravljati dostojanstveno,
vestno in posteno, takoj prepreciti morebitno nasprotje interesov ter pri
opravljanju svojih nalog ne smejo sprejemati ali zahtevati navodil od nobenega
organa.

V postopku, ki se uporablja pred ozjo sestavo, se zainteresirana osgba zaslisi ob
koncu preiskave, ki jo vodi splo$ni porocevalec, v vseh fazah pestopka ji lahko
pomaga svetovalec, prav tako je obvesc¢ena o ocitkih ter labhko vpagledav. spissin
predlozi pripombe. Nato jo na javni obravnavi zasliSi oZja,sestava, ki‘tazpravlja in
nato izda obrazlozen sklep, zoper katerega se je.mogoce,pritoziti pri, Conseil
d’Etat (drzavni svet, Francija).

Iz teh elementov izhaja, da oZja sestava, ki ne more ukeepati po uradni dolznosti in
ki je edina pristojna za odlocanje o disciplinskih pestopkih zoper zakonite
revizorje, odlo¢i na podlagi pravnih psavil, wskladu's kontradiktornim postopkom
in pod pogoji, ki zagotavljajo njeno_neodwisnostytako da ima ta sestava naravo
sodis¢a v smislu zgoraj navedenega Clena 26 7PDEU.

5. Vprasanji za predhodno odlocanje

Formation restreinte dusHaut,conseil du"Commissariat aux comptes (0zja sestava
visokega sveta za obvezno ‘revizijo), prekinja postopek, dokler Sodis¢e Evropske
unije ne odloci o haslednjihypraSanjih:

, 1. Aliyje treba clen25 Direktive 2006/123/ES Evropskega parlamenta in
Sveta zWdne 12.decembra 2006 o storitvah na notranjem trgu ob
upostevanjunzlasti \dolocb Direktive 2006/43/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z'dne 17.'maja 2006 o obveznih revizijah za letne in konsolidirane
racunovodsike izkaze ter Uredbe (EU) st. 537/2014 Evropskega parlamenta
imSveta zdne 16. aprila 2014 o posebnih zahtevah v zvezi z obvezno revizijo
subjektov javnega interesa razlagati tako, da nasprotuje temu, da je z
nacionalno zakonodajo zakonitim revizorjem in revizijskim podjetjem
prepovedano opravljanje katere koli poslovne dejavnosti, ne glede na to, ali
se izvaja neposredno ali prek posrednika?

2. Ce je odgovor pritrdilen, ali enako velja, ¢e so v tej zakonodaji s podrocja
uporabe te prepovedi izjemoma izkljucene na eni strani poslovne dejavnosti,
ki so postranske dejavnosti za poklic racunovodskega strokovnjaka ter se
opravljajo v skladu s pravili poklicne etike in neodvisnosti zakonitih
revizorjev in pod pogoji iz ¢lena 22, tretji odstavek, uredbe st. 45-2138 z dne
19. septembra 1945, in na drugi strani postranske poslovne dejavnosti, ki jih
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multidisciplinarna druzba opravlja pod pogoji iz clena 31-5 zakona st. 90-
1258 z dne 31. decembra 19907

V Parizu, 25. maja 2023

Sekretar Predsednik
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