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Gavimo data:

2021 m. kovo 31 d.
Prasymgq priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:

Tribunal administratif de Dijon (Pranctizija)
Sprendimo dél praSymo priimti prejudicinj sprendima priémimo data:

2021 m. kovo 11 d.

Pareiskéjas:

Atsakovas:

Préfet de Sabne-et-Loire

<..>
Atsizvelges | Sijprocesa:
<..> X, <. praso téismo:

1) panaikinti,2020 malapkricio 23 d. jsakymg, kuriuo Préfet de Sadne-et-Loire
(Saonoyirkuaros, prefektas) ji jpareigojo iSvykti i§ Pranciizijos teritorijos <...>

<..>

Jis teigia, kad:
— <...>(orig. p. 2)
- <>
- <>
- <>



<..

<.
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Code de ['entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile (UzsienieCiy
atvykimo ] 8alj, buvimo joje ir prieglobsCio teisés kodekso L.121-1 ir
R. 121-4 straipsniy nuostatos[, taigi ir jo iSsiuntimas i§ Pranciizijos teritorijos])
neatitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau —
EZTK) <..> 8 ir 14 straipsniy ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
(toliau — Chartija) <...> 21 straipsnio, nes vertinant nuosavus pakankamus
iSteklius neatsizvelgiama j paSalpg nejgaliam suaugusiam asmeniui;

[sprendimu dél i§siuntimo i§ $alies] paZeidziamas <..> [EZTK] 8 straipsnis ir
vertinant jo asmening¢ padétj jame padaryta akivaizdi klaida.

>

..>Préfet de Sadne-et-Loire nusprendé atmesti skundg.

Visy pirma jis tvirtina <...>, kad:

<.

Pranciizijos pilietés, pas kurig gyvena X, pervedama pensija yraytik pastarojo
jai pervedamos nuomos grazinimas;

Siuo klausimu Cour administrative d’appel “de_ Lyom, (Liono apeliacinis
administracinis teismas) 2020 m. birzelie 23 d. galutiniu sprendimu nusprendé,
kad 1§ tikryjy ,,pasalpa nejgaliajam ‘suaugusiam“asmeniui yra vienintelis X
pajamy Saltinis®;

Cour administrative d'appel_de Paris (Paryziaus apeliacinis administracinis
teismas) nusprende®, (2018 M. \geguzés 15d. Paryziaus apeliacinio
administracinio “teismo,, Sprendimas Nr. 17PA00903), kad nurodyta
diskriminacija ‘hejrodytas, ‘nes %,[U]zsienie¢iy atvykimo, buvimo Salyje ir
prieglobscio teisés kodekso R.1121-4 straipsnyje [numatyta], kad atsizvelgiama
1 visas neimokings socialings iSmokas, o ne tik j paSalpa nejgaliam suaugusiam
asmeniui.

.>(0oxig. p-3)

Atsizyelges 4:

Sutartidel\Europos Sgjungos veikimo (toliau — SESV);
[EZTK];
[Chartija]

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB
del Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy
nariy teritorijoje, i§ dalies keiCian¢iag Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir
panaikinancig direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB,
75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB (toliau —
Direktyva 2004/38).
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— UzsienieCiy atvykimo, buvimo Salyje ir prieglobscio teisés kodeksa;

X, 1984 m. vasario 13 d. gimusiam Belgijos pilie¢iui, kuris j Pranctzijg atvyko
2016 m. liepos 1d., 2018 m. rugpjucio 14 d. jsakymu pirmg kartg, atsisakyta
1Sduoti leidimg gyventi ir nurodyta i§vykti i§ Salies; §is $io jsakymo nevykde, nors
jo skundas dél panaikinimo buvo atmestas 2019 m. rugpjugio 27adseteismo
sprendimu, patvirtintu 2020 m. birzelio 23 d. Cour administrative'd ‘appel de Lyon
sprendimu. 2019 m. gruodzio 23 d. Préfet de Sabne-et-Loiré,dar kartg,atsisaké
jam suteikti leidimg gyventi, jpareigojo ji per trisdeSimty dienyg’ 1Svyksl iS
Pranciizijos teritorijos ir nustaté¢ Salj, 1 kurig jis, galSs, biiti “iSsiystas; Sio
jpareigojimo pareiskéjas taip pat nevykdé, nors 2020 malapkeicie, 12 d-isprendimu
teismas atmeté jo skundg dél panaikinimo. Siuowskundu X praso panaikinti
2020 m. lapkri¢io 23 d. jsakyma, kuriuo Préfet de Saone-et-Laireyj jpareigojo per
trisdesimt dieny iSvykti i§ Pranctzijos teritorijos, nustaté Salj, i Kurig jis galés biti
i$siystas ir vieniems metams uzdraudé,jam sugrjzti ] Pranciizijos teritorija.

Dél ginéo dalyko:

Pirma, kai teigiama, kad direktyva <...> pazeidziamos sutar¢iy nuostatos, Chartija
<...>, Europos Sajungos bendtieji.teisés principai arba konvencijos, kurios Salis
yra Europos Sajunga, [nuostatos|, administracinis teismas turi, jeigu kyla rimty
sunkumy, atmesti nuredytaypagrinda Jarba, prieSingu atveju, pateikti Europos
Sgjungos Teisingumo WTeismui prejudicinj klausimg [SESV] 267 straipsnyje
numatytomis¢@alygomis. Tas pats taikytina, kai teigiama, kad direktyva pazeidzia
[EZTK], mes temiantisN[ESS] 6 straipsnio 3 dalimi [EZTK] garantuojamos
pagrindings teisés ;,sudaro Sgjungos teisés bendruosius principus®. (0rig. p. 4)

Antra; kai administraciniame teisme remiamasi pagrindu, grindziamu tuo, kad pats
jstatymas, Kuriuoyi nacionaling teis¢ perkeliama direktyva, yra nesuderinamas su
[EZTK] garanttiojama ir Sajungos teisés bendrajj principa sudarandia pagrindine
teise, administracinis teismas turi visy pirma uztikrinti, kad jstatymu bty tiksliai
perkeliamos direktyvos nuostatos. Jei taip yra, pagrindas, grindziamas tuo, kad $ig
pagrinding@ teise¢ pazeidzia jstatymas, kuriuo perkelta direktyva, gali biti
vertinamas tik pagal pacios pirmiau apraSytos direktyvos kontrolés procediirg. Tas
pats taikytina ir tuo atveju, kai teigiama, kad direktyva perkeliantis jstatymas yra
nesuderinamas su tarptautine konvencija, kurios Salys yra Pranciizija ir Europos
Sajunga.

Dél sprendimo i$siuysti 18 $alies pagristumo:

Direktyva [2004/38], be kita ko, sieckiama, kad ,savo teisémis gyventi
besinaudojantys asmenys [netapty] nepagrista nasta priimanciosios valstybés
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narés socialinés paramos sistemai per pradinj gyvenimo joje laikotarpj*. ,,Todél
Sqjungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisé gyventi Salyje ilgesnj kaip trijy ménesiy
laikotarpj  turéty buti  suteikiama  taikant tam  tikrus  reikalavimus.*
Direktyvos [2004/38] 7 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,, 1. Visi Sgjungos pilieciai
turi teisg gyventi kitos valstybés narés Salyje ilgiau kaip tris ménesius, jei jie: a)
yra darbuotojai ar savarankiskai dirbantieji priimanciojoje valstybéje naréje,
arba; b) turi pakankamai istekliy sau ir savo Seimos nariams, kad per savo
gyvenimo Salyje laikotarpj netapty nasta priimanciosios valstybés narés socialinés
paramos sistemai ir turi visavertj sveikatos draudimgq priimanciojoje valstybéje
naréje, <...>".

UzsienieCiy atvykimo, buvimo Salyje ir prieglobsCio “teisés kodekso
L. 121-1 straipsnyje, kuriuo uztikrinamas Direktyvos [2004/38] % straipsnio
perkélimas, nustatyta: ,, ISskyrus atvejus, kai Europos Sgjungosypiliecio buvimas
Salyje kelia grésme viesajai tvarkai, visi Europos Sqgjunigos pilieciai\<...> turi
teise ilgiau kaip tris ménesius gyventi Pranciizijojeé) jeigu jie atitinkawieng is Siy
sqlygy: 1. Jie dirba Prancizijoje; 2. Jie turi padkankamai, istekliysau ir 4 dalyje
nurodytiems savo Seimos nariams, kad netaptypnasta socialinés paramos sistemai,
ir sveikatos draudimg <...>“. Galiausiai_ to paties kodekso Ry121-4 straipsnyje,
kuriuo perkeliamos Direktyvos [2004/38] “8.straipsnioy, 4 dalies nuostatos,
numatyta: ,, <...> IStekliy pakankamumas, dai\toksSreikalavimas nustatytas,
vertinamas atsizvelgiant j suintexesuotojo asmens asmenine padeétj. Bet kuriuo
atveju nustatyta suma negali virSyti fiksuotosfsolidarumo pajamy sumos,
nurodytos Socialinés paramas ir Seimos kedekso L. 262-2 straipsnyje <...>. Nasta
socialinés paramos sisteniai, kuri gali susidavyti dél L. 121-1 straipsnyje nurodyto
piliecio, vertinama atsizvelgiant, be kita ko, j jam skirtas nejmokines socialines
ismokas, jam kylanciysunkumy ix jo gyvenimo salyje laikotarpj.

Siuo atveju i§dylos medziagos.matyti, kad nuo 2016 m. liepos 1 d. X, kuris yra
80 proc. darbingume netekesynejgalus suauges asmuo, yra Pranctzijos teritorijoje
nepaisant to,zkadydu kartus galutinai atsisakyta iSduoti leidimg gyventi Salyje,
karty asmen;j jpareigejant isvykti i§ Pranciizijos teritorijos. Pranciizijoje X niekur
nedirbanir gauna pasalpg nejgaliajam suaugusiam asmeniui — nejmokine socialing
iSmokas kuriosymeénesinis vidutinis dydis yra 531,15 EUR. 2020 m. lapkri¢io
23 dyjsakymu Prefet de Sabne-et-Loire jpareigojo X per trisdesimt dieny i$vykti
1§, Pranciizijes teritorijos, motyvaves tuo, kad jis neturi nuosavy istekliy, ir kad jo
buvimas Praneiizijos (orig. p. 5) teritorijoje yra piktnaudziavimas teise dél nastos
socialinés paramos sistemai. Nors parei§kéjas nurodo nuo 2019 m. gaunantis
finansing paramg i§ Pranciizijos pilietés, prefektas tvirtina kad i$ tikryjy Si parama
téra X mokamos nuomos grazinimas pasinaudojant socialine iSmoka, mokama
nejgaliam suaugusiam asmeniui, ir $is teiginys nebuvo gincytas. Bet kuriuo atveju
net ir atsizvelgus j $ias nuolatines iSmokas, kurios, atskaiCius tam tikrus banky
mokescius, kas ménesj siekia 405,83 EUR, i§ teismui pateikty dokumenty matyti,
kad tuo metu, kai priimtas skundziamas sprendimas, apie 60 proc. X, kuris, be to,
nepatvirtina turintis sveikatos draudimg, nurodyty iStekliy buvo gaunama i$
Pranciizijos socialinés sistemos, taigi galima teigti, kad nuo savo atvykimo j
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Pranciizija jis netur€jo ,pakankamai istekliy, kad netapty nasta socialinés
paramos sistemai“.

Be to, [EZTK] 8 straipsnyje [nustatyta]: ,, /. Kiekvienas turi teise j tai, kad biity
gerbiamas jo privatus ir Seimos gyvenimas, biisto nelieciamybé ir susirasinéjimo
slaptumas. 2. Valstybés institucijos neturi teisés apriboti naudojimosi Siomis
teisemis, isskyrus jstatymy nustatytus atvejus ir kai tai biitina demokratinéje
visuomenéje valstybés saugumo, visuomenés saugos ar Salies ekonominés gerovés
interesams, siekiant uzkirsti kelig vieSos tvarkos pazeidimams ar nusikaltimams,
taip pat Zmoniy sveikatai ar moralei arba kity asmeny teisem§ ir laisvéms
apsaugoti. [EZTK] 14 straipsnyje nurodyta: ,, Naudojimasis Sioje Konvencijoje
pripazintomis teisémis ir laisvémis yra uztikrinamas nepriklausomai nuo asmens
Wyties, rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy pazitiey, tautinés
ar socialinés kilmés, priklausymo tautinei mazumai, nuosavybesygimimo ar. kitais
pagrindais “. Galiausiai [Chartijos] 21 straipsnio 1 dalyje'aurodytas, ,,Draudziama
bet kokia diskriminacija, ypac deél asmens Iyties, rasés, odes spalvosytautinés ar
socialinés kilmés, genetiniy bruozy, kalbos, réligijos ar tikéjimeo, politiniy ar
kitokiy paziiry, priklausymo tautinei mazwmai, “turtinés, padeties, gimimo,
negalios, amziaus, seksualinés orientacijos*.

Siuo atveju X [tvirtina], kad, pirmafDirektyvos|[2004/38] 7 straipsnio 1 dalies
b punktas, ir, antra, 8 straipsnio, 4 dalis, % nacionaling teis¢ tiksliai perkelti
atitinkamai UZsienieCiy atvykimo, buvime Salyje ix prieglobscio teisés kodekso
L. 121-1 straipsnio 2 dalimi ir'R. 121-4'straipsniu, negali biti aiskinami taip, kad
pagal Sias nuostatas leidziamaEuropos Sajunges pilie€iui, kuris yra nejgalus ir dél
to gauna nejgaliam suaugusiam asmeniui skirta paSalpa, kuri yra priimancios
valstybés narés nejmeking, soeialiné parama, taikyti salyga dél ,,pakankamy
iStekliy, kad [asmue] netapty masta socialinés paramos sistemai‘, kaip ta padaré
Préfet de Sadme-et-Loirey neswdél to atsirasty diskriminacija dél jo sveikatos
biiklés, negalios arturtow tai,daryti draudziama tiek pagal siejamas [EZTK] 8 ir
14 straipsniy‘[nuostatas], tiek pagal [Chartijos] 21 straipsnj.

Siomisy, salygomis, nogs minétame UzZsieniediy atvykimo, buvimo Salyje ir
prieglobscie, teisés kedekso R. 121-4 straipsnyje numatyta, kad vertinant dél
Eurepos \Sgjungosy, pilie¢io atsirandan¢ig naStg turi bati atsizvelgta j visas
nejmokines socialines iSmokas, o ne tik i pasalpg nejgaliam suaugusiam asmeniui,
kyla, [Sio"sprendimo rezoliucinéje dalyje nurodytas] klausimas <...> (orig. p. 6)
<..>.

Sis klausimas yra lemiamas siekiant i§spresti praSyma priimti prejudicinj
sprendimg teikian¢io teismo nagriné¢jamg bylg ir dél jo kyla dideliy sunkumy.
Taigi §] klausimg reikia pateikti Europos Sgjungos Teisingumo Teismui
vadovaujantis SESV 267 straipsniu <...>.

NUSPRENDZIA:

1 straipsnis.
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Sustabdyti bylos nagringjimg kol Europos Sajungos Teisingumo Teismas
priims sprendimg tokiu klausimu:

,Ar 2004 m. balandzio 29 d. Direktyvos 2001/38/EB 7 straipsnio 1 dalies
b punkte ir 8 straipsnio 4 dalyje nustatytas reikalavimas dél sveikatos
draudimo ir pakankamy istekliy, kad asmuo netapty naSta socialinés
paramos sistemai, néra $io sprendimo 7 punkte nurodytas nuostatas
pazeidzianti netiesioginé asmeny, kurie dél savo negalios negali dirbti arba
gali uzsiimti tik tam tikra veikla ir dél to negali turéti pakankamai istekliy
savo poreikiams patenkinti, jei i§ valstybés nar¢s, kur jie gyvena, socialinés

paramos sistemos negauty didelés dalies nepagrjstai moka aramos,
diskriminacija?‘.
<..>(orig.p.7)<..> %




