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Resolucion impugnada Keskusverolautakunta (Comité Central
Tributario), 25 de octubre de 2022,
n.° 47/2022

Resolucion del Korkein Hallinto-oikeus

El Korkein hallinto-oikeus ha resuelto suspender el procedimiento y remitir al
Tribunal de Justicia, en virtud del articulo 267 TFUE, una peticion de decision
prejudicial sobre la interpretacion de la Directiva 2006/112/CE del Consejo,
relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido..La decision
prejudicial es necesaria para que el Korkein hallinto-oikeus pueda pronunciarse
sobre el asunto de que conoce.

Objeto del asunto y hechos pertinentes

1. Lasociedad A Oy (en lo sucesivo, también «sociedadw) selicitd akComité
Central Tributario un dictamen previo sobre el tratamientosa efectos del IVA de
las comisiones de factoring que cobraba a sus_clientesyLa‘sociedad recurrio ante
el Korkein hallinto-oikeus el dictamen previo ‘deleferido.Comite en la medida en
que en este se afirmaba que las comisiongSfacturadas por, lassociedad constituian
la contrapartida de la concesion de un.credito, que habia‘de considerarse como
servicio financiero exento del impuesta.

Exposicion de los hechos en la solicitud dexdictamen previo

2. En la solicitud de dictamen previoyse describen los hechos del siguiente
modo. Corresponde al Kerkein hallinte-oikeus resolver el litigio sobre la base de
esta exposicion.

3. A Oy presta servicios financieros en el marco de su actividad mercantil. La
mayor parte ‘de Sunnegocio le constituyen operaciones de factoring. A Oy esta en
manos de la sociedad 'matriz,operativa del grupo, B AB, que desarrolla actividades
similares, Sujetas axauterizacion, en Suecia.

4. % Los, clientes'de la sociedad operan generalmente en sectores en los que los
ereditos presentansun reducido indice de rotacion. El proposito de las empresas
clientesy,al contratar operaciones de factoring consiste en poder disponer
inmediatamente del capital que se prevé obtener con los créditos facturados, sin
necesidad\de esperar al vencimiento de los plazos de pago fijados en las facturas.
Asimismo, con el factoring, las empresas clientes de la sociedad quedan
exoneradas de las medidas de cobro y reclamacion de facturas. Los créditos objeto
de factoring son créditos facturados y no impugnados, resultantes de la actividad
mercantil de las empresas clientes de la sociedad.

Factoring en forma de financiacion de facturas

5. En el factoring pignoraticio, es decir, la financiacion de facturas, la sociedad
concede a sus clientes una financiacion garantizada con créditos, dentro de un
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determinado limite global. EI importe méximo del limite se basa en un analisis de
riesgo de la actividad mercantil del cliente, que lleva a cabo la sociedad. Esta esta
facultada para elegir los créditos que acepta como base de financiacion y por los
cuales, en consecuencia, concede un crédito al cliente. Si en el contexto de la
concesion de la financiacion se acepta un crédito, la sociedad abona a su cliente
una parte del importe del crédito, con arreglo a la ratio acordada, deduciendo la
comision que le corresponde a la sociedad. La ratio de préstamo puede cubrir,
bien el importe total nominal del crédito, o bien un importe inferior.

6. En la financiacidn de facturas, los créditos del cliente constituyentla garantia
para la financiacion concedida por la sociedad. El cliente sigue siende el acreedor
de los deudores de las facturas, esto es, de los clientes a quienes ha‘extendide, las
facturas, y sobre él sigue pesando el riesgo de impago en_caso'de, insolvencia de
dichos clientes.

7. Alos clientes a quienes se ha extendido factura del,eliente denlaisociedad se
les remite una declaracion de cesion sobre los ereditos pignarades_ a favor de la
sociedad, en virtud de la cual dichos créditos debenvabonarse a fa sociedad a su
vencimiento. EIl crédito que la sociedad concede aysu cliente se va reduciendo a
medida que esta va percibiendo los pagos de los clientes facturados.

8.  Corresponde a la sociedad reclamary.éen, caso de impago, los créditos
pignorados, asi como su recaudacion extrajudiciak Sk dentro de un determinado
plazo, en general 18 dias desde &l veneimiento, la sociedad no cobra un créedito
por el cual haya concedido una financiacion, o entiende que el pago no se va a
producir, puede deducir,dicho crédite, del total de créditos aceptados para la
concesion de la financiacion., Con arreglo al acuerdo de financiacion, el cliente
deberd pagar a la sociedad el'imparte final del crédito deducido.

Factoring emforma de,coempra de eréditos

9. Enel factoring en forma de compra de créditos, la sociedad se compromete a
compraria los ‘elientes los créditos facturados. Entre la sociedad y el cliente se
pacta unyJimite global, es decir, un importe maximo dentro del cual la sociedad se
compromete ‘a,comprar créditos al cliente. El importe maximo del limite se basa
en un,analisis,de riesgo de la actividad mercantil del cliente, llevado a cabo por la
sociedad.

10. Encel marco de este acuerdo, el cliente facilita a la sociedad los datos de
identificacion de los créditos ain no vencidos y que desea venderle a la sociedad.
Esta esta facultada para elegir los créditos cuya cesion acepta. Tan pronto como se
acepte un crédito en el marco del acuerdo, la sociedad efectia un pago a favor del
cliente con arreglo a las condiciones del contrato existente entre ellos, bien por el
importe del valor nominal total del crédito, o bien por parte de dicho valor
nominal.
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11. En el factoring en forma de compra de créditos, la titularidad de los créditos
y el riesgo de impago en caso de insolvencia de los deudores recaen en la
sociedad.

Comisiones de factoring

12. En el contrato existente entre la sociedad y el cliente se establecen unas
comisiones a favor de la sociedad. Las comisiones de mayor cuantia son la
comision de financiacion y la comision de apertura.

13. La comision de financiacién consiste en un porcentaje,que percibe la
sociedad por cada crédito objeto del acuerdo. Se determina en funcion del ‘plazo
de vencimiento de cada crédito, de manera que su importe se‘incrementa cuanto
mayor es el plazo acordado para el pago entre el cliente“fde la Seciedad]wy el
cliente al que este ha extendido la factura para el crédito,financiado» Tambien
influyen en la cuantia de la comision la clasificacion de'selvencia delicliente y de
los clientes a quienes se han extendido las facturas.

14. En el factoring en forma de financiacion de facturas, ‘si, por ejemplo, se
aplica una ratio de préstamo del 100 %,“se puede acordar. como comision de la
sociedad un uno por ciento de cada crédito quedenga un,plazo de vencimiento de
30 dias, concediendo la sociedad al cliente un, crédito de 99 euros por cada crédito
pignorado que presente un valgrmominal, de“100.edros. En tal caso, el cliente
abona a la sociedad una comision de financiacion de 1 euro. La suma restante la
obtiene la sociedad, bien, ‘directamente “del deudor al vencimiento del crédito
pignorado, bien en dltimo termino,del'eliente.

15. En el caso delfactorimng“en,forma de compra de créditos, la comision de
financiacion se calcula“de’ la®misma manera que en el factoring en forma de
financiacion«de facturas, En ambos casos, la sociedad percibe la comision por
anticipado.

16._ La.comision de apertura es una remuneracion fija que el cliente paga a la
socledad por la apertura y puesta en marcha de las actividades vinculadas al
proceso de, factoring, entre las cuales figuran las obligaciones relativas a la
prevencion del blanqueo de capitales.

17.%,Porotrolado, la sociedad factura, entre otras, las siguientes comisiones:

. Comision de disponibilidad: importe expresado en forma de porcentaje por
el limite que la sociedad ha concedido al cliente y ha puesto a disposicion de
este. El importe de la comision de disponibilidad se calcula en funcion del
limite maximo. Se trata de una remuneracion a la sociedad por conceder el
limite al cliente.

. Comision mensual o anual: remuneracion por la administracion continua del
contrato.
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. Comision de gestion de facturas: comision fija por cada crédito facturado.
La comision cubre el coste en que incurre la sociedad a causa de la cesion y
gestion de los créditos.

. Comision anual para el portal del cliente: remuneracion por las paginas web
que se ponen a disposicion del cliente. Los clientes que optan por este
servicio pueden consultar en el portal las facturas financiadas o compradas y
pueden obtener, por ejemplo, informes de liquidacion.

. Comision de recaudacion: remuneracion relacionada con gelcobro de
facturas, que la sociedad generalmente cobra a los deudoresgpero en‘algunos
casos también al propio cliente.

. Comision de pago inmediato: remuneracion por’ la, posibilidad, que’ la
sociedad ofrece a los clientes de disponer del dinero ¢on mayer rapidez que
en el proceso de pago ordinario de la sociedad.

. Comision de rating: remuneracion por  las.elaboracion, de ratings al
constituirse la relacion con el cliente,Esta cemisién'se cobra por el analisis
de la solvencia tanto del cliente como de sus elientes asos que factura, es
decir, los deudores.

Dictamen previo del Comité Central Tributarie de 25,de octubre de 2022 para el
periodo comprendido entreel 25 de, octubre’ de 2022 y el 31 de diciembre
de 2023

18. En el litigio, el €omité Central Tributario expidio a la sociedad un dictamen
previo de idéntico.contenido,parael factoring en forma de financiacién de facturas
y para el factoring en,forma dexcompra de créeditos. Sefialé que las comisiones que
la sociedad [factura a ‘susiclientes estan sujetas al IVA en la medida en que
constituyen lavcontrapartida“déla gestion de créditos y de la prestacion del
servicigmdencobro, de crédites. A su parecer, la comision de financiacién, la
comision de disponikilidad, la comision de pago inmediato, la comision de rating
y la comision de apertura que percibe la sociedad son, en parte, la contrapartida de
un serviciofinanciero exento del IVA.

19, En‘su dictamen, el Comité Central Tributario declaré que desde el momento
en gue se.ceden a la sociedad los créditos como garantia por el crédito concedido,
o desde.€l momento en que la sociedad compra dichos créditos, el pago de las
facturas solo puede realizarse validamente a la sociedad. Por lo tanto, esta
administra los créditos y controla los pagos correspondientes. Asimismo, puede
desempefiar las funciones relativas a su cobro. Tanto en el factoring en forma de
financiacion de facturas como en el factoring en forma de compra de créditos se
trata, a este respecto, de una prestacion de servicios sujeta al IVA.

20. En cambio, cuando la sociedad ofrece financiacion a sus clientes dentro de
un limite especifico para cada uno de ellos, tanto en el caso del factoring en forma
de financiacién de facturas como en el caso del factoring en forma de compra de
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créditos, se trata de un servicio financiero relativo a la concesion de un crédito,
que esta exento del IVA. La comision de financiacion, la comision de
disponibilidad, la comision de pago inmediato y la comision de rating deben
considerarse, en su opinion, como la contrapartida de este servicio financiero.

21. La cuota de apertura es, a su parecer, la remuneracion por la prestacion de
servicios relativos a la apertura y puesta en marcha del proceso de financiacion de
créditos. Por lo tanto, se trata de la contraprestacion tanto por la prestacion de
servicios sujetos al IVA como de servicios exentos, por lo que se debe desglosar
en una parte sujeta al IVA y otra exenta de él.

Objeto del procedimiento principal

22. A Oy solicita en su recurso de casacion interpuesto ante,el Korkeinshalinto-
oikeus la anulacion del dictamen del Comité Central, Tributario ‘en‘ el que este
sostiene que la comision de financiacion facturada por laseciedad porel factoring
en forma de financiacion de facturas y por el factoring en forma de compra de
créditos, la comision de disponibilidad, la¢comision, devpage, inmediato, la
comision de rating y la comision de apertura constituyen tetal, o parcialmente la
remuneracion de un servicio financiero exento del IVVA con arreglo al articulo 41
de la Arvonliséverolaki (Ley del 1VA)."Sglicita un nuevo dictamen previo en el
que se declare que la comision dey finanCiacion y las demas comisiones
mencionadas constituyen la contrapartida“por el cebro de créditos pendientes, la
gestion de dichos créditos u otrasprestaciones,deiservicios sujetas al IVA.

23. En apoyo de su pretensionyla seciedad alega que el objetivo principal del
factoring en forma de finaneiacion de facturas consiste en ayudar a los clientes en
la administracion de sus creditos,\garantizar su pago y recaudarlos. La comision
de financiacion que‘caebra por estas medidas y las demas comisiones mencionadas
deben entendersep.enisy, conjunto, como la contrapartida de una prestacion de
servicios sujetatal VWA, ‘Si'alguna de las comisiones cobradas por dichas medidas
se hubiese de,considerar, en parte, como contrapartida de un servicio financiero
exento del IVANhabria de ser Unicamente la comision de disponibilidad, pues solo
esta consiste en una.retribucion, expresada en forma de porcentaje, por el limite
concedido “al“cliente, es decir, por una financiacién a la que el cliente puede
accedericuando 10 desee.

24. NEn'opinion de la sociedad, el factoring en forma de compra de créditos no
constituye la concesion de un crédito, pues la sociedad compra los créditos de sus
clientes y no establece ninguna relacion obligacional con ellos. En esta prestacion
de servicios no se pone capital alguno a disposicién del cliente. Habida cuenta de
la naturaleza de la prestacion de servicios, la comisién de financiacion que se
cobra por ella y las demas comisiones mencionadas deben considerarse, en su
conjunto, como la remuneracién por una prestacion de servicios sujeta al IVA.

25. El Organismo encargado de la defensa de los derechos de los acreedores
fiscales solicita que se desestime el recurso de casacién. A su parecer, en el
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factoring en forma de financiacion de facturas el cliente constituye un derecho de
prenda sobre sus créditos a favor de la sociedad. La comision de financiacion y la
comision de disponibilidad se basan en la posibilidad que asiste al cliente de
obtener un crédito de la sociedad a cambio de dichos créditos. La comision de
financiacion que se cobra por la financiacion de facturas y las demas comisiones
controvertidas constituyen la contrapartida de la concesion del crédito.

26. El Organismo encargado de la defensa de los derechos de los acreedores
fiscales entiende que, en el factoring en forma de compra de créditos, la sociedad
percibe una remuneracion por la compra de los créditos facturades. A este
respecto, en su opinion se trata de un cobro de deudas, operacion gueesta Sujeta al
IVA. En cambio, en atencién al alcance de la prestacion, la“comision, de
financiacion y las deméas comisiones controvertidas pueden considerarse, como
remuneracion exenta del impuesto. A este respecto, constituyenla eontrapartida
de poner un capital a disposicion del cliente. A su pareeer, axfaver de la‘exencion
del IVA cabe aducir que todas las comisiones meneionadas.se hallan vinculadas a
la transferencia de dinero de la sociedad a los.clientes, y“estos, Servicios pueden
entenderse como prestaciones distintas de la compra de créditas.

Disposiciones de Derecho nacional y jurisprudencia
Ley del VA 1501/1993

27. La Directiva 2006/112/CE, del*Consejo, /de 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comun, ‘delimpuesto“sobre“el valor afiadido (en lo sucesivo,
«Directiva del IVA»), yasu predecesora, la'Directiva 77/388/CEE del Consejo, de
17 de mayo de 1977, ‘Sexta, Directiva“en materia de armonizacién de las
legislaciones de las, Estados 'miembrostelativas a los impuestos sobre el volumen
de negocios — Sistema comun del impuesto sobre el valor afadido: base
imponible uniforme (enMvlo“sucesivo, «Sexta Directiva»), fueron transpuestas en
Finlandia ‘mediantey]JavArvonlisaverolaki 20.12.1993/1501 (Ley del IVA), en vigor
desde €l T'deyjunionden1994, y'por sus posteriores modificaciones. *

28.. Conarregloal articulo 1, apartado 1, punto 1, de la Ley del IVA, se abonara
el I\A al Estado per las ventas de bienes y las prestaciones de servicios realizadas
en Fialandia'en el'marco de una actividad econémica.

29. NA tenor del articulo 18, apartado 2, de la Ley del IVA, se entiende por
prestacign de servicios la ejecucién u otro tipo de cesion de un servicio a titulo
0Neroso.

30. De conformidad con el articulo 41 de la Ley del IVA, la prestacion de
servicios financieros no esta sujeta al IVA.

! https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1993/19931501?search%5Btype%5D=pika&search%5
Bpika%5D=arvonliS%C3 %Ad4vero laki [Nota del traductor: referencia a la version consolidada
de la Ley del IVA en finés]
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31. Con arreglo al articulo 42, apartado 1, punto 2, de la Ley del IVA, se
entiende por servicio financiero la concesion de creditos y otros servicios de
financiacion.

32. Con arreglo al articulo 42, apartado 1, punto 3, de la Ley del IVA, se
considera servicio financiero la administracion de un crédito por el prestamista.

Jurisprudencia del Korkein Hallinto-oikeus

33. En el asunto que dio lugar a la resolucién del Korkein hallinto=eikeus KHO
2013:129 2 la sociedad controvertida se dedicaba esencialmente al negecio del
factoring. Adquiria créditos procedentes de facturas de sus clientes ¥, asumia el
riesgo de impago por parte de los deudores. Como remuneracionyor ehserviciode
factoring, cobraba a sus clientes una comision anual a cambie, de‘la‘posibilidad de
utilizar los servicios de la sociedad, una comision de gestion fija en funcion de la
facturacién, y una retribucion porcentual que se calculaba,sobre lawcuantia de los
créditos. Teniendo en cuenta las disposiciones de 1a DirectivardelN'VA en relacion
con la prestacion de servicios financieros y 4a .compra de ‘¢réditos, asi como la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia agerca dewsu interpretacion, el Korkein
hallinto-oikeus considerd que la actividad'de la sociedad ¢onsistia en el cobro de
créditos, sujeto al 1IVA, al cual no era‘aplicabletla exencion establecida en la Ley
del IVA y la Directiva del IVA para los servicies financieros. La sociedad debia
satisfacer el VA por la comision anual, [axcomisidnde gestion y la remuneracion
porcentual que la sociedad cafgaba a sus,clientes.

34. En el asunto quepdionlugar, a fa resolucion KHO 2022:17 ® del Korkein
hallinto-oikeus, la seCiedad«se ‘dedicaba al"llamado «factoring impropio», en que
el cliente cedia @ esta sus “eréditos, procedentes de entregas de bienes y
prestaciones de servicios; y lassociedad le pagaba una suma en funcion de los
créditos cedidos, una‘vez deducida la remuneracion que cobraba por el servicio.
Los crédites procedentes ‘de ‘entregas de bienes y prestaciones de servicios le
serviana la seciedad‘comae garantia del importe facilitado al cliente. Las facturas
[siclycedidas a la sociedad se abonaban en la cuenta de la sociedad, y esta asumia
tambiénslayreclamacion y cobro en caso de demora del deudor. El riesgo de
impago seguia,correspondiendo al cliente, y la sociedad estaba facultada para
recaudar, el importe de los créditos en nombre de su cliente si el crédito cedido
procedentede una entrega de bienes 0 una prestacion de servicios no se satisfacia
en el plazo de entre 14 y 30dias (segun se hubiese acordado) desde el
vencimiento. La sociedad le cargaba al cliente, como contrapartida del servicio,
una remuneracién en forma de porcentaje del importe de los créditos, a la que, en
su caso, se afladia una comision de gestion en funcion de la facturacion.

2 https://www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjat/2013/201302530 [Nota del traductor: referencia a
la resolucidn citada en finés]

8 https://www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjat/2022/202200313h [Nota del traductor: referencia
a la resolucion citada en finés]



KOsMIRO

35. Ensu resolucion KHO 2022:17, el Korkein hallinto-oikeus observo que, con
los servicios que prestaba, la sociedad ponia a disposicion de cada cliente un
capital equivalente al importe de sus créditos procedentes de entregas de bienes y
prestaciones de servicios, aunque los clientes de este aun no le hubiesen pagado.
En este sentido la actividad de la sociedad constituia, por su propia naturaleza, una
concesion de créditos a efectos del articulo 42, apartado 1, punto 2, de la Ley del
IVA o del articulo 135, apartado 1, letra b), de la Directiva del IVA. El Korkein
hallinto-oikeus considerd que los servicios de concesidn de créditos prestados por
la sociedad no debian entenderse como una prestacion accesoria al servicio de
cobro de créditos, y que la actividad de factoring impropio, que ¢omprendia la
concesion del crédito y el cobro de créditos, no podia tratarse come Una operacion
economica indivisible a efectos del IVA. El tratamiento fiseal de“cada uno, de
estos servicios debia determinarse de forma diferenciada e mdependiente. En
consecuencia, la sociedad no estaba obligada a satisfacerel IA porila cemision
que cobraba a sus clientes siempre que esta constituyese la,contrapartida de la
concesion del crédito.

Disposiciones del Derecho de la Unidn y jurisprudencia pertinentes
Directiva 2006/112/CE (Directiva del 1VA)

36. Con arreglo al articulo 2, apartado Iy letrac), de la Directiva del IVA,
estaran sujetas al IVA las prestaciones de‘serviciosaealizadas a titulo oneroso en
el territorio de un Estado miembro, por un sujeto pasivo que actie como tal.

37. Segun dispone elqarticulo ™9, apartade 1, parrafo primero, de la Directiva
sobre el IVA, seran considerades «SujetoS pasivos» quienes realicen con caracter
independiente, y eualquierazguessea ‘el lugar de realizacion, alguna actividad
econdmica, cualesquiera‘que sean los fines o los resultados de esa actividad. Con
arreglo al segundo “parrafo de“esa misma disposicion, serdn consideradas
«actividades eeonémicas»wtodas las actividades de fabricacion, comercio o
prestacion™ de, servicies, “incltidas las actividades extractivas, las agricolas y el
ejercicionde profesionesyliberales o asimiladas. En particular serd considerada
actividad,econémica.la explotacion de un bien corporal o incorporal con el fin de
obtener ingreses continuados en el tiempo.

38, En virtud del articulo 24, apartado 1, de la Directiva del IVA seran
consideradas «prestaciones de servicios» todas las operaciones que no constituyen
una entrega de bienes.

39. Del articulo 135, apartado 1, letra b), de la Directiva del IVA se desprende
que los Estados miembros eximen «la concesion y la negociacién de créditos, asi
como la gestion de créditos efectuada por quienes los concedieron».

40. A tenor del articulo 135, apartado 1, letra d), de la Directiva del IVA, los
Estados miembros han de eximir las operaciones, incluidas las negociaciones,
relativas a depdsitos de fondos, cuentas corrientes, pagos, giros, créditos, cheques
y otros efectos comerciales, con excepcion del cobro de créditos.
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Jurisprudencia del Tribunal de Justicia

Cobro de créditos, en particular el factoring en sentido propio, y la compra de
créditos

41. En su sentencia de 6 de marzo de 2003, MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring
(C-305/01, EU:C:2003:377), el Tribunal de Justicia examind el tratamiento del
factoring a efectos del IVA. En dicha sentencia se trataba del llamado «factoring
en sentido propio», en gque la sociedad asumia el riesgo de impago asociado a los
créditos que adquiria, sin derecho de repeticién contra sus clientgsmlLa misma
sentencia contenia también declaraciones sobre el factoring impropio.

42. Segun la sentencia, la Sexta Directiva se debe interpretaren ehsentidoyde
que un operador econdmico que compra créditos asumiendosel riesgo de,impago
y, como contrapartida, aplica a sus clientes una comision, ejercesunasactividad
econdmica en el sentido de los articulos 2 y 4 de_la Sexta Directivay Asimismo,
una actividad economica mediante la cual un operadorcompra,créditos asumiendo
el riesgo de impago y, como contrapartida, @plica ‘a, sus clientes una comision,
constituye un «cobro de créditos», en el sentido del articule 13, parte B, letra d),
punto 3, in fine, de la Sexta Directiva y, por tanto, esta excluida de la exencién
prevista en esta disposicion.

43. De los apartados 15, 17 y 18'de la sentencia se.deduce que la sociedad debia
abonar al cliente el valor nominal de les créditosadquiridos. Del pago se deducia
una comision de factoring,del*2 %"del valor nominal y una prima de garantia del
1%. Ademas, el cliente se,comprometiasa pagar intereses a la sociedad. La
obligacion de pago dé’la garantia era exigible, en caso de impago por parte de la
empresa deudora, €50\dias despugés,del'vencimiento de la factura respectiva.

44. De conformidad,cen‘los apartados 49, 50 y 52 de la sentencia, la sociedad
prestaba awsus elientes,un servicio que consistia fundamentalmente en liberarlos de
las operaciones de cebro, de créditos y del impago de estos. La comision de
factoring, y lasprima de garantia constituian la contrapartida efectiva de la
actividad eecondmiea ejercida por la sociedad, a saber, las prestaciones de servicios
gue esta ofrecia al)cliente. Las actividades de factoring en sentido propio como las
alli examinadas estaban incluidas en el ambito de aplicacion del IVA.

45. \Del\ apartado 75 de la sentencia se deduce que las excepciones a una
disposieion que establece salvedades, como la exencion del impuesto, deben
interpretarse en sentido amplio. En las versiones inglesa y sueca, el factoring
mencionado al final del articulo 13, parte B, letrad), punto 3, de la Sexta
Directiva comprendia tanto el factoring en sentido propio como el factoring
impropio. De conformidad con el apartado 77 de la sentencia, el concepto de
«cobro de créditos» también utilizado en las demas versiones linguisticas debe
interpretarse en el sentido de que comprende todas las formas de factoring. En
efecto, por su naturaleza objetiva, el objetivo esencial del factoring es el cobro de
los créditos de un tercero. Por tanto, debe considerarse que el factoring no
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constituye méas que una variedad del concepto méas general de «cobro de créditos»,
con independencia, por otra parte, de las modalidades en que se practique.

46. De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, el concepto de
«cobro de créditos» en el sentido del articulo 13, parte B, letra d), nimero 3, de la
Sexta Directiva se refiere a operaciones financieras destinadas a obtener el pago
de una deuda dineraria (sentencias de 28 de octubre de 2010, Axa UK, C-175/09,
EU:C:2010:646, apartado 31, y de 6 de marzo de 2003, MKG-Kraftfahrzeuge-
Factoring, C-305/01, EU:C:2003:377, apartado 78).

47. Segun la sentencia del Tribunal de Justicia de 14 de julio«de'20113\GFKL
Financial Services (C-93/10, EU:C:2011:700), los articulos 2, punte 1, y 4'de la
Sexta Directiva deben interpretarse en el sentido de que un operador que‘eompra,
asumiendo el riesgo, créditos de dudoso cobro por un precie, inferier a‘su valor
nominal no efectla una prestacion de servicios a titulo oneroeso ni realiza una
actividad economica comprendida en el &mbito de aplicacion, desesa Directiva
cuando la diferencia entre el valor nominal de, diches créditos\y. el precio de
compra de estos refleja el valor econdmico<efective de 108 citados créditos al
tiempo de su cesion.

48. En los apartados 21 y 22 de la séntencia,€} Tribunal de Justicia se remitio a
su sentencia dictada en el asunto MKG=Kraftfahrzeuge-Factoring y sefiald que en
el contexto de la cesidon de créditos, objeto desaquel’litigio el cesionario de los
créditos se obligaba a prestarServicios ‘de factoring al cedente, en contrapartida de
los cuales percibia una retribucion, & saber, una eomision de factoring y una prima
de garantia. No obstante, emel cantexto del asunto GFKL Financial Services, a
diferencia de los hechosyen ‘el asunto que dio lugar a la sentencia MKG-
Kraftfahrzeuge- Factoring, el cesionario de los créditos no percibia ninguna
contrapartida del cedente; de medo que no realizaba una actividad econdémica en
el sentido del, artieulo, 4, de, laSexta Directiva, ni efectuaba una prestacion de
servicios en el sentidovdel articulo 2, punto 1, de la misma Directiva.

Coneesion de creditos

49. “\De acuerdo ton la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, las operaciones
exentasien vietud-del articulo 135, apartado 1, letra b), de la Directiva del IVA se
definemensfuncion de la naturaleza de las prestaciones de servicios efectuadas, y
no emfuncion del prestador del servicio o del destinatario del mismo, de modo que
la aplicacion de tales exenciones no depende del estatuto juridico de la entidad
que presta los servicios (vease, por ejemplo, la sentencia de 17 de diciembre de
2020, Frank d. d., Zagreb, C-801/19, EU:C:2020:1049, apartado 34).

50. A tenor del apartado 35 de la citada sentencia, la expresion «concesion y
negociacion de créditos» que figura en la referida disposicion debe interpretarse
en sentido amplio, de modo que su alcance no puede circunscribirse
exclusivamente a los préstamos y créditos concedidos por entidades bancarias y
financieras. En efecto, tal interpretacion queda corroborada por la finalidad del
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sistema comun instaurado por la Directiva del IVA, que persigue, ante todo,
garantizar la igualdad de trato a los sujetos pasivos.

51. En el apartado 36 de la sentencia se observa que de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia se desprende que la concesion de créditos en el sentido del
articulo 135, apartado 1, letra b), de la Directiva del IVA consiste, en particular,
en la puesta a disposicion de un capital a cambio de remuneracion. De
conformidad con el apartado 37 de la sentencia, aunque tal remuneracion se
garantiza especialmente mediante el abono de intereses, no cabe excluir otras
formas de contrapartida.

52. En el apartado 38 de la sentencia de 6 de octubre de 2022, ©. Fundusz
Inwestycyjny Zamkniety reprezentowany przez O (C-250/21, EU:;C:2022:757) el
Tribunal de Justicia declaro, en relaciéon con un subpartiCipesdelhcontrato, devgque
alli se trataba, que la circunstancia de que el subparticipesestuyiese expuesto a
pérdidas potenciales y soportase asi el riesgo crediticio, era, inherente a toda
operacion de concesion de crédito, con independencia ‘de ‘gueseste riesgo se
derivase del incumplimiento por parte de los deudores,de.la obligaeion de pago de
los créditos cuyo rendimiento se le habiastransferido o, deslayinsolvencia de su
cocontratante directo.

Prestaciones complejas e indivisibilidad,de las prestaciones o caracter autbnomo
de las prestaciones de servicios

53. El Tribunal de Justicia'ha,examinade en diversas sentencias la cuestion de si
los distintos elementosg0 actos ‘de que consta una operacion, en el ambito de
aplicacion de la Directiva del\\VVAy, deben considerarse una prestacion unica o
varias prestaciones; yhqué efectasitiene, esto, por ejemplo, en la sujecion de una
venta al impugsto. Veéanse, por.ejemplo, las sentencias de 19 de julio de 2012,
Deutsche Bank“(€-44/11, "EU:C:2012:484); de 2 de julio de 2020, Blackrock
Investment, Management, (WK){(C-231/19, EU:C:2020:513), y de 25 de febrero de
1999, Card ProtectionPlan, (CPP) (C-349/96, EU:C:1999:93).

Pertinencia de la'peticion de decision prejudicial

54.%El Korkein " hallinto-oikeus considera que el factoring en forma de
financiacion de facturas debe entenderse como una prestacion de servicios a titulo
onereso ‘comprendida en el ambito de aplicacion de la Directiva del IVA. No
obstantes alberga ciertas dudas acerca de la forma en que se han de interpretar las
disposiciones de la Directiva del IVA relativas a la exencion del impuesto
respecto a las distintas comisiones que se facturan por tal prestacion de servicios.

55. A juicio del Korkein hallinto-oikeus, resulta particularmente necesaria la
interpretacion del tratamiento, a efectos del IVA, del factoring en forma de
compra de créditos de que se trata en el presente asunto, habida cuenta de las
distintas disposiciones de la Directiva del IVA y de la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia sobre su interpretacién. La necesidad de interpretacion afecta
particularmente a la cuestion de si puede considerarse que el factor que compra
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los créditos a su cliente le vende al mismo tiempo prestaciones de servicios que,
en parte, estan comprendidas en el ambito de aplicacion de la Directiva.

56. La sentencia de 6 de marzo de 2003, MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring
(C-305/01, EU:C:2003:377), y la interpretacion ya efectuada por el Korkein
hallinto-oikeus en la resolucion KHO 2013:129 dan a entender que las comisiones
facturadas por la sociedad en el caso del factoring en forma de compra de créditos
se refieren al cobro de créditos, por lo que estan sujetas al IVA. Sin embargo, esta
interpretacion suscita diversas dudas.

57. A tenor de la sentencia de 14 de julio de 2011, GFKL Fipnancial Services
(C-93/10, EU:C:2011:700), la compra de créditos de dudoso cobronasumiendo el
riesgo, no constituye una prestacion de servicios a titulo onerososcomprendida en
el ambito de aplicacion de la Directiva del IVA en el sentide de,los, articules 2,
punto 1, letra c), y 9 de la Directiva del IVA. Aunque‘en elfactoring’enferma de
compra de créditos objeto del presente asunto no.se tratasde ‘creditos, de dudoso
cobro, sino de créditos de vencimiento futuro, sigue,simestar clarovpara el Korkein
hallinto-oikeus si tal circunstancia explica lasdiferentes conclusiongs extraidas en
los asuntos C-305/01 y C-93/10. Lo mismatsucede ‘con la,ctiestion formal de si las
partes acuerdan de manera especifica una‘determinada remuneracion o si esta se
tiene en cuenta directamente en el pre€io de,compra de 10s,creditos.

58. La comision de financiacidn que pereibe la sociédad en el presente asunto es
tanto mas elevada cuanto mayor, es el plaze, de pago acordado para el crédito
facturado objeto de finaneiacién. Es, posible considerar que, en ambas formas de
factoring, se trata de uma Suertende ‘intereses y, como hace el Comité Central
Tributario, llegar a da conclusién de,quefa comision de financiacion en ambas
formas de factoring, constituye tna, contrapartida por el servicio de financiacion.
Alternativamente, también seria,posible considerar, en el caso del factoring en
forma de compra.de creditos, que,a efectos del IVA, la comisién de financiacion
no constittye una cemisioncobrada por la sociedad a los clientes, sino un factor
de correcciomgcon el cual“se actualiza el precio de compra del crédito a su valor
presente,deducidos las intereses, es decir, su valor econdmico efectivo.

59, “Por otroMado, el Korkein hallinto-oikeus observa que en el asunto C-305/01,
MKG:Kraftfahrzeuge-Factoring, la sociedad de factoring cargaba intereses a sus
clientes\pese a haberles cobrado ya comisiones fijas. Por lo tanto, entre la
sociedad )'de factoring y el cliente seguia existiendo una relacion juridica
sinalagmatica después de ese cobro. En el presente asunto, en el caso del factoring
en forma de compra de créditos, la titularidad del crédito, junto con el riesgo de
Impago, se traspasa directamente del cliente a la sociedad, tras lo cual dicha
sociedad ya no cobra intereses ni otras remuneraciones al cliente. A partir de ese
momento, las medidas de recaudacién que lleva a cabo la sociedad son por cuenta
propia.
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60. El Korkein hallinto-oikeus desea sefialar también que en ninguna de las
versiones linguisticas de la actual Directiva del IVA se menciona ya expresamente
el factoring junto al cobro de créditos.

61. A juicio del Korkein hallinto-oikeus, en los asuntos C-305/01, MKG-
Kraftfahrzeuge-Factoring, y C-175/09, Axa UK, relativos a las exenciones para
los servicios financieros, se trataba de la interpretacion del articulo 13, parte B,
letra d), de la Sexta Directiva, y, en particular de su punto 3. Dicha disposicion se
corresponde con el articulo 135, apartado 1, letra d), de la Directiva del IVA. Sin
embargo, en las respectivas sentencias no se examind la disposicion gquivalente al
articulo 135, apartado 1, letra b), de la Directiva del IVA, relativasa la,exeneion de
la concesion de créditos.

62. El Korkein hallinto-oikeus considera necesario aclarar Si, en particular,
también la parte del factoring puede considerarse una operacionyde“cebro de
créditos sujeta al IVA, en la que la remuneracion percibida por. la'soeiedad tiene
caracter de intereses. En el asunto C-305/01, MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring, no
era necesario pronunciarse sobre la sujecional IVA de los intereses que se
pagaban en virtud de la evolucion diaria deda deuda.

63. Segun la informacion obtenida en€hpresente asunte, en la practica tributaria
finlandesa, no obstante la resoluciéon KHO 2013:129 del Korkein hallinto-oikeus,
el factoring se considera, en parte, eemo un cobro‘de eréditos sujeto al IVA y, en
parte, como una concesion de créditos‘exenta,0 como otros tipos de financiacion,
también exentos. El dictamen previo,del Comite Central Tributario se corresponde
claramente con la practiea tributaria observada en Finlandia.

64. En su resolueion, KHO, 2022:17nen relacion con el factoring impropio, el
Korkein hallinto-oikeus ‘declaré,guedla jurisprudencia del Tribunal de Justicia no
permite coneluiriquesJa, concesién de un crédito dentro de una operacion de
factoring formespartende\una prestacion de servicios sujeta al IVA y que todos los
casos en que'se prestézuntservicio bajo la denominacion de factoring estan sujetos
al impuesto. Sila actividad esta sujeta al IVA o se trata de una prestacion de
servicios, financieres, total o parcialmente exenta, debe valorarse en cada caso
tomando enconsideracion la naturaleza de la actividad.

65, ES, ‘posible que la prestacion de servicios de factoring consista
fundamentalmente en una financiacion, parcialmente en forma de crédito, no tan
estrechamente vinculada al servicio de gestion o cobro de créditos, en su caso
vinculado al factoring y sujeto al VA, como para constituir conjuntamente una
prestacion indivisible. Esto es asi, en particular, en el caso del factoring en forma
de financiacion de facturas. Considerar el factoring como actividad integramente
sujeta al IVA también conduciria a un tratamiento diferente a efectos del IVA de
las distintas actividades de financiacién y concesion de créditos.
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66. En opinion del Korkein hallinto-oikeus, el tratamiento a efectos del IVA del
factoring no es uniforme en los distintos Estados miembros. Existen claras
diferencias en el tratamiento fiscal, por ejemplo, entre Finlandia y Suecia.

67. La sociedad impugna ante el Korkein hallinto-oikeus la postura del Comité
Central Tributario en la medida en que este sostiene que la comision de
financiacion cobrada a las empresas clientes, asi como las demas comisiones,
constituyen la contrapartida de un servicio de financiacion exento consistente en
la concesion de un crédito. A juicio de la sociedad, tanto el factoring en forma de
financiacion de facturas como el factoring en forma de compra dé €réditos son
operaciones de gestion y cobro de créditos integramente sujetas abVA.

68. En virtud del articulo 42, apartado 1, punto 2, de latlkey del WA, se
considera como prestacion de servicios financieros exenta nossolo,Jasxconcesion de
créditos, sino toda forma de financiacion.

69. En la disposicion de la Directiva del 1VA, referenteza fas exenciones no se
mencionan las demas formas de financiacion. Per lo tanton.Si hubiese de
interpretarse la Directiva en el sentido desque la‘exencion,ne se extiende a las
remuneraciones aqui controvertidas, quiza.no seria pesible,interpretar el Derecho
nacional de manera plenamente confafmescon,laDirectiva. En tal caso, procederia
analizar también si las correspondientes dispesiciones de la Directiva son lo
suficientemente claras y precisas“eomo “parasgue<deba reconocerse su efecto
directo a peticion del sujeto pasive.

70. Dado que la resoluciomdel presente litigio requiere una interpretacion de los
articulos 2, apartadod; letrac)n9, apartade'l, y 135, apartado 1, letras b) y d), de
la Directiva del IVA, resultavpeeesarioremitir al Tribunal de Justicia una peticion
de decision prejudicial,

71. La peticign™de, decision’ prejudicial puede limitarse a la operacion de
financiaciénvy a la,comision de apertura. Si la correcta interpretacion del Derecho
de la_Union esssuficientemente clara a este respecto, el Korkein hallinto-oikeus
podra resolver a partir de ella las dudas relativas a las restantes remuneraciones.

72.5A, 0Oy 'y eltOrganismo encargado de la defensa de los derechos de los
acreedores,fiscales han presentado observaciones acerca de la peticion de decision
prejudicial planteada al Tribunal de Justicia.

Cuestiones prejudiciales

1.  Cuando una sociedad de factoring compra a un cliente créeditos
facturados de vencimiento futuro, de manera que el riesgo de impago de
dichos créditos se transmite del cliente a la sociedad (factoring en forma de
compra de créditos):

a) ¢debe considerarse la comisién de financiacion facturada por la
sociedad por cada crédito objeto del acuerdo, expresada en forma de
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porcentaje, como un factor de correccion del precio de compra en relacion
con la compra de créditos, o como otra partida no comprendida en el ambito
de aplicacion de la Directiva del IVA, o

b) deben interpretarse los articulos 2, apartado 1, letrac), y 9 de la
Directiva del IVA en el sentido de que la sociedad realiza para su cliente, a
cambio de la comision de financiacion mencionada en la letraa) de la
primera cuestion, una prestacion de servicios a titulo oneroso sujeta a la
Directiva del IVA?

2. ¢Debe considerarse la comision de apertura fija facturadaal cliente en
el contexto del factoring en forma de compra de créditos ponJasapertura y
puesta en marcha del proceso de factoring, la contrapartida'de una,prestacion
de servicios al cliente comprendida en el ambito ‘de aplicacién de"la
Directiva del IVA?

3. En caso de que las remuneraciones mencienadasten las dos primeras
cuestiones prejudiciales, facturadas en el‘contexto del factoring en forma de
compra de créditos, deban considerarse la contrapartida‘de la prestacion de
un servicio comprendida en el ambita,de aplicacidn de la Directiva del IVA:

a)  ¢deben interpretarse el articulo 135, apartado 1, letra b), de la Directiva
del IVA, relativo a la concesion dencréditos;, o%el articulo 135, apartado 1,
letra d), de dicha Directiva, que Versa sebre las operaciones relativas a pagos
0 créditos, en el sentido de que la comision de financiacién o la comision de
apertura facturadas,al ¢liente constituyen la contrapartida de la prestacion de
un servicio exento, 0

b)  debe interpretarse el articulo 135, apartado 1, letra d), de la Directiva
del IVA emel sentide, de que se trata de la contrapartida por el cobro de
créditos, \gue, “debe “considerarse una prestacion de servicios sujeta al
impuesto, o'dela eontrapartida de otras prestaciones de servicios sujetas al
impuesto?

4. “Cuando, una sociedad de factoring ofrece financiacion a sus clientes
mediante 1a*concesion de un crédito de manera que los créditos facturados
del ‘eliente sirven de garantia para la financiacion que concede la sociedad
(factoring en forma de financiacién de facturas):

a)  ¢deben interpretarse el articulo 135, apartado 1, letra b), de la Directiva
del IVA, relativo a la concesion de creditos, o el articulo 135, apartado 1,
letra d), de dicha Directiva, que versa sobre las operaciones relativas a pagos
o créditos, en el sentido de que la comision de financiaciéon facturada al
cliente por cada crédito objeto del acuerdo y la comision fija de apertura que
se carga por la apertura y puesta en marcha del acuerdo de factoring
constituyen, al menos parcialmente, la contrapartida de la prestacion de un
servicio exento, 0
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b)  debe interpretarse el articulo 135, apartado 1, letra d), de la Directiva
del IVA en el sentido de que se trata de la contrapartida por el cobro de
créditos, que debe considerarse una prestacion de servicios sujeta al
impuesto, o de la contrapartida de otras prestaciones de servicios sujetas al
impuesto?

5. En caso de que la comision de financiacion o la comision de apertura
facturadas en el contexto del factoring en forma de compra de créditos o del
factoring en forma de financiacién de facturas, de conformidad con las
cuestiones prejudiciales tercera o cuarta, deban considerarse enSu,totalidad
como la contrapartida de una prestacion de servicios sujetatal Impuesto, ¢es
la sujecion al impuesto de dicho servicio en virtudede IayDirectiva lo
suficientemente clara y precisa como para que pueda recenecerse, su,efecto
directo a peticion del sujeto pasivo, aunque la“exencion del impuesto
prevista en la Ley del IVA nacional comprenda también, ‘ademés de la
concesion de créditos, las demas formas de financiacién?

Una vez recibida la decision prejudicial del Tribupal“de Justicia sobre las
cuestiones planteadas, el Korkein hallinto-Oikeusyreselvera el asunto con
caracter definitivo.

Korkein hallinto=oikeus:

[omissis]
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