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O quadro normativo ¢ os factos em causa

Os regulamentos impugnados

1. O Regulamento (CEE) n.° 1078/77 do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, que
institui um regime de prémios de nio
comercializagdo do leite e dos produtos
lacteos e de reconversio dos efectivos
bovinos de orientagio leiteiral, criou um

“

1 —JOLI131,p. L

sistema de prémios 4 ndo comercializagio
de produtos lacteos, por um periodo de
cinco anos (artigos 1.° e 2.°).

2. O Regulamento (CEE) n.° 856/84 do
Conselho, de 31 de Margo de 1984, que
altera o Regulamento (CEE) n.° 804/68
que estabelece a organizagdo comum de
mercado no sector do leite e dos produtos
lacteos 2, instituiu uma imposigdo suple-
mentar sobre as quantidades de leite entre-
gues que excedam uma quantidade de
referéncia a determinar (v. artigo 1.° que
introduz uma nova disposi¢do, o arti-

2 -—JO L 90, p. 10.
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go 5.°-C, no regulamento de base de 1968).
Esta quantidade & determinada com base
nas disposi¢des do Regulamento (CEE)
n.° 857/84 do Consetho, com a mesma
data, que estabelece as regras gerais para a
aplicacdo da imposicdo suplementar refe-
rida no artigo 5.°-C do Regulamento (CEE)
n.° 804/68 no sector do leite ¢ produtos
lacteos 3. A quantidade de referéncia é, em
principio, igual 4 quantidade de leite entre-
gue ou adquirida durante o ano civil de
1981, acrescida de 1% (artigo 2.°, n.° 1).
Contudo, os Estados-Membros podem pre-
ver que, no seu territbrio, a quantidade de
referncia seja igual 4 quantidade de leite
ou de equivalente de leite entregue ou
adquirida durante o ano civil de 1982 ou
de 1983, afectada de uma percentagem
estabelecida de modo a nfo ultrapassar a
quantidade global garantida em cada
Estado-Membro, que & expressamente indi-
cada no n.°3 do mesmo artigo 5.°-C
(artigo 2.°, n.° 2). As regras de aplicacdo
desta imposi¢do suplementar foram, por
altimo, fixadas pelo Regulamento (CEE)
n.° 1371/84 da Comissio, de 16 de Maio
de 19844,

3. Nos acorddos de 28 de Abril de 1988,
Mulder s e Von Deetzen®, o Tribunal de
Justica declarou invilido o Regulamento
n.° 857/84, completado pelo Regulamento
n.° 1371/84, por violacdo do principio da
conﬁanga legitima, «na medida em que no
prevé a atribuicio de uma quantidade de
referéncia aos produtores que, em cumpri-
mento de um compromisso assumldo nos
termos do Regulamento n.° 1078/77 do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, nio
entregaram leite durante o ano tomado

3 —JOLY90,p. 13.

4 —JOL 132, p. 11.

5 — 120/86, Colect., p. 2321.
6 — 170/86, Colect., p. 2355.
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como referéncia pelo Estado-Membro em
causa» 7.

4. Na sequéncia destes acdrddos o Conse-
iho adoptou, em 20 de Marco de 1989, o
Regulamento (CEE) n.° 764/89, que altera
o Regulamento n.° 857/84 8. Este regula-
mento introduzin um novo artigo 3.°-A ao
Regulamento n.° 857/84, o qual prevé que
os produtores que, em execugdo do com-
promisso assumido nos termos do Regula-
mento (CEE) n.° 1078/77, ndo tenham
entregue leite durante o ano de referéncia
obtenham em certas condicdes, a partir de
29 de Margo de 1989, uma quantidade de
referéncia, especifica (artigo 3.°-A, n.® 1)
«igual a 60 % da quantidade de leite
entregue ou a quantidade de equivalente-
-leite vendida pelo produtor durante o
periodo de doze meses anterior ao més de
apresentacio do pedido de prémio de ndo
comercializacdo ou de reconversdo» (arti-
go 3.%A, n.° 2).

5. No acérdido de 11 de Dezembro de 1990,
Spagl, o Tribunal de Justica também decla-
rou invalido o artigo 3.°-A, n.® 1 e 2, do
Regulamento n.® 857/84, na medida em
que, por um lado, o n.°1 «exclui da
atribuicdo de uma quantidade de referéncia
especifica... os produtores cujo periodo de
nio comercializacdo ou de reconversido, em
execucdo de um compromisso assumido
nos termos do Regulamento (CEE)
n.° 1078/77 do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, expirou antes de 31 de Dezembro
de 1983 ou, eventualmente, antes de 30 de
Setembro de 1983», e, por outro, o n.° 2
«limita a quantidade de referéncia especi-

7 —V. ,a parte deciséria dos acérdios Mulder (em particular o
n.° 2) e Von Deetzen.

8§ —JOL 84, p. 2.
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fica prevista nessa disposicio a 60% da
quantidade entregue ou da quantidade de
equivalente-leite vendida pele produtor
durante o periodo de doze meses anterior
i apresentac¢io do pedido de prémio de ndo
comercializacdo ou de reconversio» insti-
tuido pelo Regulamento n.® 1078/77, ja
referido®.

Os factos

6. Os demandantes no processo C-104/89,
J. M. Mulder, W. H. Brinkhoff, J. J. M. M.
Muskens, e Tj. Twijnstra, tinham assumido
um compromisso de ndo comercializag¢do
com base no Regulamento n.° 1078/77 e,
por conseguinte, deixaram de produzir leite
e produtos lacteos durante um pertodo de
cinco anos, que englobava o ano civil de
1983, escolhido pelos Paises Baixos como
periodo de referéncia para a aplicagiio do
regime da imposi¢io suplementar visado
nos Regulamentos n.°® 856/84 e¢ 857/84,
nio podendo por conseguinte beneficiar do
sistema de quotas instituido em 1984. J. M.
Mulder, W. H. Brinkhoff e Tj. Twijnstra
haviam retomado a produgio de leite apds
os acdrddos Mulder e Von Deetzen, ja
referidos, que tinham declarado invalido o
Regulamento n.° 857/84. J. M. M. Mus-
kens, pelo contrério, deferira a retoma da
produgdo enquanto aguardava a atribuigio
de uma quantidade de referéncia especifica
em aplicacio do Regulamento n.® 764/89.

9 — Acordio Spagl (C-189/89, Colect., p. 1-4539); v., também, o
acordiio de 11 de Dezembro de 1990, Pastiitter (C-217/89,
Colect., p. 1-4585).

7. O demandante no processo C-37/90,
O. Heinemann, & um agricultor alemio
que assumira um compromisso de ndo
comercializacdo para o periodo de 1979 a
1984. Em 20 de Novembro de 1984 e 16 de
Dezembro de 1985, solicitou a atribuicdo
de uma quantidade de referéncia ao abrigo
dos Regulamentos n.°* 856/84 ¢ 857/84.
Estes pedidos foram rejeitados em aplica-
¢do das disposi¢des acima mencionadas.
Apobs entrada em vigor do Regulamento
modificativo n.® 764/89, O. Heinemann
obteve, contudo, uma quantidade de refe-
réncia especifica proviséria tendo por isso
retomado, em de Agosto de 1989, as
entregas de leite.

8. Com as suas acgdes, a que correspondem
os processos C-104/89 e C-37/90, propos-
tas ao abrigo do artigo 178.° do Tratado
CE, respectivamente, em 31 de Margo
de 1989 e¢ 7 de Fevereiro de 1990, os
demandantes pediram ao Tribunal de Jus-
tica que declarasse a Comunidade respon-
savel pelo prejuizo por eles sofrido em
virtude da aplicacio dos referidos regula-
mentos declarados invalidos e condenasse o
Conselho ¢ Comissiio a reparar o mesmo
prejuizo.

9. Os dois processos foram apensos por
despacho de 9 de Julho de 1991.
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Acérdio - de 19 de Maio de 1992 e trami-
tagdo processual posterior

10. No acérddo interlocutdrio proferido,
sobre as duas acc¢des, em 19 de Maio
de 199270 (a seguir «acorddo de 1992»),
o Tribunal de Justica declarou a Comuni-
dade responsavel pelo prejuizo sofrido
pelos demandantes e condenou o Conselho
e a Comissio a indemnizé-los.

11. Assim, a parte deciséria do acérdio
disp&e o seguinte:

«1) Os demandados sio obrigados a repa-
rar o dano sofrido pelos demandantes
devido 4 aplicacio do Regulamento
(CEE) n.° 857/84 do Conselho, de
31 de Marco de 1984, tal como
completado pelo Regulamento (CEE)
n.° 1371/84 da Comissdo, de 16 de
Maio de 1984, uma vez que estes
regulamentos nic previram a atribui-
¢do de uma quantidade de referéncia
aos produtores que, em execuciio de
um compromisso assumido nos termos
do Regulamento (CEE) n.® 1078/77 do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, nio
entregaram leite no ano de referéncia
escolhido pelo Estado-Membro em
causa,

2) Os montantes das indemnizacdes devi-
das sdo acrescidos de juros 4 taxa de
8% no processo C-104/89 e de 7% no

10 — Acodrdiao de 19 de Maio de 1992, Mulder e o0./Conselho ¢
Comissdo {C-104/82 e C-37/90, Colect., p. I-3061).
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processo C-37/90, a contar da data da
prolacdo do acérdio.

3) As acgdes sdo julgadas improcedentes
quanto ao restante.

4} As partes comunicardo ao Tribunal, no
prazo de doze meses a contar da data
da prolacdo do acodrddo, os montantes
a pagar, determinados de comum
acordo.

5) Na falta de acordo, as partes apresen-
tardo ao Tribunal, no mesmo prazo, os
seus pedidos quantificados.

6) Reserva-se para final a decisdo quanto
as despesas.»

12. Para efeitos do calculo do montante das
indemniza¢des, o Tribunal de Justica
declara, no n.° 26 do acbérdio, que o lucro
cessante & constituido pela diferenca entre,
por um lado, os rendimentos que os
demandantes teriam obtido, segundo a
ordem normal das coisas, com as entregas
de leite que teriam efectuado se tivessem
obtido, «durante o periodo compreendido
entre 1 de Abril de 1984, data de entrada
em vigor do Regulamento n.° 857/84, ¢
29 de Marco de 1989, data de entrada em
vigor do Regulamento n.° 764/89», as
quantidades de referéncia a que tinham
direito e, por outro, os rendimentos que
efectivamente obtiveram nio apenas com
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as entregas de leite realizadas no decurso
desse periodo, mas também com eventuais
actividades de substituicio.

13. Segundo o Tribunal de Justica, deve
considerar-se que as quantidades de refe-
réncia sdo «a quantidade de leite por eles
[demandantes] entregue durante um
periodo representativo, anterior ao seu
periodo de ndo comercializagio, tal como
a quantidade que serviu de base ao calculo
do prémio de ndo comercializacdo»
(n.° 28).

14. Além disso, o Tribunal de Justiga
declara que: «Esta Gltima quantidade deve
ser aumentada de 1%, em aplicacdo por
analogia com o artigo 2.°, n.° 1, do Regu-
lamento n.® 857/84, a fim de assegurar que
os demandantes nido sofram qualquer res-
tri¢dio especifica em relagdo aos produtores
cujas quantidades de referéncia sdo fixadas
de acordo com o referido artigo 2.° A
quantidade que dai resulta deve, contudo,
ser afectada de uma taxa de redugdo
representativa das taxas de redugdo aplici-
vels aos produtores referidos no artigo 2.°,
a fim de evitar que os demandantes sejam
indevidamente beneficiados em relagdo a
esta (ltima categoria de operadores»
(n.° 29).

15. Para o cdlculo dos rendimentos hipoté-
ticos, o Tribunal de Justica precisou gue
«convém tomar como base de calculo a
rentabilidade de uma exploracdo represen-
tativa do tipo da de cada um dos deman-

dantes, entendendo-se que pode ser tida em
conta, a este propdsito, a rentabilidade
reduzida que caracteriza geralmente essa
exploracio durante o periodo de arranque
da producio leiteira» (n.° 32).

16. Por fim, no que diz respeito acs rendi-
mentos provenientes de eventuais activida-
des de substituicdo, o Tribunal de Justiga
declarou que estes devem compreender nio
apenas «aqueles que os demandantes efec-
tivamente obtiveram com actividades de
substitui¢io, mas ainda o©s que teriam
podido realizar se estivessem razoavel-
mente envolvidos nessas actividades...
Eventuais perdas de exploragdo suportadas
pelos demandantes..” nio podem ser impu-
tadas 4 Comunidade, uma vez que estas
perdas ndo tém origem nos efeitos da
regulamentacdo comunitaria» (n.° 33).

17. Apbs prolagiic do acorddo, as partes
nio chegaram a acordo sobre as importin-
cias devidas aos produtores e reabriram,
por conseguinte, o processo indicando os
respectivos pedidos e ofertas de indemni-
Zacao.

18. Por despacho de 12 de Julho de 1996, o
Tribunal de Justica nomeou um perito, com
base nos artigos 22.° do Protocolo relativo
ao Estatuto e 49.°, n.° 1, do Regulamento
de Processo, para determinar o montante
do prejuizo.
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19. O perito nomeado (a seguir «perito»)
entregou os resultados da sua peritagem na
Secretaria do Tribunal de Justica em 27 de
Fevereiro de 1997.

O Regulamenio (CEE) n.° 2187/93 do
Conselbo

20. Posteriormente a este acbrdio, o Con-
selho adoptou o Regulamento (CEE)
n.° 2187/93, de 22 de Julho de 1993, que
prevé uma indemnizacio a favor de deter-
minados produtores de leite ou de produtos
lacteos que foram temporariamente impe-
didos de exercer a sua actividade 1.

21. Neste regulamento, o Conselho fixa
critérios para o calculo do montante de
indemnizacdo, determinando, para esse
efeito, os rendimentos hipotéticos e efecti-
vos dos produtores a indemnizar. Em
particular, no artigo 6.°, o Consclho esta-
belece que o rendimento hipotético deve ser
determinado em relagdo com a quantidade
anual que serviu para o calculo do prémio
concedido ao abrigo do Regulamento
(CEE) n.° 1078/77, aumentada de 1% ¢
diminuida de uma percentagem representa-
tiva das reducdes aplicadas, em cada
Estado-Membro, ds quantidades de refe-
réncia dos produtores que nio puderam
beneficiar da imposicio suplementar em
aplicacio do Regulamento n.® 856/84. O
artigo 9.° dispde, além disso, que a quanti-
dade a indemnizar serd diminuida, relati-
vamente ao periodo em causa, das quanti-
dades entregues ou vendidas directamente

11 —JO L 196, p. 1.
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que excedam a quantidade de referéncia de
que o produtor podia eventualmente dispor
antes da atribuicdo em questio, excluindo
as referidas no artigo 3.°-A, n.° 2, segundo
paragrafo, do Regulamento n.° 857/84.

22. O montante da indemnizacio & calcu-
lado em funcdo da quantidade e do periodo
a indemnizar mediante aplicacio de uma
série de montantes fixados para cada ano
de produgdo (v. artigo 11.° do Regula-
mento n.° 2187/93 e anexo deste Gltimo).
Este anexo, que a seguir reproduzimos,
indica a indemnizac¢fio a oferecer por cada
campanha e em fun¢io da dimensdo da
exploragio.

«Anexo

Indemnizagdo a oferecer por forca do
artigo 11.°

(e ecus verdes por 100 kg de leite)

Dimensado da exploragio em fungdo
Ano do volume da producio leiteira

50 000 kg | 120 000 kg | 120 000 kg
1990/91 7,9 8,8 9,7
1989/90 8,8 9,7 10,7
1988/89 8,3 9,2 10,2
1987788 6,5 7,4 8,3
1986/87 6,2 7,1 8,0
1985/86 6,9 7,8 8,7
1984/85 5,7 6,6 7,6»
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Os pedidos especificos de indemniza¢io

23. Os demandantes #0 processo C-104/89
tinham pedido na sua peti¢io que o Conse-
lho e a Comissdo fossem condenados a
pagar-thes os seguintes montantes:

— 533 997 HFL a J. M. Mulder;

— 288 473 HFL a H. Brinkhoff;

— 448 099 HFL a J. M. M. Muskens;

— 787 366 HFL a Tj. Twijnstra;

acrescidos de juros legais 4 taxa de 8% ao
ano até 4 data do pagamento efectivo.

24. Na sua réplica, os mesmos demandan-
tes tinham pedido a titulo de indemnizacédo
0s montaites seguintes:

— 841 734,60 HFL para J. M. Mulder;

— 578 957,20 HFL para H. Brinkhoff;

— 407 713,40 HFL para J. M. M. Mus-
kens;

— 916 084,40 HFL para Tj. Twijnstra;

ou pelo menos os montantes que o Tribunal
de Justica entender razoaveis e equitativos,
sendo o total acrescido de juros A taxa de
8% ao ano no periodo de 30 de Marco
de 1989 até ao dia do pagamento.

25. Nos articulados apresentados apds o
acérdao interlocutdrio, os mesmos deman-
dantes pediram a titulo de indemnizac¢io os
montantes seguintes:

— 1 159 000 HFL para J. M. Mulder;

— 1 166 000 HFL para H. Brinkhoff;

— 778 500 HFL para J. M. M. Muskens;
I-215
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— 1 069 000 HFL para Tj. Twijnstra;

ou pelo menos os montantes que o Tribunal
de Justica entender razoaveis e equitativos,
sendo o total acrescido de juros a taxa de
8% a contar do dia'da prolagio do acérdio
interlocutério no caso vertente, a saber a
partir de 19 de Maio de 1992 até ao dia do

pagamento.

26. Nos seus articulados apresentados em
4 de Junho de 1997, apés entrega dos
resultados da peritagem em 27 de Fevereiro
de 1997, os demandantes pediram a titulo
de indemnizacdo os montantes seguintes:

— 703 090 HFL para J. M. Mulder;

— 570 020 HFL para H. Brinkhoff;

— 535 762 HFL para J. M. M. Muskens;

— 751 141 HFL para Tj. Twijnstra;

acrescidos de juros até ao dia da prolacdo
do acodrdio interlocutdrio de 19 de Maio

I-216

de 1992 «4 taxa dos empréstimos de Estado
aplicada pelas autoridades neerlandesas».

27. Nas observac¢des que apresentou apds o
acdrdio interlocutério, o Conselho decla-
rou-se disposto a oferecer uma indemniza-
¢do nas condicBes previstas pelo Regula-
mento n.° 2187/93.

28. A Comissdo avaliou a indemnizacio
devida, em sua opinido, aos demandantes
da seguinte forma:

-— 50 579,15 HFL para J. M. Mulder;

— 109 675,55 HFL para H. Brinkhoff;

— 120 090,83 HFL para J. M. M. Mus-
kens;

— 137 299,20 HFL para Tj. Twijnstra;

29. O demandante no processo C-37/90,
O. Heinemann, tinha pedido na sua peticido
que o Conselho ¢ a Comissio fossem
condenados a pagar-lhe o montante de
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52 652 DM, acrescido de juros legais de
7% ao ano a contar da data da propositura
da acgio.

30. Nos articulados que apresentou em
17 de Novembro de 1993, apds prolagio
do acodrdio interlocutério, O. Heinemann
pediu, a titulo de indemniza¢io, o mon-
tante de 71 826 DM acrescido de 7% de
juros a partir de 19 de Maio de 1992, mais
os impostos sobre esta soma devidos pelo
demandante a titulo de imposto sobre o
rendiniento, que se elevavam a 4 000 DM.

31. Nas observagdes que apresentou ap6s o
acérdio interlocutdrio, o Conselho decla-
rou-se disposto a oferecer uma indemniza-
¢Ao nos termos previstos pelo Regulamento
n.° 2187/93.

32. A Comissio ofereceu a titulo de indem-
nizacio o montante de 1 238 DM,

Quanto a admissibilidade

33. No processo C-104/89, a Comissio
invoca a inadmissibilidade dos pedidos de
indemnizagfio na parte em que excedem o
montante indicado na petigéio.

34, No processo C-37/90, o Conselho e a
Comissdo invocam a inadmissibilidade do
pedido formulado pelo demandante pela
primeira vez nos seus articulados de 28 de
Junho de 1993, pedido este respeitante aos
juros relativos ao periodo anterior a prola-
¢io do acorddo de 1992. As institui¢Ges
demandadas entendem que este pedido
deve ser considerado como novo e, por
conseguinte, inadmissivel na acepgdo do
artigo 42.°, n.° 2, do Regulamento de Pro-
cesso.

35. Contra esta tese, os demandantes ale-
gam que, no acordio Kampffmeyer ¢ o./
Comissio ¢ Conselho!2, o Tribunal de
Justica declarou que as alteragdes intro-
duzidas, ao longo do processo, ao mon-
tante indicado na peti¢fio ndo constituiam
novos fundamentos na acepgdao do arti-
go 42.° do Regulamento de Processo.

36. Limitamo-nos a recordar, a este res-
peito, que num processo destinado a obter
a condenagdo por perdas e danos o deman-
dante tem normalmente o direito de modi-
ficar ao longo da instincia o valor do
montante reclamado nas conclusées da
peticdo. Segundo uma jurisprudéncia cons-
tante, a indicagio do montante da indem-
nizagiio apés propositura da acgdo consti-
tui, com ecfeito, «um desenvolvimento
admissivel do {(pedido) contido na petigio;
assim, é admissivel», na acepgio das dis-

12 — Neste acordio de 2 de Junho de 1976 (56/74 a 60/74,
Colect., p. 315), o Tribunal de Justi¢a declarou inadmissi-
vel uma acgio de indemnizagio cujas partes tinham
reservado para momento posterior da instincia a indicagio
do montante do prejuizo. Neste processo, a acgio fora
intentada por prejuizos causados durante uma campanha
que ainda niio terminara aquando da propositura da acgio
¢ o Tribunal de Justiga tinha decidido que a mesma era
admissivel nio obstante as conclusdes da petigio nio
indicarem um montante preciso.
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posicdes pertinentes do Regulamento de
Processo 13,

Quanto ao mérito

Quanto ao cdleulo da indemnizacio, em
geral

37. Na fase actual do processo, o Tribunal
de Justica & chamado a determinar o
montante da indemnizacio que a Comuni-
dade foi condenada a pagar a um grupo de
produtores de leite por forca do acordio de
1992. Neste acordido, o Tribunal de Justica
indicou em termos bastante precisos as
regras a seguir no cilculo deste montante: o
lucro cessante serd constituido pela dife-
renga entre os rendimentos, designados
pelas partes como o rendimento hipotético,
que teriam sido obtidos com a entrega —
no caso de atribuicio de uma quota de
comercializacio — e os rendimentos obti-
dos ou que poderiam ter sido obtidos em
substituicdo da producdo de leite, designa-
dos pelas partes como o rendimento alter-
nativo.

13 — V., em particular, o acérddo do Tribunal de Justica de 15 de
Julho de 1963, Plaumann/Comissio (25/62, Colect. 1962-
-1964, p. 279). Deve referir-se que existe uma certa
divergéncia entre esta jurisprudéncia e alguns acérdios
do Tribunal de Primeira Instincia em matéria de fun¢io
pliblica, que declaram inadmissiveis pedidos de indemni-
zacio em que o montante total das perdas e danos
reclamado ndo estava indicado de forma precisa. Neste
sentido, v., mais recentemente, o acérdio de 16 de
Setembro de 1998, Sari Kristiina Jouhki/Comissdo
(T-215/97, ColectFP, p. I-A-503, II-1513).
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38. A dificuldade principal na determina-
¢do do guantum decorre da impossibilidade
de deduzi-lo directamente dos elementos de
facto disponiveis e, por conseguinte, da
necessidade de recorrer a presungdes. O
recurso d prova por presuncido deve-se
essencialmente a dois motivos e precisa-
mente, em primeiro lugar, ao facto de que,
para calcular o rendimento resultante da
comercializagdo hipotética do leite, se
revela indispensavel basearmo-nos, para a
quase totalidade dos factores relativos ao
calculo do rendimento, nos valores estatis-
ticos médios relativos 4 regido onde o
produtor estd estabelecido, no que diz
respeito ao periodo de ndo comercializacdo
pelo qual este tem direito 4 indemnizacio;
e, em segundo [ugar, ao facto de que, para
calcular o rendimento alternativo, os ele-
mentos de facto fornecidos pelas partes se
revelam, na maiocria dos casos, manifesta-
mente insuficientes, de forma que, também
para esse calculo, tanto as vitimas como as
institui¢des recorrem a valores estatisticos
gerais que servem de premissa a uma prova
por presuncio.

39. Ao longo do processo, as partes chega-
ram a um acordo de principio sobre as
diferentes rubricas — de entrada e de
saida — a ter em conta para efeitos do
calculo em questio. Os demandantes, em
particular, redefiniram os termos do seu
calculo inicial, tendo seguido, nas grandes
linhas, o método indicado pelo Conselho
no Regulamento n.® 2187/93, cujos termos
gerais foram acima recordados.

40. Nio & facil apreciar aqui a exactidio de
tal método, ou seja a validade da escolha
dos diferentes factores tidos em considera-
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¢do e dos dados estatisticos utilizados para
avaliar a incidéncia de cada elemento.
Todavia, nesta anilise, a presenca de
numerosas peritagens que nio se afastam,
sendo de forma marginal, do esquema geral
e seguem, portanto, metodologias seme-
lhantes constirui um apoio.

41, Mas vejamos concretamente em que
consiste este método de calculo. Para
determinar o rendimento hipotético, as
partes consideram duas fontes de rendi-
mento, a venda do leite e a venda das vacas
de reforma (ou seja vacas ndo destinadas d
producio de leite) e dos vitelos; em seguida,
deduzem destes rendimentos apenas os
custos varidveis, ou seja 0s custos que
desaparecem com a cessac¢dio da produgio
do leite, e ndo as despesas fixas, a saber as
que o produtor continua a suportar quando
essa produgdo é interrompida. A determi-
nacic do rendimento alternativo baseia-se,
pelo contrario, no cilculo dos rendimentos
obtidos com os trés factores de produgdo
libertos aquando da interrupgio da produ-
¢io do leite: o capital, a terra e o trabalho.
A adopgio de um sistema de presung¢des no
calculo dos rendimentos alternativos pro-
voca uma certa perplexidade uma vez que,
sendo esses rendimentos reais e ndo hipo-
téticos, deviam em principio ser avaliados
directamente com base em elementos fac-
tuais concretos. Na realidade, tal como ja
referimos, as partes niio apresentaram ele-
mentos de prova suficientes, tornando
assim necessario o recurso a valores esta-
tisticos abstractos. As institui¢des deman-
dadas sublinham a este respeito que, em
qualquer dos casos, o calculo abstracto
permite determinar um nivel minimo de
rendimento e, por conseguinte, se o rendi-
mento declarado por cada demandante

corresponde ou ndo ac que este poderia ter
obtido usando a diligéncia devida.

42, Passemos, portanto, a analise das dife-
rentes componentes de rendimento indica-
das pelas partes em cada um dos processos
apensos.

Processo C-104/89

43. Como ja recordamos, para calcular o
rendimento hipotético, & necessario deter-
minar a margem de lucro obtida com a
venda quer do leite quer dos vitelos e das
vacas de reforma, no periodo durante o
qual os demandantes foram ilegalmente
impedidos de comercializar o leite, dedu-
zindo em seguida desses montantes os
custos variaveis. Na exposi¢io que se segue
deter-nos-emos em primeiro lugar na deter-
minag¢io do periodo a considerar para
avaliar o prejuizo, passando entio aos
elementos que constituem o rendimento
hipotético ¢ o rendimento alternativo.

Periodos a considerar para efeitos da
avaliagao do prejuizo

44, No n.° 26 do acordio de 1992, o
Tribunal de Justiga estabeleceu que o
periodo a considerar no célculo do dano a
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ressarcir € o «compreendido entre 1 de
Abril de 1984, data de entrada em vigor do
Regulamento n.® 857/84, ¢ 29 de Marco
de 1989, data de entrada em vigor do
Regulamento n.° 764/89». Tendo em conta
o acodrddo Birra Wiihrer e o./Conselho e
Comissdo 1, invocado pelo Conselho, deve
acrescentar-se a esta indicacdo que o
periodo pertinente para efeitos da deterrni-
nacio do dano & o que vai desde a data em
que expirou o compromisso de nio comer-
cializa¢do assumido por cada demandante
com base no Regulamento n.® 1078/77 —
portanto do dia a partir do qual os
demandantes foram de facto ilegalmente
impedidos de retomar a producio do
leite — até ao dia em que lhes foi atribuida
uma nova quota de produgio, a saber 29 de
Margo de 1989, data da entrada em vigor
do Regulamento n.® 764/89, regulamento
que atribuiu expressamente uma quanti-
dade de referéncia aos produtores que, tal
como os demandantes do caso vertente,
assumiram um compromisso de nio comer-
cializacdo com base no Regulamento
n.° 1078/77.

45. O compromisso de nio comercializa-
¢io dos demandantes expirou em 1 de
Outubro de 1984, para J. M. Mulder, em
5 de Maio de 1984, para W. H. Brinkhoff,
em 22 de Novembro de 1984, para
J. M. M. Muskens, e, por ultimo, em
10 de Abril de 1985, para Tj. Twijnstra.

14 — No 1n.° 10 deste acordio de 27 de Janeiro de 1982 (256/80,
257/80, 265/80, 267/80 e 5/81, Recueil, p. 85), o Tribunal
de Justica declarou que «o prazo de prescri¢io da acgdo em
matéria de responsabilidade contra a Comunidade nio
pode comegar a correr antes que estejam reunidas todas as
condices a que se encontra subordinada a obrigagio de
indemnizar ¢, nomeadamente, antes que o prejuizo a
reparar se tenha concretizado» e, portanto, «nos casos em
que a responsabilidade da Comunidade decorre de um acto
normativo, esse prazo de prescricio nio pode comegar a
correr antes que os efeitos prejudiciais de tal acto se
tenham produzido e, consequentemente, no caso concreto,
antes de os demandantes, tendo levado a cabo as operacdes
que lhes conferem o direito 4 cobranga das restituigdes,
terem sofrido determinado prejuizo».
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46. Resulta das provas produzidas pelos
demandantes que a retoma da actividade de
produgdo de leite tinha tido lugar em 1 de
Agosto de 1988, para J. M. Mulder, e 31 de
Dezembro de 1988, para W. H. Brinkhoff.
J. M. M. Muskens declara ter retomado a
produgiio em finais de 1989 {pagina 34 do
anexo 35 da réplica). Tj. Twijnstra indica
como anos civis a considerar, para efeitos
do calculo da indemnizagdo, os que vio de
1984 a 1988, excluindo portanto os trés
meses de 1989 que fazem parte da tiltima
campanha anterior 4 oferta de nova quota
leiteira como previsto pelo Regulamento
n.” 764/89. Nio obstante, o perito afirma
que a retoma efectiva da producio de leite
de Tj. Twijnstra remonta a 30 de Abril
de 1988. Esta data ndo & contestada nem
pelo demandante nem pelas instituicées
comunitarias. Verifica-se, por conseguinte,
que trés dos demandantes, e precisamente
J. M. Mulder, W. H. Brinkhoff e Tj.
Twijnstra, recomecaram a produzir leite
antes de 29 de Mar¢o de 1989. O problema
que se coloca & consequentemente o de
estabelecer se estas datas devem ser consi-
deradas como o momento final do periodo
pertinente para efeitos do calculo da
indemnizacdo. A Comissdo defende que o
ano de 1989 devia ser excluido do calculo
da indemnizagdo uma vez que os deman-
dantes recomecaram todos a produzir em
1988.

47. Quanto a esta questdo, ndo ha motivos
para nos afastarmos do que foi declarado
pelo Tribunal de Justica no seu acérdio de
1992. De onde resulta que, tendo o direito
a reparacdo sido ai reconhecido relativa-
mente ao prejuizo decorrente da nido atri-
bui¢io da quota de producio de leite
visada no Regulamento n.° 857/84, o
mesmo se extingue com a atribuicio de
uma nova quota de produgio e, portanto,
somente a partir de 29 de Margo de 1989,
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data de entrada em vigor do Regulamento
n.° 764/89. A eventual retoma da producio
de leite antes desta data constitui uma fonte
de receita que deve ser tida em conta na
avaliacdo da indemnizacdo. Daqui resulta
que, se o rendimento obtido for superior ao
que os demandantes teriam atingido no
caso de atribui¢io de uma quota leiteira,
ndo ha lugar a reparacdo, enquanto no caso
contraric os demandantes tinham apenas
direito 4 diferenga entre o rendimento
hipotético e o rendimento efectivo. Enten-
demos, por conseguinte, que o periodo a
considerar para efeitos de avaliacio do
prejuizo comega a correr no dia, indicado
pelas partes, em que cessou o compromisso
de ndo comercializagio, e termina em 29 de
Marco de 1989.

48. Em todo o caso, considerando que se
revela dificil, com base nos dados forneci-
dos pelas partes, e em particular pelos
demandantes, calcular o montante exacto
das indemniza¢des relativamente ao
periodo durante o qual recomegaram efec-
tivamente a produzir e vender leite, parece-
-nos razoavel e equitativo excluir, 4 seme-
lhanga do que fez o perito, este periodo da
campanha 1988/89 do célculo geral do
montante da indemnizaco.

O rendimento hipotético

49. Para o calculo do rendimento hipoté-
tico é necessario, a titulo preliminar, deter-
minar as quantidades de produg@o hipoté-
tica dos demandantes, relativas d4s campa-
nhas em causa, passando em seguida ao
exame das duas fontes de receita proprias a

producio do leite (a venda do leite e a
venda das vacas de reforma e dos vitelos) e
dos custos variaveis a ela relativos.

— As quantidades de referéncia relativas a
produgdo hipotética de leite durante os
anos 1984 a 1989

50. No n.° 28 do acérdio de 1992, o
Tribunal de Justica declarou que, para
determinar as quantidades de referéncia a
que os demandantes tinham direito de 1984
a 1989, havia que ter em conta «a quanti-
dade de leite por cles entregue durante um
periodo representativo, anterior ao seu
periodo de niio comercializacdo, tal como
a quantidade que serviu de base ao cilculo
do prémio de ndo comercializagio», visada
no Regulamento n.® 1078/77.

51. Ora, para os demandantes, a quanti-
dade de referéncia era a seguinte:

Mulder 463 566 kg
Brinkhoff 296 507 kg
Muskens 300 340 kg
Twijnstra 591 905 kg

52. As partes estdo de acordo em conside-
rar estas quantidades como as quotas da
produgio hipotética relativa 4s campanhas
1984-1989.
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53. O Tribunal de Justica estabeleceu, em
seguida, sempre no acoérddo de 1992
(n.° 29), que esta quantidade «deve ser
aumentada de 1%, em aplicaciic por ana-
logia com o artigo 2.°, n.° 1, do Regula-
mento n.° 857/84, a fim de assegurar que
0s demandantes ndo sofram qualquer res-
tricdo especifica em relagdo aos produtores
cujas quantidades de referéncia séo fixadas
de acordo com o referido artigo 2.%» e deve
ser reduzida com base nas taxas de reducgio
«aplicaveis aos produtores referidos no
artigo 2.°, a fim de evitar que os deman-
dantes sejam indevidamente beneficiados
em relagio a esta altima categoria de
operadores». Estas Gltimas taxas de redu-
¢éo sdo fixadas pelos Estados-Membros, no
caso em que, para determinar a imposicdo
suplementar do artigo 5.°-C, n.° 1, do
Regulamento (CEE) n.° 804/68 do Conse-
lho, de 27 de Junho de 1968, que estabelece
a organizagio comum de mercado no
sector do leite e dos produtos lacteos (JO
L 148, p. 13; EE 03 F2 p. 146), os Estados-
-Membros escolhem como base de calculo o
leite entregue ou adquirido nfo ao longo do
ano civil de 1981, mas durante o ano de
1982 ou 1983. Tal permite nio ultrapassar
a quantidade global, garantida a cada
Estado-Membro, expressamente indicada
no n.° 3 do mesmo artigo 5.°-C13,

15 — O artigo 2.° do Regulamento n.° 857/84 prevé que: «A
3uz\nti§ade de referéncia referida no n.° 1 do artigo 5.°-C
o Regulamento (CEE) n.® 804/68 ¢ igual 4 quantidade de
Ieite ou de equivalente-leite entregue por produtor, durante
o ano civil de 1981 (férmula A), ou d quantidade de leite
ou de equivalente-leite adquirida por um comprador,
durante o ano civil de 1981 (formula B), aumentadas de
1%» (n.° 1} e dispde por outro lado que «Contudo, os
Estados-Membros podem prever que, no seu territdrio, a
quantidade de referéncia indicada no n.° 1 seja igual a
quantidade de leite ou de equivalente-leite entregue ou
adquirida durante o ano civil de 1982 ou de 1983, afectada
de uma percentagem estabelecida de modo a nio ulira-
passar a quantidade garantida definida no artigo 5.°-C do
Regulamento (CEE) n.° 804/68» (n.® 2.
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54. Ao longo do processo, as partes chega-
ram a acordo quanto a aplicagdo, como
taxa de reducdo, das taxas normalmente
aplicadas pela administracio neerlandesa
no calculo das indemnizagpes visadas no
Regulamento n.® 2187/93. Estas taxas sdo

_ as seguinfes:

1984/85 2,05%
1985/86 3,03%
1986/87 3,03%
1987/88 4,97%
1988/89 7,34%
. 1989/90 7,34%

55. Pode, portanto, considerar-se que as
quantidades de produgdo relativas as dife-
rentes campanhas sdo aquelas sobre as
quais as partes chegaram a acordo, salvo
as eventuais deducdes devidas ao facto de
se ter em conta apenas uma parte € nfo a
totalidade da campanha (por exemplo,
relativamente 4 campanha 1984/1985 de
H. M. Mulder, a quantidade de referéncia
serd reduzida em func¢do do ntmero de dias
desta campanha que foi excluido do calculo
da indemniza¢io; considerar-se-a, por con-
seguinte, que o periodo pertinente para
efeitos do presente cédlculo & de 122 dias
quanto ao ano de 1984/19835 e, portanto,
que a quantidade de referéncia respectiva &
igual a 49% do total).
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— O rendimento hipotético obtido com a
venda do leite

56. Os demandantes nio apresentaram
dados especificos, relativos 4 sua produgio
de leite, que permitam determinar o rendi-
mento hipotético durante o periodo consi-
derado, mas calcularam a perda econbémica
sofrida ao longo das diferentes campanhas
baseando-se numa série de estatisticas res-
peitantes aos rendimentos das exploragdes
representativas que operam no sector. O
Conselho e a Comissdio contestaram a

possibilidade de determinar, com esta base,
os rendimentos hipotéticos das exploragdes
dos demandantes e indicaram, como
método de calculo, o avancado pelo Con-
selho no Regulamento n.° 2187/93 sob
reserva de «eventuais correcgdes» sugeridas
pelo Tribunal de Justica. Segundo os
demandantes, o rendimento hipotético
total relativo a 100 kg de leite, retirado
de dados baseados no método DELAR, ou
seja, no método aplicado pelas autoridades
administrativas neerlandesas16, & o
seguinte:

Ano Mulder Brinkhoff Muskens Twijnstra
1984/85 62 59 68 —
1985/86 65 64 57 48
1986/87 65 75 58 50
1987/88 70 64 63 54
1988/89 77 67 68 61
1989/90
i990/91

O Consclho ¢ a Comissdio contestam estes
dados e chamam a aten¢do, em primeiro
lugar, para que a média do rendimento por
100 kg de leite indicada pelos demandantes
equivale a cerca de 62 HFL contra 45 HFL
fixados pelo Regulamento n.° 2187/93; e,
em segundo lugar, para o facto de estes
dados terem sido fornecidos aos deman-
dantes por um organismo comercial pri-
vado que determina o rendimento com base
em dados estatisticos — método
DELAR — que niio podem de modo algum
ser considerados como representativos da
producdo das exploragdes agricolas dos
Paises Baixos. Por conseguinte, estes dados
ndo podiam ser sujeitos a qualquer tipo de
controlo. A Comissio indica como médias
nacionais relativas ao rendimento obtido

com a venda do leite durante as campanhas
de 1984 a 1989 os montantes seguintes,
sempre respeitantes 4 venda de 100 kg de
leite:

Ano Comissdao
1984/85 39,83
1985/86 41,01
1986/87 44,96
1987/88 49,40
1988/89 53,43
1989790 54,94
1990/91 49,81

16 — V. anexo 1 das peritagens apresentadas em anexo nos
articulados de 18 de Junho de 1990, p. 24 do original.
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57. Ao longo do processo, as partes chega-
ram a acordo sobre o prego do leite e,
portanto, sobre a margem de lucro. Em
todo o caso, acordaram basear-se nio em
estatisticas gerais assentes nas médias naci-
onais, mas no preco efectivo do leite
praticado pelas fabricas de lacticinios onde
normalmente era entregue. Foi, por conse-
guinte, solicitado ao perito nomeado que
determinasse os precos especificos do leite

entregue por cada demandante e o lucro
liquido dai resultante. Na pagina 18 da
peritagem sdo indicados, tal como revelam
os dois quadros seguintes, os pregos, com
os impostos incluidos, pagos por cada
leitaria (quadro A), bem como o rendi-
mento obtido por cada um dos demandan-
tes com a venda do leite durante os anos de
1984 a 1989 (quadro B).

Quadro A
Twee Provincién | Noord-Nederland Nestlé Ned. Campina (4) De Goede
(alt)) (1) (2) Friesland (3) hg/k Verwachting (5)
ha/kg ha/kg ha/kg & ha/kg
1984 77,87 77,39 77,94 76,73 79,58
1985 78,97 79,06 80,03 77,09 79,56
1986 78,77 78,34 80,06 78,63 79,78
1987 80,55 79,34 81,05 79,57 81,28
1988 85,63 84,90 87,11 82,12 85,83
1989 84,35 80,36 86,22 86,32 85,40
(1) Mulder (2) Brinkhoff (3) Brinkhoff (4) Muskens (5) Twijnstra
Quadro B
Mulder Brinkhoff Muskens Twijnstra
Total /100kg Total /100kg Total /100kg Total /100 kg
1984/85| 17782 (1) | 77,87 | 206 031 (3) | 77,67 | 80978 (5) | 76,73 0(7) | 79,58
1985/86| 358 536 78,97 230 997 79,55 226 762 77,09 449 845 79,56
1986/87) 357 628 78,77 229 995 79,20 231 292 78,63 462 493 79,78
1987/88| 358 393 80,55 228 226 80,20 229 374 79,57 461 762 81,28
1988/89| 101 779 (2) 85,63 201 386 (4) 86,01 230 821 (6) 82,12 39 078 (8) 85,83
(1) de 1/10/84 (2) a 9/7/88 (3) de 5/5/84 (4) a 2/2/89 {5) de 22/11/84 (6) a 31/3/89 (7) de 10/4/85 (8) a 30/4/88
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58. Os demandantes reconhecem de uma
forma geral a exactiddo dos precos indica-
dos pelo perito nomeado. Todavia, reme-
tendo para as observacdes do LEI (Land-
bouw Economisch Instituut) acerca desta
peritagem — apresentadas em anexo aos
seus articulados de 4 de Junho de 1997 —
afirmam que o perito reduziu na pratica o
montante da indemnizacio em cerca de 10
000 HFL ao optar por considerar os anos
solares e ndo as diferentes campanhas, que
comegam no dia 1 de Abril de cada ano.

59. Estas criticas ndo comprometem a
fiabilidade dos dados fornecidos pelo
perito. Em todo o caso, este altimo apre-
sentou na audiéncia dados respeitantes aos
rendimentos calculados com base do preco
médio do leite relativo as diferentes campa-
nhas, Resulta destes quadros que a variagdo
dos rendimentos anuais se limita a um
aumento relativamente pequeno do rendi-
mento global. Também n#o parece correcto
afirmar, como faz a Comissdo, que o perito
cometeu um crro ao utilizar, quanto o
demandante Twijnstra, os dados relativos
ao preco anual do leite praticado pela
leitaria «De Goede Verwatchting» e nio
da leitaria «Twee Provincien», indicada
pelo demandante como sendo a que abas-
tece regularmente. Basta observar a este
respeito que o perito precisou que a pri-
meira leitaria, De Goede Verwatchting,
adquirin a segunda tornando-se dessa

forma, em teoria, a destinataria hipotética
das entregas de leite de Tj. Twijnstra. Face
as consideracdes até agora desenvolvidas,
consideramos razoivel e equitativo que o
calculo relativo ao rendimento (hipotético)
obtido com a venda do leite seja efectuado
com base nos valores indicados pelo perito
nomeado e acima recordados. O mesmo
nido vale, contudo, para o rendimento
relativo 4 campanha 1988/1989, que, como
ja referimos, foi determinado pelo perito a
partir de dados que se revelaram inexactos.

— O rendimento hipotético da venda das
vacas de reforma ¢ dos vitelos

60. Para efeitos do calculo do rendimento
hipotético, ha seguidamente que contar
com a venda das vacas ditas de «reforma»
(ou seja as vacas destinadas a abate) e dos
vitelos. Este elemento foi suficientemente
ponderado pela Comissdo no calculo da
oferta de indemnizagdo efectuada apds o
acordio de 1992, embora as partes nio
tenham feito dele uma componente autd-
noma nas peritagens apresentadas durante
a fase escrita anterior 4 prolacio do
acorddo. Os demandantes tiveram, por-
tanto, em conta os rendimentos anuais
obtidos com a venda das vacas de reforma
¢ dos vitelos. Indicaram também os mon-
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tantes destes rendimentos, deduzidos das
estatisticas do LEI (v. anexo 1 dos articu-

lados de 22 de Dezembro de 1993, quadro
1), que figuram no quadro seguinte.

1984 1985 1986 1987 1988
Volume de negécios e
acréscimo por vaca®
LEI 710 790 685 815 940
DELAR 745 840 760 890 990
Diferenca em % +4,9 % +6,3 % + 10,9 % + 9,2 % +5,3 %

* Rendimento indicativo obtido com a venda das vacas de reforma e dos vitelos relativos a 100 kg de leite.

A Comissdo, pelo seu lado, indicou os
precos dos vitelos e das vacas (v. quadro
seguinte) que, segundo ela, sio mais eleva-

dos do que agueles em que se basearam os
demandantes.

1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Preco do vitelo 385 395 418 440 465
Valor residual da vaca leiteira 1 600 1650 1700 1750 1 800

é

As partes chegaram a acordo sobre os
valores fornecidos pela Comissdo, que
figuram no quadro precedente, quanto ao
preco das vacas e dos vitelos.

61. No que diz respeito 4 determinag¢io do
rendimento hipotético obtido com a venda
das vacas de reforma e dos vitelos, ao
fundar o seu calculo nos pregos unitarios
indicados pela Comissdo, o perito parte da
hipdtese de que o nfimero de cabegas &
diferente do que foi considerado pelas
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partes na medida em que deve incluir o
conjunto do efectivo de animais necessario
a auto-renovagio da manada e, portanto, a
manutencdo de uma produgdo de leite
constante. O nlimero total de cabecas para
uma manada de 100 vacas leiteiras era o
indicado no quadro A. Os rendimentos
obtidos com a venda das vacas de reforma
e dos vitelos de cada demandante ao longo
das cinco campanhas pertinentes estdo
indicados no quadro B. E 1til sublinhar
que o perito arredondou por excesso o
namero de vacas e de vitelos sempre que o
calculo conduzia a uma fraccio em vez de a
uma unidade.
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Quadro A
dlzl)li:iloo Nascimento| Perdas Vendas iSubsnmu;éci dI;"l?llo
Vacas leiteiras 100 — (1) (25) —_ 26 100
Novilhas + 2 anos 12 — — — (12) 12 12
Novilhas 1 a 2 anos 26 — — — (26) 26 26
Novilhas 0 a 1 ano 27 — (1) — (26) 27 27
Vitelos fémeas 0 50 (6) (17) (27) 0 0
Vitelos machos c>50 (7 (43) — 0 0
Total 165 100 (15) (85) 91) 921 165
Quadro B
1984/85 1985/86 1986/88 1987/88 1988/89
Mulder
Rendimentos vacas ¢ vitelos 29 024 62 840 62 606 52012 49 498
Brinkhoff
Rendimentos vacas ¢ vitelos 34 976 38 949 39 677 33373 27 349
Muskens
Rendimentos vacas ¢ vitelos 13 737 38 949 34 239 37 075 33090
Twijnstra
Rendimentos vacas ¢ vitelos 0 78 076 79 467 65 984 5114

Tanto as instituigdes como os demandantes
contestam estes cdlculos bem como os
resultados apurados e alegam, em termos
gerais, que o facto de arredondar por
excesso altera o montante final. Em parti-
cular, com base nas observacdes do LEI
acerca da peritagem, a Comissdo afirma
que, se & verdade que do calculo da média
do nimero de vacas produtoras de leite
numa exploragio podem resultar décimos
de cabegas a ter em conta, o facto de
arredondar valores & susceptivel de condu-

zir a4 contabilizacdo de cinco ou seis mil
quilos de leite mais do que a quantidade
anual efectiva.

62. Aparte esta critica, alidss marginal, as
partes nio contestaram os dados gerais
relativos 4 composi¢io da manada nem
propuseramm outros métodos de avalia¢io
do namero de cabegas. Nestas condigdes, &
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razoavel e equitativo seguir o calculo do
perito, que, de resto, tem em conta o
«pre¢o médio» das vacas de reforma e dos
vitelos sobre o qual as-partes chegaram a
acordo.

— Os custos variaveis

63. Para calcular os custos da produgio de
leite, o Conselho e a Comissdo consideram
unicamente os custos variaveis, ou seja,
aqueles que desaparecem com a cessacdo
da producdo de leite, e ndo os custos fixos,
ou seja, os que os demandantes continua-

Dados fornecidos pela Comissdo

ram a suportar mesmo na auséncia de
produgdo de leite. O décimo terceiro con-
siderando do Regulamento n.® 2187/93 faz
referéncia aos custos variaveis precisando
que o rendimento potencial &€ calculado
deduzindo apenas «como despesas, apenas
as variaveis que sdo imediatamente supri-
midas em caso de cessagdo da producgdo
leiteira e ndo as despesas fixas relativas 4
terra, ao trabalho e ao capital». Embora o
Conselho ndo tenha incluido a componente
«trabalho» nos custos variaveis, no Ambito
do presente processo esta mesma institui-
¢do e a Comissdo entenderam necessario ter
em conta, além dos outros custos variaveis,
o custo relativo 4 mio-de-obra externa
(hipotético). E foi assim que a discussdo
sobre esta componente se tornou, junta-
mente com a outra rubrica de saida, a saber
a que respeita ao custo da forragem, o
objecto central das divergéncias quanto ao
calculo dos custos variaveis.

Custos variaveis 1984 1985 1986 1987
Muskens - 18,10 - 35,63 - 35,30 - 34,72
Mulder - 27,34 - 29,56 - 28,91 - 26,16

1984/85 1985/86 1986/87 1987/88

Brinkhoff - 42,92 - 36,38 - 32,98 - 31,92
Twijnstra — - 42,41 - 40,21 - 39,31
Dados fornecidos pelos demandantes
Custos varidveis, em particular

a forragem 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Mulder 52,65 53,37 48,58 42,55 40,92
Brinkhoff 0049,07 49,74 45,28 39,66 38,14
| Muskens 50,18 50,87 46,30 40,56 39,01
Twijnstra 38,27 38,79 35,31 30,93 29,75
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64. Diversamente das partes, o perito defi-
niu as diferentes rubricas de despesas e
indicou os dados que figuram nos quadros
a seguir reproduzidos. Estes respeitam a

duas zonas dos Paises Baixos. Para cada
uma, foram considerados dois grupos dis-
tintos de custos.

Dados relativos a regido Setentrional dos Paises Baixos

Primeiro quadro

Qutros custos Total dos .
Ano Forragem varidvers custos Namero Toral Toral 2 Total
HFL/cabega HFE/eabeca | . yaridveis cabegasfha HFL/ha HFL/ha HFL/ha
abEe | HFLicabega
1984/85 1391 207 1598 2,03 3244 2 050 5294
1985/86 1398 217 1615 2,02 3262 2 093 5 355
1986/87 1319 268 1587 1,88 2984 2 084 5068
1987/88 1129 304 1433 1,79 2 565 195§ 4 520
1988/89 1142 322 1464 1,68 2 460 1786 4 246
Segundo quadro
E . Custos Produto Sub- Locacdo Manu- All_mcn-
Ano ergla culturas | culturas contratagao| € MM | iencio das| te¢A0 dos | Total 2
HFL/ha § -tengio da | . §a0 ¢ outros HFL/ha
HFL ¢o. HFL/ha .~ . | instalagBes L
maquinaria animais
1984/85 194 595 -196 298 1083 87 -11 2050
1985/86 186 679 -292 290 1149 88 -7 2093
1986/87 139 651 -360 272 1285 104 -7 2084
1987/88 137 537 -546 357 1357 121 -8 1955
1988/89 127 498 -608 304 1339 135 -9 1786

I-229




CONCLUSOES DE A. SAGGIO — PROCESSOS APENSOS C-104/89 E C-37/90

Dados relativos 4 regido ocidental dos Paises Baixos

Primeiro quadro

Outros custos| Total custos | Total custos Total
Ano I—f}g)i;jgg;na variaveis variaveis Nuamero var/ha Ig%tf}hi Hrliiolf;iga
AP | P Jeabega HFL/cabega | cabegas/ha HFL/ha
1984/85 1622 248 1870 2,32 4 338 1948 6 287
1985/86 1589 226 1815 2,2 3993 2017 6 010
1986/87 1517 243 1760 2,06 3626 2 181 5 806
1987/88 1286 303 1589 1,87 2971 1907 4 879
1988/89 1229 279 1508 1,81 2729 1845 4 574
Segundo guadro
. Custos Sub- Locacio £ Manutengio | Alimentagio
A Energia ~ | manutencdo Total 2
no HFL/ha culturas -contratagio da das dos outros HFL/ha
HFL HFL/ha s instalagdes animais
madquinaria

1984/85 194 477 240 1149 116 -20 1 948
1985/86 186 535 262 1159 103 -24 2017
1986/87 139 521 240 1 361 124 -16 2181
1987/88 137 401 345 1357 123 -23 1907
1988/89 127 386 319 1342 138 -24 1845

Estes dados foram criticados pelos deman-
dantes e pelas instituicbes demandadas no
que respeita tanto 4 identificacdo das
diferentes rubricas de despesas como ao
apuramento dos montantes a elas relativos.
Segundo os demandantes, que remetem
para o relatério do LEI apenso aos seus
articulados de 4 de Junho de 1997, a maior
parte das despesas que figuram no segundo
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quadro da pégina 33 da peritagem (a
energia, as despesas relativas ds culturas, a
alimentagdo dos animais estranhos a acti-
vidade de producio leiteira, as despesas de
locacdo e sobretudo a manutencio da
maquinaria e dos estabulos, atingindo esta
tltima despesa um montante relativamente
importante) nio cabe na nogdo de custo
variavel na medida em que se trata de



MULDER E O/ CONSELHO E COMISSAO

despesas ligadas a actividades que também
sdo exercidas na auséncia de producio
leiteira. No seu relatério, o LEI sublinha,
em particular, que o custo do salario, o
custo de manuten¢do do material e das
instalacgdes, tal como os custos relativos ao
consumo de 4gua e energia eléctrica, ndo
podem ser qualificados de custos variaveis
embora tenham incidéncia sobre o rendi-
mento geralmente obtido com a produgio
de leite. Por conseguinte, o LEI deduz tais
custos, sem todavia reduzir aquele rendi-
mento de forma significativa uma vez que
lhes atribui valores minimos. Este orga-
nismo observa também que as rubricas

Quadro A

relativas aos custos das sementes e dos
produtos fitossanitarios sdo tidas em conta
duas vezes como demonstra o facto de
figurarem na segunda coluna tanto do
primeiro como do segundo quadro. Por
fim, considera o sistema indicado pela
Comissido na Decisio 85/377/CEE 17 apli-
cavel ao calculo dos custos e, 4 luz das
diversas rubricas mencionadas nesta deci-
sio, indica os custos que figuram no
quadro seguinte. Estes dados reportam-se
a produgio anual de 100 kg de leite e
incluem quer os custos variaveis (quadro A)
quer, de forma reduzida, os custos fixos
(quadro B):

Custos variaveis, com exclusio
dos adubos (p. 33 do relatério
Ernst & Young, quadro 1,
«var/ha total» apds correc¢io
relativa ao custo da forragem

Ano
contabilistico

Adubos (vacas leiteiras1975-
-1995 op. 110, anexo la)

Total custos variaveis/ha

1984/85 3191
1985/86 3192
1986/87 2914
1987/88 2471
1988/89 2373

605 3796
680 3 872
642 3556
529 3 000
487 2 860

17 — O anexo I desta decisio da Comissio de 7 de Junho
de 1985, que estabelece uma tipologia comunitiria das
exploragdes agricolas (JO L 220, p. 1; EE 03 F37 p. 27),
prevé, na alinea ), que «os custos especificos a deduzir da
produgio bruta pam o cileulo das MBP sio os seguintes:
1. Para as produgées vegetais — as sementes e propigulos
{comprados ¢ produzidos na exploragio), — os adubos
comprados, — os produtos de protecgio das culturas, —
as virias despesas especificas incluindo: — dgua para
irrigagio, — o aquecimento, — a secagem, — as despesas
especificas de comercializagio (por exemplo, triagem,
limpeza, embalagem) e de transformagio, — as_despesas
especificas de seguro, — 0s outros custos especificos».
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Quadre B
Custos ndo variaveis a descontar
Ano Combustiveis Locacdo Salarios Agua Electricidade Material
maquinaria € o.
1984/85 110 78 297 62 157 129
1985/86 117 83 290 54 152 133
1986/87 89 82 273 64 104 144
1987/88 81 67 355 59 101 142
1988/89 79 64 304 55 93 151

Total custos ndo variaveis a descontar Total Total
Ano Total Custos variaveis Custos variaveis a descontar
1984/8S 833 3796 4 629
1985/86 829 3872 4701
1986/87 756 3556 4 312
1987/88 805 3 000 3 805
1988789 746 2 860 3 606
Baseando-se nestes dados, o LEI calcula da
seguinte forma os custos da producio
(hipotética) de leite dos demandantes para
as campanhas de 1984 a 1989:
A Mulder Brinkhoff Muskens Twijnstra
no
Total /100 kg Total /100 kg Total /100 kg Total /100 kg
1984/85 96 382 42,26 113 422 42,76 38 975 36,93 0 0
1985/86 190 843 42,03 121 022 41,67 111 115 37,77 236 077 42,72
1986/87 174 300 38,39 112 377 38,70 102 577 34,87 | 222 462 38,37
1987/88 148 802 33,44 95 658 33,61 97 657 33,88 189 190 33,30
1988/89 39 984 33,64 79 685 34,03 91 654 32,61 15 346 33,71
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65. O perito sublinhou na audiéncia que,
na realidade, o LEI incluiu nos custos
variaveis a locacdio e a manutencio da
magquinaria, o combustivel, a electricidade
e a dgua e admitiu ter também considerado
fontes de despesas que, embora nio figu-
rando nos cdlculos das partes, estas consi-
deraram como fontes de rendimento alter-
nativo e, por conseguinte, foram deduzidas
do montante global do rendimento hipoté-
tico, Em particular, comparando os valores
indicados pelo LEI e os que figuram na
peritagem, chegava-se, segundo o perito,
aproximadamente ao mesmo resultado,
decorrendo a finica diferenga da avaliacdo
(mais baixa pelo LEI) dos custos relativos
as despesas de manutencio da maquinaria.

66. O quadro apresentado pelo perito &
minucioso mas peca por falta de clareza.
Com efeito, sdioc enumeradas varias fontes
de despesas, mas estas ndo parecem cstar
directamente ligadas 4 produgdo de leite.
Ora, como tal abordagem sb6 pode penali-
zar injustamente os produtores ja lesados,
entendemos que, no calculo dos custos a
deduzir do rendimento hipotético, & pelo
contrario oportuno considerar unicamente
os custos ligados, ndio apenas de forma
marginal, 4 produgiio de leite. Em nosso
entender, portanto, nio se pode confiar
totalmente no quadro dos custos elaborado
pelo perito. Pelo contrario, os dados forne-
cidos pelo LEI, que constam do documento
apresentado pelos demandantes, podendo
dai presumir-se que recolhem a adesido
destes, e que, alias, ndo foram contestados
pela Comissdo, sio susceptiveis de consti-
tuir uma base de referéncia fiavel. Com
efeito, o LEI baseia-se em dados oficiais da
administracio neerlandesa e segue, nas
grandes linhas, a definicio dada pela

Comissdo aos custos variaveis na Decisdo
85/377.

67. Apbs ter examinado de forma geral as
componentes dos custos de produgdo, con-
vém debrucarmo-nos em pormenor nos
dois elementos principais destes custos, a
saber a aquisi¢do de forragem e o emprego
de mio-de-obra externa.

— O custo da forragem

68. A determinacdo do custo da forragem
suscita dois problemas: o primeiro respeita
ao ntmero de vacas necessario, nos anos de
1984 a 1989, para a produgdo por cada
demandante das quantidades de leite ante-
riormente indicadas, o segundo refere-se,
em contrapartida, a possibilidade de deter-
minar este custo também em relagio a
dimensio da exploragio.

69. 1) No que respeita ao custo da forra-
gem, os valores apontados pelos deman-
dantes e pela Comissdo divergem sensivel-
mente: os demandantes sublinham que
aqueles em que se bascaram oscilam entre
26 HFL e 37 HFL por 100 kg de leite (v.
relatério do LEI apenso em ancxo aos
articulados de 22 de Dezembro de 1993),
enquanto aqueles em que se bascou a
Comissdo variam entre 60 HFL e 70 HFL,
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sempre para 100 kg de leite. Este desfasa-
mento parece dever-se 4 diferente estima-
tiva do niimero de vacas exigido para a
producdo de leite ao longo de cada campa-
nha. Segundo a Comissdo e o Conselho,
deve presumir-se que o niimero de vacas se
manteve inalterado durante os anos consi-
derados para efeitos do calculo da indem-
nizacdo, o que implica que o nfimero de
vacas a ter em conta devia ser o que os
demandantes possufiam no inicio do
periodo de n3o comercializagdo, a saber
em 1978. Em contrapartida, segundo os
demandantes, face ao aumento da produti-
vidade das exploracées agricolas em toda a
Europa, acréscimo que estava estatistica-
mente comprovado, devia tomar-se como
dado de base a produ¢do média das explo-
ragdes nos Paises Baixos no periodo de
1984 a 1989. A este respeito, a Comissdo
chama a atengdo para o facto de que
relativamente a, pelo menos, trés dos
quatro produtores demandantes a produti-
vidade ja era baixa comparativamente a

média no periodo anterior ao compromisso
de ndo comercializagdo e, por conseguinte,
a capacidade de produgio das diferentes
exploragdes constituia um dado que nio
pode ser subvalorizado.

70. O perito, tal como os demandantes,
nega pelo contrario que, no calculo do
custo da forragem, se possa abstrair da
produtividade média das exploragdes agri-
colas que, como ficou demonstrado, se
encontra em constante aumento. Daqui
retira a conclusdo, evidente, de que a
produtividade dos demandantes deve ser
determinada com base nos dados gerais
respeitantes ds regides onde as exploragdes
estio situadas. As estatisticas gerals relati-
vas 4 produtividade nas regides ocidentais e
setentrionais dos Paises Baixos sdo,
segundo o perito, as seguintes:

Ano Norte Oeste
1984/85 5 410 kglano 5 455 kglano
1985/86 5 600 kgfano 5 660 kglano
1986/87 6 000 kgfano 6 015 kg/ano
1987/88 6 390 kgfano 6 120 kg/ano
1988/89 6 435 kgfano 6 155 kg/ano
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que o namero de vacas necessario para
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assegurar, nos anos de 1984 a 1989, a

producdo da quantidade de referéncia & o
que consta do quadro seguinte:

Niimero de vacas 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Mulder
Quantidade de referéncia 458 604 454 015 454 015 444 932 433 836
Produtividade 5410 5 600 6 000 6 390 6 435
Nimero de vacas 85 82 76 70 68
Brinkhoff
Quantidade de referéncia 293 333 290 398 290 398 284 588 277 491
Produtividade S 410 5 600 6 000 6 390 6 435
Nuamero de vacas 55 52 49 45 44
Muskens
Quantidade de referéncia 297 125 294 152 294 152 288 267 281 078
Produtividade 5 455 5 660 6 015 6120 6 155
Niimero de vacas 55 52 49 48 46
Twijnstra
Quantidade de referéncia 585 569 579 710 579 710 568 112 553 944
Produtividade 5410 5 600 6 000 6 390 6 435
Niimero de vacas 109 104 97 89 87
Sempre segundo o perito, o custo anual da  Regides Ocidentais
forragem por vaca era, respectivamcnte 1nas
regides setentrionais e nas regides ociden-
tais, o indicado nos dois quadros seguintes:
Forragem: HFL/cabega
1984/85 1622
Regides S . . 1985/86 1589
egloes sSetentrionais 1986/87 1517
1987/88 1286
1988/89 1229
Forragem: HFL/cabega
1984/85 1391
1985786 1398
1986/87 1319 71. A analise do perito pode ser partilhada.
1987/88 1129 Na realidade, & razoavel e equitativo que,
1988/89 1 142 S S - cqurtative
para recoustituir a evolu¢do hipotética de
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cada exploracdo, nos baseemos em valores
médios nacionais. Com efeito, ndo & possi-
vel reconstituir esta evolucdo exclusiva-
mente com base em dados (hipotéticos)
respeitantes a cada exploracio, uma vez
que tais dados variam em funcido de uma
multiplicidade de factores, internos e exter-
nos, cuja incidéncia sobre o volume de
negocios é dificil determinar. De acordo
com esta logica, o exame do perito parte &
verdade de um dado individual, a saber a
quantidade de referéncia de cada produtor,
que & certamente indicative da capacidade
e da dimensio da exploragio, mas em
seguida desenvolve este valor tendo em
conta a evolu¢io da produtividade média
nacional, que constitui a finica referéncia
para reconstituir a evolucio de uma explo-
ragao.

72.2) Passando ao exame do segundo
aspecto problematico da determinacio do
custo da forragem, deve observar-se que a
Comissdo considera igualmente a superficie
de cada exploragdo. Justifica esta opgio
quer pelos métodos de calculo oficiais
indicados pelo LEI quer pela necessidade
de calcular a produtividade em funcio da
dimensdo de cada exploragdo. A metodo-
logia que adopta consiste em dividir o
ntmero de hectares de cada exploracio
pelo ntimero de vacas e de quilos de leite
produzidos. Os demandantes criticam os
célculos da Comissio afirmando que os
dados sobre os quais aqueles se baseiam
nfo sdo de todo realistas, uma vez que nio
tém em conta o facto de que os custos
variaveis relativos 4 producdo de leite
variam em propor¢do inversa da dimensido
da exploragdo, ou seja quanto maior é a
exploragdo menor & a incidéncia de tais
custos no custo de producdo total.
Seguindo ¢ método de calculo da Comis-
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sdo, pelo contrario, os custos aumentavam
proporcionalmente 4 dimensio da explora-
cio.

73. Quanto a esta questdo, basta remeter
para as observacdes criticas do perito, o
qual salienta que a Comisséio, ao incluir a
dimensdo da exploragdo nos elementos em
funcdo dos quais o custo da forragem é
determinado, teve de facto em conta, no
referido calculo, igualmente custos (tais
como os alimentos e os cuidados veterina-
rios) que podem respeitar também a outros
animais existentes na exploragdo. Esta
reflexdo confirma que os dados indicados
pela Comissdo ndo podem ser considerados
no calculo dos custos variaveis.

— O custo dos salarios

74. Os demandantes sio uninimes em
afirmar que ndo contrataram mio-de-obra
externa no periodo que se seguiu 4 inter-
rupgio da producgio de leite. Nao obstante,
uma vez que se trata no caso vertente de
calcular um rendimento hipotético, pde-se
a questdo de saber se se deve ter também
em conta esta componente da despesa no
cilculo do custo global de producdo e,
nessa base, do rendimento (hipotético) do
produtor, ou seja, se para a producio
(hipotética) da quantidade de referéncia,
ha também que incluir o custo (hipotético)
da mio-de-obra externa.
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A Comissdo optou por ter em conta o custo
dos salarios para todos os demandantes e
fornece a esse respeito os valores seguintes,
reportados 4 producdo de 100 kg de leite:

Custo da mio-de-obra 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Mulder 21,87 22,15 22,16 22,41 23,11
Brinkhoff 12,80 12,97 12,97 13,11 13,53
Muskens 12,08 12,23 12,24 12,37 12,76
Twijnstra 19,23 19,47 19,48 19,69 20,31

Os demandantes contestam este método de
cilculo na sua base negando que o custo
dos saldrios deva ser deduzido do rendi-
mento hipotético. Em apoio da sua tese
referem que, segundo as estatisticas forne-
cidas pelo LEI, o recurso a pessoal assala-
riado nas exploracdes agricolas nos Paises
Baixos nido ultrapassa normalmente 4% do
total da mAo-de-obra utilizada na explora-
¢do. Por outro lado, salientam que, na
Decisdo n.° 85/377, tal como na proposta
de regulamento de 21 de Abril de 1993
relativa 4 oferta de indemniza¢io dos
produtores de leite ou de produtos lac-
teos 18, a Comissfo ndo considerou os
custos salariais no céalculo do rendimento
hipotético. Contestam também os dados de
base para o cdlculo do salario a que a
Comissiio faz referéncia na sua contesta-
¢do: segundo as afirmagdes da Comissdo, a
producdo de leite requer 60 horas de
trabalho anual por vaca, enquanto segundo

18 — V. COM(93) final.

os demandantes 35 horas por ano e por
vaca sdo suficientes.

75. O perito entende que, para a producido
de leite, se deve ter em conta nio apenas,
como fazem os demandantes e a Comissio,
o trabalho fornecido directamente pelo
dono da exploracio, mas também o efec-
tuado pelos membros da sua familia,
Afirma que o produtor dedica a actividade
de produgiio de leite 2 496 horas por ano
(equivalente a 8 horas por dia) e pode
presumir-se que o tempo dedicado pelos
membros da sua familia a esta actividade
ronda (segundo as estatisticas do LEI a que
faz referéncia) 80% das horas de trabalho
do produtor, ou seja, 1 996 horas por ano,
para um total de 4 492 horas por ano
correspondentes 4 soma do trabalho do
produtor e do trabalho dos membros da
sua familia. Para calcular os custos, apenas
€ considerado o tempo de trabalho superior
a0 do dono da exploragio e dos membros
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da sua familia. Em conclusio, para a
produgdo hipotética dos demandantes o

custo do trabalho externo era, segundo o
perito, o seguinte:

A Mulder Brinkhoff Muskens Twijnstra
no

Total /100 kg Total /100 kg Total /100 kg Total /100 kg
1984/85 — — — — — — —
1985/86 — — — — — 7 658 1,35
1986/87 — — — — — —_ —
1987/88 — — —_ — — — —
1988/89 — — — — — — —

76. Como ja salientimos, no exame desta
componente da despesa coloca-se a titulo
preliminar a questio de saber se se deve
inseri-la no célculo do rendimento hipoté-
tico. Com efeito, se & certo que o produtor
pode sempre recorrer 4 mao-de-obra
externa, parece-nos, contudo, incorrecto
presumir, com base em valores estatisticos
gerais, que esse recurso € inevitavel. Con-
sequentemente, ha que estabelecer se no
calculo do rendimento hipotético se deve
incluir automaticamente aquela compo-
nente com base nas horas de trabalho
necessarias para assegurar a producdo da
quantidade de leite de cada um bem como
nas horas de trabalho presumidas do dono
da exploracio e eventualmente também nas
da sua familia —tal como indicou o
perito — ou se se deve examinar a situagdo
efectiva de cada exploracido e verificar se
houve habitualmente recurso 4 m#o-de-
-obra externa nos periodos que antecederam
e se seguiram 4 interrup¢io da producgio.
Na realidade, para determinar a importin-
cia desta componente da despesa, nio
podemos abstrair-nos de uma anilise da
situacdo efectiva da exploracdo; o motivo
reside no facto de que o emprego de mio-

I1-238

-de-obra externa esta ligado a op¢des muito
pessoais do produtor, como a reparticio do
trabalho entre os membros da familia. Em
consequéncia, os dados estatisticos ndo
permitem em principio presumir esse
recurso 4 mao-de-obra externa.

77. Ora, atendendo a que, no caso vertente,
ndo é contestado que os demandantes ndo
empregaram — a nfdo ser esporadica-
mente — mdo-de-obra externa, ou seja,
ndo foi fornecida relativamente a nenhuma
das exploracdes dos demandantes a prova
positiva de um recurso constante 4 mao-de-
-obra externa, nio pode deduzir-se de
valores abstractos, como sio as médias
estatisticas, que as declara¢tes dos deman-
dantes — ndo refutadas por qualquer
prova em contrario — ndo devem ser
consideradas na anéalise de tal custo hipo-
tético. Se se considerasse infundadas essas
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declaragGes, mesmo na auséncia de prova
em contrario, far-se-ia recair nos deman-
dantes o 6nus de provar um facto negativo
(a ndo contratagio de mdo-de-obra
externa), prova esta que, de acordo com
os principios gerais de direito, nio pode
estar a cargo do autor (negativa non sunt
probanda). Daqui decorre que, no calculo
do rendimento hipotético, nio pode fazer-
-se referéncia ds despesas de mdo-de-obra
externa, a menos que se revele que, habi-
tualmente, foi empregue pessoal externo
durante o periodo de produgio de leite. Em
caso de contestacio deste dado factual,
incumbe As instituigdes provar a presenga
de pessoal estranho 4 familia, ou a necessi-
dade absoluta de recorrer a ele. No caso
vertente, esta prova nio foi fornecida; pelo
contrario, como acabamos de lembrar, esta
estabelecido entre as partes e para mais
confirmado pelo perito que as exploragdes
dos demandantes nio empregavam habitu-
almente pessoal externo. Entendemos, por
conseguinte, que esta componente da des-
pesa ndo deve ser incluida nos custos
variaveis dos demandantes. Acresce o facto
de que, em qualquer dos casos, esta con-
clusdo ndo diverge daquela a que o perito
chegou (salvo quanto a& campanha
1985/1986 de Tj. Twijnstra) seguindo o
método de aplicagdo de valores abstractos
obtidos a partir de estatisticas gerais.

78. Com base no conjunto das considera-
¢oes precedentes, parece razoavel e equita-
tivo efectuar no caso vertente o cilculo dos
custos da forma avangada pelo LEIL. Daqui
resulta que nio deverdo ser considerados

nem o custo de manuten¢ido da maquinaria
nem o custo da mio-de-obra externa 1°. A
parte estas duas questdes, o método de
calculo utilizado pelo LEI que nos propo-
mos seguir, excepto algumas divergéncias
menores, coincide com o calculo do perito.

Os rendimentos de substituicio

79. Em primeiro lugar, deve sublinhar-se
que, enquanto para o calculo do rendi-
mento hipotético se revelara apropriado
recorrer [salvo no que respeita ao rendi-
mento obtido com a venda (hipotética) de
leite] aos valores médios nacionais tal como
figuram nas estatisticas relativas ao periodo
considerado — sem prejuizo das reservas
que acabamos de formular acerca da inci-
déncia do custo do trabalho —, para o
calculo dos rendimentos de substitui¢io, ou
seja dos lucros liquidos obtidos com acti-
vidades de substitui¢io da produgio de
leite, ndio se pode a priori dispensar o
exame das actividades efectivamnente exer-
cidas pelas exploragdes dos demandantes.
O motivo é o de que, como ja referimos
anteriormente, se verifica que os deman-

19 — Salientamos a este respeito que, no quadro relativo ao
calculo do LEI, figura entre os custos fixos uma rubrica
salarios «Loonwerk»; todavia, na pritica, ela diz respeito
aos custos de eventuais actividades reatizadas em regime de
subempreitada, o que & confirmado pelo facto de os

valores referidos serem os indicados — com desvios
minimos — na rubrica subempreitada do quadro do
perito,
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dantes, apbs ter cessado a producdo de
leite, exerceram actividades de substitui¢do
de diferentes naturezas.

80. Posto isto, ha que identificar os crité-
rios segundo os quais o rendimento alter-
nativo deve ser calculado. A este respeito,
deve partir-se do acérdio de 1992, segundo
o qual, quando se verifica que o rendi-
mento obtido pelas partes com actividades
que substituem a produgio do leite &
inferior ao rendimento minimo que a
exploracdo teria provavelmente obtido
com a produgdo de leite, a diminuicdo do
rendimento relativamente aos valores mini-
mos deve ser imputado i negligéncia da
vitima e acarreta, por conseguinte, a redu-
¢do do valor a pagar a titulo de indemni-
zagdo num montante correspondente, E
quase inGtil acrescentar que o 6nus da
prova, mesmo por mera presunc¢io (como
no caso vertente), da negligéncia do dono
da exploragdo incumbe ds instituicées
demandadas, uma vez que se trata de uma
circunstidncia que extingue no todo ou em
parte a obrigacdo de indemnizacdo. Conse-
quentemente, na auséncia desta prova, nio
se pode reduzir o rendimento hipotético de
um montante superior ao rendimento alter-
nativo efectivamente obtido no periodo
considerado.

81. No processo Mulder e o., que estamos
a examinar, os demandantes limitaram-se a
declarar, sem todavia produzir a respectiva
prova, que obtiveram rendimentos mini-
mos dada a dificuldade, sobretudo para J.
M. Mulder e Tj. Twijnstra, de converter as
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suas exploracdes em actividades diversas da
produgdao de leite. Em particular, J.
M. Mulder dedicou-se 4 criagdo de carnei-
ros, touros e vacas leiteiras e ao pastoreio
do gado; ao passo que Tj. Twijnstra se
dedicou ao cultivo de legumes e 4 venda de
alimentos para gado. A situacdo de
H. Brinkhoff era diferente na medida em
que exerceu uma actividade assalariada, e a
de J. M. M. Muskens também uma vez que
conseguiu diversificar as culturas das suas
terras.

82. As institui¢cdes demandadas alegam que
as partes ndo forneceram provas adequadas
do rendimento obtido com as actividades
de substituicio e em qualquer dos casos
indicaram rendimentos de substituicdo
excessivamente baixos. Propdem seguir o
método de calculo abstracto que nas gran-
des linhas é definido pelo Regulamento
n.® 2187/93. Este método faz abstraccio da
referéncia aos rendimentos de substitui¢do
efectivos, baseando-se, como ja dissemos
anteriormente, na determinacdo do rendi-
mento que deriva de cada um dos trés
factores de producgdo (capital, terra e tra-
balho) libertos com a interrup¢do da pro-
ducdo de leite. Aplicando este método,
chega-se, segundo as instituicdes, 4 conclu-
sio de que, quando se prova que uma
exploracdo agricola teve uma actividade
produtiva e obteve, com essa actividade,
um rendimento inferior aoc determinado
com base neste método de calculo, o seu
pedido de indemnizagdo deve ser rejeitado
na parte relativa 4 diferencga entre o rendi-
mento alternativo efectivo e o rendimento
alternativo hipotético apurado pelo sistema
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abstracto. Neste caso, segundo as institui-
¢cdes, devia tomar-se como premissa do
calculo que o dono da explora¢io néo tinha
feito prova da «diligéncia necessaria» para
limitar o alcance do prejuizo.

83. Na sequéncia da adopc¢io do Regula-
mento n.° 2187/93, e portanto apds o
acordio de 1992, os demandantes admiti-

ram a possibilidade de aplicar tal método
de cilculo e indicaram também o seu
rendimento alternativo (hipotético) deter-
minando-o precisamente segundo esse
método (v., em particular, os articulados
dos demandantes de 22 de Dezembro
de 1993 e a peritagem do LEI apresentada
em anexo a esses articulados). Os dados
sobre os rendimentos de substituicdo for-
necidos pelos demandantes e pela Comis-
sdo figuram no quadro seguinte:

Saldo das actividades de substitui¢io *

Ano Mutlder Brinkhoff Muskens Twijnstra Comissiio
1984/85 12 31 32 19,66
1985/86 13 32 16 12 19,39
1986/87 16 27 24 14 18,46
1987/88 13 11 12 10 18,41
1988/89 737" 157 15 3977 18,73

*  Todos os montantes estio expressos em flosins ¢ reportam-se a 100 kg de leite.

** Incluindo os rendimentos obridos com a produgio de leite.

84. Nestas condi¢des & facil constatar que
as divergéncias relativas & determinacao do
rendimento alternativo respeitam menos,
na fase actual do processo, 4 possibilidade
de ter ou ndio em conta de forma genera-
lizada os rendimentos efectivos dos deman-
dantes do que 4 avaliagido dos rendimentos
hipoteticamente imputéveis aos trés facto-
res de producdo libertos, em funcdo dos
quais deve ser calculado o rendimento
minimo que cada exploragio devia ter
obtido com «actividades alternativas».
Consequentemente, uma vez que & impos-
sivel excluir de forma geral a pertinéncia
dos rendimentos efectivos no calculo do
rendimento alternativo, ha que calcular, em
primeiro lugar, os rendimentos hipotéticos
de substituigio e s6 numa segunda fase

verificar se estes sfo superiores aos rendi-
mentos efectivos. Os rendimentos efectivos
serdo tidos em conta apenas se forem
superiores aos rendimentos hipotéticos.

85. Posto isto, passamos ao exame dos
diferentes elementos dos quais, numa
medida variavel, depende a quantifica¢do
dos rendimentos de substituicio, e precisa-
mente do factor capital, do factor terra e do
factor trabalho.

I-241



CONCLUSOES DE A. SAGGIO — PROCESSOS APENSOS C-104/89 E C-37/90

— O factor capital

86. No que diz respeito ao rendimento do
capital, a Comissdo entende que o mesmo
deve ser calculado ndo apenas em razdo do
capital obtido gracas ds vendas de animais
efectuadas apoés a interrupgio da producio,
mas também em razdo do capital liberto
pelo facto da redugio dos custos de manu-
tengio das instalagdes (estabulos, silos e
materiais agricolas), reducio esta que ron-
dava 50% dos custos suportados a este
titulo pela empresa quando exerce a sua
actividade de producdo. O total deste
capital é avaliado pela Comissdio num
montante médio de 6 700 HFL por cabega
de gado, aoc qual deve acrescentar-se os
juros anuais que atingem cerca de 5,5%
correspondentes a 368,50 HFL por vaca.

87. Os demandantes contestam estes calcu-
los da Comissiio sob diversos aspectos.
Contestam, em primeiro lugar, que se tenha
em conta os custos relativos 4 manutencéo
das instalagdes, como o estabulo, e das
maquinas de ordenha, afirmando que os
produtores eram obrigados em qualquer
dos casos a fazer a respectiva manutencio
para outras actividades de exploracio.
Acrescentam que, mesmo admitindo que
as maquinas tinham sido vendidas, o seu
valor comercial teria sido minimo e por
conseguinte inferior ao que aquela institui-
¢cdo apresentara, para o mesmo produtor,
no caso de reutiliza¢io aquando da retoma
da actividade de produgio de leite. A este
respeito, a Comissdo precisa que teve em
conta a possibilidade de utilizar as maqui-
nas para fins diferentes da produgio de
leite e, por esse motivo, incluiu, nos rendi-
mentos alternativos, apenas 50% dos cus-
tos de manutencio. A institui¢do interroga-

I-242

-se, além disso, sobre se as maquinas podem
continuar a ser reutilizadas apds um longo
periodo de interrupgio da produgio de
leite, como afirmam os demandantes.

88. Os demandantes alegam, em segundo
lugar, que o célculo relativo ao valor
comercial das vacas vendidas, efectuado
pela Comissdo, se baseia nos precos de
mercado praticados em meados dos anos
80, enquanto os precos que deviam ser
considerados eram os de 1978 € 1979: com
efeito, & nestes anos, anteriores ao compro-
misso de ndo comercializacio do leite, que
as vacas foram de facto vendidas. A
diferenca de precos era consideravel: o
valor comercial médio de uma vaca ascen-
dia, nos anos 1978 e 1979, a 3 100 HFL
contra os 6 700 HFL indicados pela
Comissdo. Esta Gltima contrapde ter apu-
rado este valor de 6 700 HFL tendo em
conta ndo apenas o valor especifico de uma
vaca, mas também os custos, reportados a
uma {nica vaca, relativos aos materiais e 4
maquinaria empregues para a producio de
leite. O valor da vaca, considerado para
efeitos do calculo, era na realidade de
1 800 HFL, e ndo os 3 500 HFL indicados
pelos demandantes com base nos dados
fornecidos pelo LEL

89. Os demandantes contestam por fim que
se tenha em conta juros no calculo dos
rendimentos do capital, afirmando que o
capital eventualmente obtido com a venda
das vacas foi utilizado total ou parcial-
mente no exercicio de actividades de sub-
stitui¢do e que, em todo o caso, nio se pode
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ter em conta, para efeitos deste calculo,
uma rubrica do rendimento do capital nio
considerada entre as fontes do rendimento
hipotético.

90. Os dados fornecidos pela Comissdo
suscitam uma certa perplexidade. Parece
legitimo interrogarmo-nos sobre como se
pode considerar como capital gerador de
rendimento o montante da reducio dos
custos de manuteng¢do da maquinaria. Com
efeito, se ndo ha davidas de que a inter-
rup¢io da produgdo de leite acarrera uma
reducdo desses custos, esta diminui¢do nio
é, porém, facil de estabelecer e quantificar,
uma vez que, tal como ja referimos, nfo se
pode avaliar a incidéncia da interrupgdo da
producio de leite sobre a eventual intensi-
ficagio da utilizagio desse material em
actividades diferentes da producio de leite.
Em qualquer dos casos, o custo da maqui-
naria, ligado i produc¢ido (hipotética) de
leite de 1984 a 1989, ja foi tido em conta
no célculo do rendimento hipotético. Daqui
resulta que, se a reducdo dos custos de
manuten¢do da maquinaria fosse incluida
nas fontes de rendimento do capital, era na
realidade contabilizada duas vezes: uma
vez como rubrica de despesa ¢ uma segunda

vez como elemento do rendimento alterna-
tivo.

91. O perito nomeado defende,também ele,
i semelhanga dos demandantes, que no
célculo do rendimento de substituicio do
capital apenas se deve ter em conta as
receitas decorrentes da venda das vacas
leiteiras. A magquinaria, como as instala-
¢oes frigorificas, s6 deviam ser considera-
das entre os custos variaveis. Indica, por-
tanto, o esquema de calculo seguinte: toma-
-se como dado de base o valor comercial dos
animais no momento da hipotética retoma
da actividade de producio, a saber em
1985; este montante é seguidamente acres-
cido dos juros a taxa oferecida pelas caixas
econdmicas locais e reduzido de forma a ter
em conta a taxa de inflagdo, nos dois casos
por referéncia aos anos considerados. O
preco médio de uma vaca nos periodos que
aqui nos interessam € segundo o perito de 2
358 HFL, valor este que corresponde a
média dos precos das vacas nas diferentes
fases de lactagdo. O perito indica, por
conseguinte, comparativamente aos
demandantes e nos diferentes periodos
que entram em linha de conta, os montan-
tes que figuram no quadro a seguir repro-
duzido.

Mulder Brinkhoff Muskens Twijnstra
Capital (FIFL) 200 430 129 690 129 690 245 232
1984/85 4256 1,87 5 008 1,89 1 967 1,86 0 1,87
1985/86 8 478 1,87 5 486 1,89 5 486 1,86 10 118 1,79
1986/87 12 367 2,72 8 002 2,76 8002 2,72 15131 2,61
1987/88 13 108 2,95 8 482 2,98 8 482 2,94 16 038 2,82
1988/89 3 646 3,07 7 267 3,10 8611 3,06 1338 2,94
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92. A Comissdo ndo concorda com este
método de célculo. Em sua opinido, nfo se
pode subtrair a taxa de inflagdo da taxa de
juro das caixas econémicas locais, na
medida em que, em qualquer dos casos,
os demandantes tinham obtido a partir do
capital outros rendimentos que compensa-
vam as perdas devidas ao aumento dos
precos no consumidor.

93. Parece-nos razoivel e equitativo seguir,
no caso vertente, o método de calculo do
rendimento de substitui¢do do capital pre-
conizado pelo perito, método este que,
como ja vimos, se baseia no preco de
mercado das cabecas de gado no momento
em que estas deveriam ter sido compradas,
ou seja, aquando da provavel retoma da
actividade de produc¢do do leite. Como
verificAmos, o perito inclui entre os animais
a ter em conta as novilhas e as vacas nas
diferentes fases de lactagdo; considera tam-
bém todos os animais que participavam na
produgdo de leite. Mesmo o facto de
englobar no calculo estes altimos elementos
nos parece correcto.

94. Deve subscrever-se a solugdo preconi-
zada pelo perito, segundo a qual a taxa de
juro aplicada ao capital & a oferecida pelas
caixas econbmicas locais, dado tratar-se da
taxa que razoavelmente mais se aproxima

daquela que podemos imaginar ter sido
efectivamente recebida pelos demandantes.
Em contrapartida, julgamos que nio se
deve ter também em conta, como sugere o
perito, os efeitos da inflacdo sobre o
rendimento (hipotético) produzido pelo
capital e, por conseguinte, reduzir a taxa
de juro de um valor igual a esta inflagio. O
motivo reside em que, se se subtrair a taxa
de inflacdo da taxa de juro praticada pelas
caixas econdmicas locais, a variagio do
poder de compra da moeda recai sobre o
detentor do capital penalizando injustifica-
damente os demandantes que tém direito 4
indemnizacdo. A verdade & que o rendi-
mento do capital, face 4 constincia do
valor nominal e ao aumento dos precos no
consumidor, diminui em relagdo com a
baixa do poder de compra da moeda.

— Os factores terra e trabalho

95. a) O rendimento do factor terra é o que
se reporta 4 terra ndo utilizada para efeitos
da exploragdo. Segundo a Comissdo, deve
ser calculado com base na renda média por
hectare de uma propriedade agricola na
regido onde a exploracio se situa. Os dados
fornecidos a este respeito pela Comissdo
sdo os seguintes:

1984/85 1985/86

1986/87

1987/88 1988789

435 443

490 478
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Os demandantes nio contestam estes
dados. Ha que sublinhar que os valores
indicados pela Comissdo coincidem quase
inteiramente com os indicados pelo LEI, ou
seja a fonte invocada pelos demandantes
para justificar os seus pedidos. Pelo contra-
rio, o perito entende que, para determinar o
rendimento produzido pela terra liberta na
sequéncia da interrup¢do da produgio de

leite, se deve ter em conta nio apenas os
rendimentos que resultam do arrenda-
mento de terras agricolas, mas também os
que resultam da locacio das instalagdes. Os
rendimentos ligados 4 terra liberta e ds
instalacées nela situadas sdo, relativamente
a cada demandante, os indicados no qua-
dro seguinte:

Mulder Brinkhoff Muskens Twijnstra
42 ha 24 ha 24 ha 54 ha
Total /100 kg Total /100 kg Total /100 kg Total /100 kg

1984/85 13 367 5,86 15 731 5,93 4 530 4,29 0 5,89
1985/86 26 508 5,84 16 764 5,79 13 153 4,48 32 701 5,80
1986/87 26 640 5,87 17 129 5,91 12 525 4,27 33 909 5,87
1987788 27 335 6,14 17 525 6,17 13 542 4,71 34 660 6,12
1988/89 7 596 6,39 15 097 6,47 14 624 5,22 2 908 6,40
Total 101 446 82 246 60 374 104 178

96. Esta forma de calcular o rendimento da
terra liberta & criticada simultaneamente
pela Comissiio, a qual sublinha o facto de
se desconhecer a base em que o perito se
apoiou para identificar o prego relativo ao
arrendamento das terras, e pelos deman-
dantes, que salientam que o facto de se
presumir que, na auséncia de produgio de
leite, as instalacdes também foram dadas
em locacdo equivale a dar como verificada
uma circunstincia em si pouco provavel e
precisamente que os agricultores tinham
escolhido viver noutro local a fim de
poderem retirar dos seus estabulos um
rendimento alternativo. Sem contar que,
procedendo de tal forma, ndo se tinha
considerado a despesa necessaria a uma
outra habitagio.

97. b) Por @iltimo, no que respeita ao factor
trabalho, o mesmo corresponde ao tempo
de trabalho liberto na sequéncia da inter-
rupgio da actividade da criagdo de animais.
Para calcular este rendimento, a Comissio
toma como dado de base o nimero de
horas necessario para a criagdo dos animais
no momento do abandono da produgio
leiteira, ¢ deduz em seguida deste valor o
niimero de horas de trabalho dedicadas
pelo produtor i criagio de cada vaca,
avaliado em 2 496 horas por ano. Este
cilculo baseia-se no namero de horas que o
produtor consagra normalmente d explora-
¢fio e nos salarios dos trabalhadores agri-
colas no periodo considerado, salarios que,
neste periodo tinham oscilado entre 14 ¢ 16
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HFL 4 hora, tal como resulta do quadro
seguinte;

1984/85 1985/86

1986/87

1987/88 1988/89

14,80 15,14 15,46

15,62 15,88

Todos estes dados ndo sio contestados
pelos demandantes. Em contrapartida, o
perito entende que, no calculo do rendi-
mento produzido pelo trabalho, deve tam-
bém considerar-se o trabalho prestado de
forma hipotética pelos membros da familia.

Tendo em conta este elemento e referindo-
-se 4 média das horas de trabalho indicada
pela Comissdo, o perito calcula o rendi-
mento do trabalho como se pode ver no
quadro seguinte:

1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Mulder
* Produtor 1241 2 496 2 496 2496 684
* Familia 788 1276 848 514 117
* Rendimento (HFL) 30 027 57 108 51 698 47 016 12 721
* HFL/100kg 13,17 12,58 11,39 10,57 10,70
Brinkhoff
* Produtor 2257 2 392 2156 1935 1597
* Familia 130 — — — —
* Rendimento {(HFL}) 35 336 36215 33332 30 225 25353
* HFL/100kg 13,32 12,47 11,48 10,62 10,83
Muskens
* Produtor 887 2 496 2 496 2. 352 2162
* Familia 286 364 101 0 0
* Rendimento (HFL) 17 348 43 300 40 150 36 738 34 333
* HFL/100kg 16,44 v 14,72 13,65 12,74 12,21
Twijnstra .
* Produtor 0 2 434 2 496 2 496 205
* Familia 0 1947 1772 1331 102
* Rendimento (HFL) 0 66 332 65 983 59 778 4 883
* HFL/100kg 11,35 11,73 11,38 10,52 10,72

1-246




MULDER E O./ CONSELHO E COMISSAO

98. A Comissio salienta que os valores em
que o perito se baseou para determinar o
rendimento (hipotético} do trabalho sio
diferentes daqueles relativamente aos quais
as partes chegaram a acordo. Os deman-
dantes, por sua vez, contestam que se possa
considerar, para efeitos do c4lculo, o traba-
lho prestado pelos membros da familia. O
perito — afirmam abstraiu-se errada-
mente das suas situagdes familiares e,
procedendo desta forma, niio teve em conta
o facto de que os filhos de J. M. Mulder,
H. Brinkhoff e J. M. M. Muskens eram,
naquela época, demasiado jovens para
poder trabalhar fora da familia e as suas
esposas participavam na actividade de
produgdo apenas algumas horas por dia,
sendo como tal inconcebivel que pudessem
trabalhar no exterior da exploragio e
auferir um rendimento auténomo; final-
mente, por outro lado, Tj. Twijnstra nido
possuia familia no periodo considerado.

99. O cilculo da Comissdo relativo ao
rendimento ligado ao factor trabalho e ao
factor terra nido & objecto de contestacio
entre as partes, pelo que nio parece neces-
sario nem oportuno pronunciarmo-nos
acerca do apuramento destes rendimentos,
de tal forma que basta tomar nota dos
dados gerais acerca destes rendimentos
fornecidos pela Comissdo (relativos ao
salario mensal médio de um trabalhador
agricola e ao prego médio do arrendamento
no periodo considerado). Parece-nos em
todo o caso til fazer alguns reparos acerca
do método seguido pelo perito. Em pri-
meiro lugar, no que diz respeito ao factor
terra, partithamos o raciocinio do perito,
scgundo o qual ndo é apenas o terreno, mas
todas as instalacdes da exploragio nele
construidas que deviam ser consideradas

como dadas em arrendamento. Com efeito,
€ razoavel presumir que os demandantes,
como qualquer outro empreendedor numa
situagdio semelhante 4 sua, utilizaram esses
estabulos para uma outra actividade. E
portanto equitativo incluir no rendimento
obtido com o factor terra ndio apenas os
terrenos, mas também os estabulos neles
construidos. No que diz respeito ao rendi-
mento do trabalho, em contrapartida, a
posi¢io do perito niio parece correcta. Com
efeito, também incluin no calculo os rendi-
mentos que podiam ter sido auferidos pelos
membros da familia do produtor no exer-
cicio de uma actividade no exterior da
exploragiio; procedendo desta forma nfo
teve em conta o facto de que, no caso
vertente, a particularidade das situacdes
familiares dos demandantes, acima apon-
tadas, ndo permitia deduzir por via da
presuncdo a partir de dados estatisticos,
reportados a uma realidade especifica, uma
actividade externa dos membros da familia.

Distingdo em funcdo dos diferentes territé-
rios nacionais

100. Os demandantes criticam o Conselho
e Comissdo por ndo terem considerado,
para cfeitos do céalculo do rendimento
hipotético, o facto de que a produtividade
e, por conseguinte, a rentabilidade dos
diferentes operadores varia conforme o
Estado-Membro onde se encontram esta-
belecidos, e portanto por nio terem distin-
guido a oferta dc indemnizagiio em funcio
dos diferentes territérios nacionais,
baseando-se unicamente na dimenséio da
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exploragio. Alegam que o modelo de
calculo escolhido pelas instituigdes penaliza
em particular as exploracdes neerlandesas
na medida em que estas tm uma produti-
vidade nitidamente superior 4 média euro-
peia. O Conselho recorda a este respeito
que, no seu acdrdio interlocutdrio de 1992,
o Tribunal de Justica indicou que o calculo
da indemnizacio deve basear-se na renta-
bilidade de uma exploragio representativa,
que portanto esse calculo se fundamenta
essencialmente na dimensio da empresa e,
em todo o caso, as diferencas entre os
Estados-Membros se reflectem igualmente
no interior dos diferentes territorios nacio-
nais, onde existem regides mais produtivas
do que outras.

101. Partilhamos da opinido do Conselho e
acrescentamos que na realidade os calculos
até agora apresentados tiveram em conta,
sempre que necessirio (v. a analise prece-
dente sobre o preco do leite ¢ sobre os
custos variaveis), o indice de produtividade
da regido onde os demandantes se encon-
tram estabelecidos, e por conseguinte o
elemento territorial tem sido um factor nio
negligenciavel no calculo dos rendimentos
dos demandantes.

Quanto ao pedido por perdas e danos em
razdo a) de wum awumento da taxa do
imposte nacional, b) da desvalorizagio
monetdria e c) dos juros compensatlrios
vencidos na data do pagamento da indem-
nizacdo

102. Nos articulados que apresentaram
apbs o acdrdio interlocutdrio de 1992, os
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demandantes pedem que o valor que lhes &
devido a titulo de indemnizagdo seja
aumentado de forma a ter em conta a) o
prejuizo decorrente do facto de que a taxa
do imposto sobre o montante total da
indemnizacio sera superior 4 que teria sido
aplicada se o rendimento tivesse sido rece-
bido regularmente ao longo do periodo de
nio comercializaciio, a saber de 1984 a
1989; b) a perda econémica consecutiva d
desvalorizacdo sofrida pelo florim a partir
de 1984, ano em que o Regulamento
n.° 857/84 do Conselho impedin ilegal-
mente os demandantes de comercializar o
leite; e, por Gltimo, c) a perda decorrente da
indisponibilidade do capital.

103. A Comissfo invoca a inadmissibili-
dade deste pedido destinado a que, na
determina¢io do montante da indemniza-
¢do, se tenha em conta os factores visados
nas alineas a), b) e c). A este respeito, alega
que tal pedido ndo estava expressamente
formulado na peti¢do e constitui por con-
sequéncia um novo pedido, como tal inad-
missivel, na acep¢do do artigo 42.°, n.° 2,
do Regulamento de Processo. A Comissio e
o Conselho invocam igualmente um
segundo fundamento de inadmissibilidade
alegando que, no acdrddo de 1992, o
Tribunal de Justiga ja tinha liquidado os
juros relativos ao periodo posterior 4 data
da sua prolacdo e por conseguinte, devia
dar-se por extinto o direito a liquidagio de
outros juros relativos ao periodo que
separa o prejuizo da prolagio do acoérdio.

Esta excepgdo carece de fundamento. Deve
antes considerar-se que, contrariamente ao
que afirmam as institui¢des, os demandan-
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tes tinham reclamado na peti¢io introdu-
toria do processo C-104/89 «os juros legais
de 8% ao ano até ao dia do pagamento»
referindo-se dessa forma ao periodo ante-
rior 4 prolacio do acbébrdio e, portanto,
anterior 4 liquidag¢io do prejuizo. Além
disso, consideramos igualmente infundada
a excepgdo oposta pelas instituicdes
demandadas, segundo as quais no acérdio
de 1992 o Tribunal de Justica ja tinha
rejeitado tal pedido. Em nosso entender, no
acordio de 1992, o Tribunal de Justi¢a
limitou-se a pronunciar-se acerca dos juros
de mora (os juros moratorios a que o n.° 35
faz expressamente referéncia) sem decidir
do pedido relativo aos juros do periodo
anterior, embora tal pedido tenha sido
formulado. Nio & por conseguinte impos-
sivel conceder outros juros legais imputa-
veis, ndo ao atraso no pagamento das
indemnizagdes a que a Comunidade foi
condenada, mas precisamente 4 neccessi-
dade de restabelecer o valor real dos
montantes a que os demandantes tém
direito.

104, Passemos entdo a analise separada do
mérito dos diferentes pedides. O primeiro
pedido, sob a alinea a), respeita ao eventual
prejuizo devido a um aumento da taxa do
imposto que incidia sobre o montante da
indemnizagio, taxa esta que era superior a
que deveria ter sido aplicada aos rendimen-
tos (hipotéticos) relativos aos anos de 1984
a 1989. Esta diferenga decorria da circun-
stAncia que em condi¢des normais, ou seja,
se os rendimentos tivessem sido escalona-
dos no tempo, a taxa proporcional ao
rendimento — teria sido calculada em
funcdo das parcelas de rendimento respei-
tantes aos diferentes periodos, ao passo
que, no caso de uma indemnizagdo que
cobre todo o periodo de 1984 a 1989 ¢ ¢
paga dc uma sbé vez, a taxa & calculada
sobre esta soma mais avultada e, por

conseguinte, o imposto atinge wn montante
superior 4 soma dos impostos respeitantes
aos diferentes anos visados. Esta tese ndo
pode ser aceite. Na realidade, as eventuais
perdas, causadas pela cobranga dos impos-
tos previstos pelas diferentes legislacGes
nacionais, nio podem ser tidas em conta
no calculo do montante da indemnizacido
do prejuizo a titulo do artigo 215.°,
segundo pardgrafo, do Tratado CE, uma
vez que niio foram provocadas pelo com-
portamento ilegal das institui¢des, sendo
antes imputaveis ac comportamento das
autoridades nacionais 29.

105. Os pedidos sdb as alineas b) ¢ ¢)
respeitam A contabilizacio da desvaloriza-
¢Ao monetaria ¢ aos juros compensatorios:
a este titulo os demandantes pedem a
aplicagiio de uma taxa de juro de 5,5% a
partir de 1984. A este respeito, deve, em
primeiro lugar, dizer-se que, segundo a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica em
mattria de responsabilidade extracontra-
tual, a vitima tem direito 4 reconstitui¢io
integral do seu patriménio. Quando, a
semelhanca do que acontece no caso ver-
tente, o montante total da indemnizagio &
determinado por referéncia 4 data da
producgio do prejuizo, ha que ter em conta
a incidéncia do decurso do tempo no
montante devido 4 vitima. E, portanto,
necessirio aumentar o montante nominal
da indemnizagdo de forma a considerar a
eventual desvaloriza¢io da moeda ao longo

20 — A questio niio &, de resto, nova. Ja no acordio de 8 de
_]unLo de 1995, Sicmens/Comissio (T-459/93, Colect.,
p. 11-1675}), o Tribunal de Primeira Instincia declarou, em
martéria de auxilios de Estado ilegais, que a Comissdo nio
devia «proceder ao cilculo dos cleitos do imposto sobre o
montante dos auxilios a recuperar, visto que este calculo se
integra no Ambito do direito nacionat, mas que deve
limitar-se a indicar o montante bruto da recuperagio
pretendida» (n.” 83)
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do periodo decotrido entre o facto danoso e
a liquida¢do da indemnizacido 21,

Este acréscimo pode ser efectuado medi-
ante atribuicdo s vitimas de juros sobre o
montante de base desde o dia da producgio
do prejuizo até ao dia da prolagdo do
acordio que o liquida. Deve recordar-se
que, no caso vertente, o acordio de 1992 ja
atribuiu aos demandantes os juros morato-
rios a partir da sua prolacdo e até ao
pagamento efectivo.

Para determinar e aplicar, em espécie, esta
taxa de juro, sublinha-se que a média da
variacdo do indice dos precos nos Paises
Baixos, nos anos de 1984 a 1988 foi,
segundo os dados Eurostat, de 1,85%. Por
consequéncia, parece razoavel e equitativo
que, respeitando o montante total da
indemnizagdo ds perdas econbémicas sofri-
das progressivamente pelos demandantes
durante as campanhas para as quais ndo
lhes foi atribuida quota leiteira, ou seja,
progressivamente ao longo dos anos de
1984 a 1989, os juros sejam fixados a uma
taxa inferior 4 média que tem precisamente
em conta o caracter progressivo das perdas
sofridas pelos demandantes. Consideramos
portanto equitativo que o valor de base seja
acrescido de juros a uma taxa fixada

21 — V. acdrddo de 3 de Fevereiro de 1994, Grifoni/CEEA
(C-308/87, Colect., p. I-341). Recordaremos a este respeito

que, embora sendo principio comum aos Estados-Mem- .

bros que para reconstituir o patriménio lesado hi que ter
também em conta os prejuizos causados pela indisponibi-
lidade do capital desde a data da produgdo do evento
danoso, as modalidades dessa-reconstitni¢io sio as mais
dispares: nalgumas, o pagamento dos juros € a data do seu
vencimento sdo deixados d aprecia¢do discricionaria do
juiz, noutras, os juros vencem-se ou a partir da data da
notificagdo do devedor ou a contar da data do acérdio, on
ainda variam segundo a finalidade desses juros (v. as
conclusges do agvogado-geral F. Capotorti no processo
Dumortier e 0./Conselho, acorddo de 19 de Maio de 1982,
64/76 e 113/76, 167/78 e 239/78, 27/79, 28/79 e 45/79,
Colect., p. 1733, e as do advogado-geral G. Tesauro no
processo Grifoni/CEEA, ja referido).
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forfetariamente em 1,3% e isto a partir do
dia em que lhes foi ilegalmente recusada a
concessdo de uma quota de produgdo de
leite, dia este que coincide com o termo do
compromisso de ndo comercializacdo dos
demandantes — a saber 1 de Outubro
de 1984, para J. M. Mulder, 1 de Maio
de 1984, para H. Brinkhoff, 1 de Janeiro
de 1985, para J. M. M. Muskens ¢ 1 de
Janeiro de 1985, para Tj. Twijnstra — até
19 de Maio de 1992, dia da prolagdo do
acorddo interlocutdrio, a partir do qual
comegam a contar os juros moratbrios 4
taxa de 8%, de acordo com o que ja foi
declarado pelo Tribunal de Justica.

O acréscimo concedido através desta
medida segundo critérios de equidade, na
auséncia de prova exaustiva, repara nio
apenas os efeitos da desvalorizagdo, mas
também as eventuais perdas devidas i
indisponibilidade do capital. Por conse-
quéncia, esse acréscimo deve ser conside-
rado como compreendendo os juros com-
pensatdrios expressamente reclamados
pelas partes.

— A indemnizacdo de J. M. Mulder

106. Nos seus articulados de 4 de Junho
de 1997, J. M. Mulder indica como mon-
tanté reclamado a titulo de indemnizacio
703 090 HFL. Deve considerar-se que esta
indica¢do anula e substitui os pedidos de
montante diverso.

107. No que diz respeito aos rendimentos
de substituicio obtidos entre 1984 ¢ 1988,



MULDER E O.f CONSELHO E COMISSAO

na auséncia de produgio leiteira, o deman- 1988, a criacdo de animais para abate e
dante declarou, apresentando também uma  precisamente de carneiros, vacas e touros.
peritagem em seu apoio (v. anexo 1 das Nos articulados apresentados apbs o acor-
observacgoes apresentadas em 18 de Junho dio de 1992, o demandante indicou, como
de 1993), ter vendido a um prego muito  dados gerais relativos aos rendimentos de
baixo o gado criado antes de 1984 e ter-se substituigﬁo, que ﬁguram no quad[o
dedicado, perante a recusa de concesséo de  seguinte:

uma quota leiteira para os anos de 1984 a

Mulder | 1984 } 1985 1986 1987
Actividades de substituigio realizadas
Receitas 2221 24,38 36,04 22,03
Custos - 10,04 - 11,00 ~ 11,43 -9,18
Saldo 12,17 13,38 16,40 12,85

108. A indemnizacdo total oferecida pela de 50 579,15 HFL. Bascia-se nos dados
Comissio ao demandante J. M. Mulder € seguintes:

Mulder 1984/85 1985/86 1986/87 1987788 1988/89
1. Rendimento da produgio leiteira
Reccitas:
= venda de leite a leitaria
= venda de vitelos e de vacas de reforma 73,47 73,98 74,36 76,69 79,93
18,11 18,63 19,46 20,27 21,12
Total
91,58 92,61 93,82 96,96 101,05
Menos:
= custos varidveis, nomeadamente
forragem 52,65 53,37 48,58 42,55 40,92
21,87 22,15 22,16 22,41 23,11
= saldrios dos trabathadores (3 924 horas)
Margem bruta 17,06 17,09 23,08 32,00 37,02
2. Rendimento da actividade alternativa
constituido pelo rendimento dos fac-
tores de producio utilizados
= capital 8,51 8,51 8,51 8,51 8,51
= terra 4,41 4,49 4,74 4,97 4,85
= trabalho 7,86 8,15 8,32 8,41 8,55
Soma do rendimento dos factores 20,78 21,15 21,57 21,89 21,91
3. Montante a indemmizar ap6s deduciio
do rendimento dos factores da margem
bruta da produgido ponto 1) — — 1,51 10,11 15,11
4, Indemnizagio oferecida pelo Consclho 19,16 21,63 18,93 19,34 23,90
Sobre — (+) sub — {-) indemnizagio
por 100 kg de leite +19,16 +21,63 +17,42 +9,23 +8,79
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109. Finalmente, o montante total da culado pelo perito, & de 475 767 HFL, com
indemnizagdo devida a J. M. Mulder, cal- base nos dados seguintes:

Mulder 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 Total

Venda de leite

Venda de vacas e vitelos
177 582 358 536 357 628 358 393 101 779
Rendimentos 29 024 62 840 62 606 52 012 13 561

Custos variaveis 206 606 421 376 420 234 410 405 115 340
Custo do pessoal externo
(110 228)| (217 393)| (204 859)| (176 763) (47 080)
Margem sobre a actividade leiteira 817 638
96 378| 203983| 215375] 233642 68 260
Rendimentos de substituicdo (4 256) (8 478) (12 367) (13 108) (3 646)
— Rendimento do capital
— Rendimento da terra

— Rendimento do trabalho (13 367) (26 508) (26 640) (27 335) (7 596)
(30 027) (57 108) (51 698} (47 016) (12 721)

Total rendimentos de substituigio (341 871)
(47 650)| (92 094)| (90 705)| (87459} (23 963)

Lucros cessantes 48 728 111 889 124 670 146 183 44 297 475 767
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110. Das observacdes até agora formuladas  hipotéticos e alternativos (hipotéticos)?2,
e das conclusdes a que chegamos a respeito  resulta que o montante total dos rendimen-
dos diferentes factores dos rendimentos tos no periodo considerado, a saber de 1 de

22 — Para efeitos da avaliagio das diferentes componentes que

concorrem para a determinagio da indemnizagio, é
conveniente recordar sucintamente as fontes de onde
provém os elementos considerados nessa determinagiio.

a) No que respeita ao rendinrento hipotético

— quanto ao rendimento (bruto) obtido com a venda do
leite & a venda das vacas de reforma e dos vitelos: os dados
utilizados sio os do perito (v. pp. 20 e 28 da peritagem),
salvo certas modificagdes de caracter puramente numérico
devidas a diversos factores: a) no que respeita d campanha
de 1984/85 de J. M. Mulder, embora indicando um dado
inicial correcto o perito calculou de forma errada o
numero de dias, que nilo se eleva a 100 mas a 122, Desta
divergéncia resulta uma diferenga no rendimento_hipoté-
tico; b) no que respeita 4 campanha de 1988/89 de
H. Brinkhoff, o perito faz referéncia a um dado relativo &
retoma cfectiva da producio do leite — e portanto a uma
data posterior ao periodo considerado para cfeitos de
indemnizagio — que ndo coincide com aquele em que se
basciam as presentes conclusdes (v. p. 20 da peritagem); no
que respeita & campanha de 1988/5[‘9 de Tj. Twijnstra, foi
cometido um erro na contabilizagio dos dias efectivos de
nio produgio de leite, na medida em que, embora
indicando o ntmero de 30 dias, que se revela exacto, o
perito calculou em seguida a quantidade de leite para um
niimero total de dias diferente;

— quanto aos custos varidveis, os dados utilizados sio os
do LEI na peritagem apresentada em anexo aos articulados
dos demandantes de 4 de Junho de 1997, com as
modificagdes de caricter numérico devidas ao facto de
aquele ter calculado os dados totais das diferentes
campanhas com base nas indicagées do perito relativas
is quantidades de referéncia ¢ portanto nos erros de
calculo que acabamos de mencionar.

b) No que respeita aos rendinentos alternativos

Os dados considerados sio na maior parte os fornecidos
pelo perito, aos quais foram, contudo, introduzidas
algumas correcgbes sempre que o sistema de calculo
seguido por aquele foi posto em causa. Em particular, no
cﬁ?culo dos rendimentos dos trés factores, relativamente a
campanha inicial ¢ final do periodo considerado para
efeitos do caleulo da indemnizagio, o rendimento rotal foi
sempre reduzido de uma percentagem correspondente ao
namero de dias das diferentes campanhas excluidas deste
periodo. Além disso:

— relativamente ao factor capital, a taxa de inflagiio dos
pregos no consumidor durante os anos de 1984 a 1989 niio
0i deduzida da taxa de juro oferccida pelas caixas
ccondmicas locais (taxa que, lembramos, deve ser aplicada
ao capital de base para determinar o rendimento gerado
por esse mesmo capital};

— relativamente ao factor trabalho, os rendimentos
hipotéticos dos membros da familia nio foram considera-
dos, razio pela qual o valor médio dos saldrios por hora,
sobre o qual as partes tinham chegado a acordo, foi
multiplicado unicamente pelas horas correspondentes ao
tempo de trabalho do proprictario da exploragio;

— relativamente ao factor terra, foram tidas em conta as
rendas médias, indicadas pelo perito na p. 41, que se
multiplicou pelo nfimero de hectares de terreno destinados
a produgio de leite tal como foi indicado pelos deman-
dantes J. M. Mulder, H. Brinkhoff ¢ J. M. M. Muskens na
p. 4 das peritagens apresentadas em anexo aos articulados
de 18 de Junho de 1993, Quanto a Tj. Tavijnstra, uma vez
que a indicagio da dimensao do terreno fornecida por este
<]cnmndnmc parece improvavel (3¢ ha) atendendo i pro-
dugio geral da exploragio, & a indicagio fornecida pelo
perito (54 ha) que conra.
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Outubro de 1984 a 1 de Agosto de 1988, &
de 630 416 HFL; e isto tendo em conta os
dados que figuram no quadro seguinte:

Mulder 1984/85 1985/86 1986/87 1987/38 | 1988/89 2 Total
Venda de leite 178207 '| 3583111 359648 1| 364043 7| 126 909 !
Venda de vacas e vitelos 29 024 62 840 62 606 52 012 17 310
Total 207 231 421 151 422 254 416 055 144 219
Custos variaveis 96 382 190 843 174 300 148 802 55929
Rendimento hipotético 110 849 230 308 247 954 267 253 88 290
Rendimentos alternativos
— Rendimento do capital 7 512 12 947 12 747 11 965 4 894
— Rendimento da terra 14 470 30 038 30 314 32 154 10 398
— Rendimento do trabalho 18 366 38 588 37 789 38 987 13 069
Total rendimentos alternativos 40 348 81 573 80 850 83 106 28 361
Lucros cessantes 70 501 148 735 167 104 184 147 59 929 630 416

) Montante corrigido segundo as indicagGes fornecidas pelo perito na audiéncia (quanto ao ano de 1988, a dedugio baseia-se num valor

calculado forferariamente),

2 Os montantes indicados pelo perito e, para os custos varidveis, os indicados pelo LE! foram corrigidos tendo em conta os reparos formulados
quanto ao periodo da campanha de 1988/89 considerado no presente calculo, periodo este que diverge do indicado pelo perito, no qual

também se baseia o cilculo do LEIL

Com base nas consideracdes precedentes,
uma vez que o montante indicado pelo
demandante a titulo de rendimentos de
substituicdo & inferior ao rendimento de
substitui¢do hipotético, o mesmo ndo é tido
em conta no cilculo da indemnizacio.
Consequentemente, o montante total desta,
atendendo 4 diferenca entre os rendimentos
hipotéticos e alternativos relativos ds dife-
rentes campanhas, & igual a 630 416 HFL,
acrescido de juros 4 taxa de 1,3% a contar
de 1 de Qutubro de 1984 até 19 de Maio
de 1992, data em que comegam a correr os
juros moratdrios a taxa de 8% ao ano e até
ao dia do pagamento efectivo.
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— A indemnizacdo de H. Brinkhoff

111. Nos seus articulados de 4 de Junho
de 1997, H. Brinkhoff indica como mon-
tante reclamado a titulo de indemnizacéo
570 020 HFL. Deve considerar-se que esta
indicacdo substitui as precedentes de mon-
tante diverso.

112. H. Brinkhoff declarou, nos articula-
dos que apresentou apds prolacio do
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acorddo de 1992, ter exercido diversas
actividades ao longo do periodo pertinente
para efeitos da determinacdo da indemni-
zacdo, ou seja, entre 1984 ¢ 1989: com
efeito, tomou de aluguer gado novo, ven-
deu forragem grosseira, foi condutor de
camido e criou uma empresa definida de
forma genérica como de «subempreitada».
Todas estas actividades permitiram-lhe
atingir, nos anos de 1984, 1985 e 1986,
um rendimento superior ao rendimento
hipotético calculado com base no método
indicado pelas institui¢des demandadas. A
Comissdo entende, por conseguinte, que,
relativamente aos trés primeiros anos ha
que ter em conta os rendimentos alternati-
vos reais, enquanto, relativamente ds cam-
panhas de 1987/88 e de 1988/89, se deve
aplicar os dados sobre os rendimentos
alternativos «hipotéticos». No que diz
respeito ds duas @ltimas campanhas, o
demandante alega que o nivel relativa-
mente mais fraco atingido nos anos de

1987 e 1988 se devia a diversos factores
concomitantes, e mais precisamente: a) ao
facto de o milho cultivado se ter estragado,
o que confirma que as suas terras ndo
podiam ser utilizadas para a agricultura,
mas apenas para a cria¢io de gado; b) ao
facto de a introducdo da imposigdo suple-
mentar ter provocado uma redugio do
niimero de cabegas de gado nas exploracoes
dedicadas a producio leiteira, e portanto,
uma baixa da procura de animais novos e
de forragem; e c) ao facto de a actividade
da empresa de subempreitada ter dado
origem, apds uma primeira fase, 4 necessi-
dade de renovar e aumentar o niimero de
veiculos utilizados, operagio esta que nio
pbde concretizar por falta de liquidez
suficiente. Segundo os dados fornecidos
pelo demandante nos articulados que apre-
sentou apds 0 acordio de 1992, o montante
total dos rendimentos de substitui¢do, rela-
tivos aos anos de 1984 a 1987, resultava do
quadro seguinte:

Brinkhoff 1984/85 1985786 1986/87 1987/88
Actividade de substituigio realizadas
Receitas 41,40 38,76 36,04 17,69
Custos - 10,60 - 7,14 -9,18 - 6,93
Saldo 30,80 31,62 26,86 10,76
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113. A indemnizagdo total oferecida pela de 109 675,55 HFL, valor que est
Comissdo ao demandante H. Brinkhoff é baseado nos dados seguintes:

Brinkhoff 1984785 | 1985/86 | 1986/87 | 1987/88 | 1988/89
73,47 73,98 74,36 76,69 79,93

1. Rendimento da producio leiteira 16,15 16,60 17,34 18,06 18,82
Receitas 89,62 90,58 91,70 94,75 98,75
= venda do leite 4 leitaria= venda de vitelos e de vacas de
reformaTotalmenos:= custos variaveis, nomeadamente forra-
gem 49,07 49,74 45,28 39,66 38,14
= salario dos trabalhadores (3,924 horas) 12,80 12,97 12,97 13,11 13,53
Margem bruta 27,75 27,87 33,45 41,98 47,08
2. Rendimento da actividade alternativa, constituido pelo
rendimento dos factores de producéo utilizados
= capital 7,58 7,58 7,58 7,58 7,58
- terra 4,11 4.18 4,42 4,63 4,51
= trabalho 12,29 12,74 13,01 13,15 13,37
Soma do rendimento dos factores 23,98 24,50 25,01 25,36 25,46
3. Montante a indemnizar apés dedugdo do rendimento dos
factores da margem bruta da produgdo ponto 1) 3,77 3,37 8,44 16,62 21,62
4. Indemnizac¢do oferecida pelo Conselho 19,16 21,63 18,93 19,34 23,90
Sobre — (+) sub — (-) indemnizacio por 100 kg de leite +15,39 | +18,26 | +10,49 | + 2,72 + 2,28
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114. Por fim, o montante total da indem-
nizacdo a pagar a H. Brinkhoff, calculado

pelo perito, &€ de 386 891 HFL com base
nos dados seguintes:

Brinkhoff 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 Total
Venda de leite 206 031 230 997 229 995 228 226 201 386
Venda de vacas e de vitelos 34 976 38 949 39 677 33373 27 349
Rendimentos 241 007 269 946 269 672 261 599 228 735
Custos variaveis (129 716)| (137 859)( (132 080)| (113 633) (93 828)
Custo do pessoal externo — — — —_ —
Margem sobre actividade leiteira 111 291 132 087 137 592 147 966 134 907 663 843
Rendimentos de substituigio
— Rendimento do capital (5 008) (5 486) (8 002) (8 482) {7 267)
— Rendimento da terra (15 731) (16 764) (17 129) (17 525) (15 097)
— Rendimento do trabalho (35 336)] (36 215)] (33 332)| (30225)| (25353)
Total rendimentos substitnigio (56 075) (58 465) (58 463) (56 232) (47 717)| (276 952)
Lucros cessantes 55216 73 622 79 129 91 734 87 190 386 891

115. A partir das observagdes até agora
formuladas e das conclustes a que chega-
mos a respeito dos diferentes factores do
rendimento hipotético e do rendimento
alternativo (hipotético) 23, resulta que o
montante total dos rendimentos no periodo
considerado, a saber de 5 de Maio de 1984
a 31 de Dezembro de 1988, & de

23 — V., a cste respeito, a nota 22,

363 908 HFL. Face as considera¢des pre-
cedentes, o montante indicado pelo deman-
dante a titulo de rendimentos de substitui-
¢do efectivos s6 entra em linha de conta
para as trés primeiras campanhas, ou seja
para os anos de 1984 a 1987, uma vez que
estes rendimentos sdo superiores aos rendi-
mentos de substitui¢do hipotéticos,
enquanto para as duas altimas campanhas,
se deve ter em conta os rendimentos
alternativos calculados de forma hipotética.
Os dados gerais, relativos ds diferentes
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campanhas, sdo 0s que figuram no quadro
seguinte:

. Brinkhoff . 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 | 1988/89 2 Total
Venda de leite 207279 '} 230 699 'f 2307181 232360 | 160 9941
Venda de vacas e de vitelos 34976 38 949 39677 33373 20 505
Total i 242 255 269 648 270 395 265 733 181 499
Custos variaveis 113 422 121 022 112 377 95 658 64 212
Rendimento hipotético 128 833 148 626 158 018 170 075 117 287
Rendimentos alternativos
— Rendimento do capital 8 928 8 377 8 248 7 742 6 525
— Rendimento da terra 15 600 17 631 17 793 18 873 18 495
— Rendimento do trabalho 33 403 36 214 33331 30 224 25 360
Total rendimentos alternativos 57 931 62222 59 372 56 839 50 380

Rendimentos alternativos efectivos 82 237 92 927 76 548

Lucros cessantes 46 596 55699 81 470 113 236 66 907 363 908

1) Montante corrigido segundo as indicag@es fornecidas pelo perito na audiéncia (quanto ao ano de 1988/89, a dedugio baseia-se num valor

calculado forfetariamente).

2) Os montantes indicados pelo perito ¢, para os custos variaveis, os indicados pelo LEI foram corrigidos tendo em conta os reparos formulados
quanto ao periodo da campanha de 1988/89 considerado no presente cilculo, periodo este que diverge do indicado pelo perito, sobre o qual

também se baseia o calculo do LEL

Consequentemente, o montante total da
indemnizacdo, tendo em conta a diferenga
entre os rendimentos hipotéticos e os
rendimentos alternativos relativos as dife-
rentes campanhas, é igual a 363 908 HFL,
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montante este acrescido de juros a taxa de
1,3% a contar de 5§ de Maio de 1984 até
19 de Maio de 1992, data em que comecam
a correr os juros moratdrios 4 taxa de 8%
a0 ano e até ao dia do pagamento efectivo.
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— A indemnizacgdo de J. M. M. Muskens

116. Nos seus articulados de 4 de Junho
de 1997, J. M. M. Muskens indica
570 020 HEL como valor reclamado a
titulo de indemniza¢fo. Deve considerar-
-se que esta indicagio substitui as preceden-
tes de montante diverso.

117. J. M. M. Muskens utilizou as suas
terras para diversas culturas tendo atingido
um volume de negbdcios mensal de
8 000/9 000 HFL nos anos de 1984 a
1986. A Comissdio entende, por conse-
guinte, que relativamente a 1984 se deve
ter em conta, no calculo da indemnizagio,
o rendimento efectivo e ndo o rendimento
teérico na medida em que o primeiro &
superior ao segundo. J. M. M. Muskens
contesta este método de calculo, subli-
nhando que os valores considerados repre-
sentam o volume de negbcios e ndo o
rendimento dos trés anos em causa. Nos
articulados apresentados apds prolacio do
acérdio interlocutdrio, indica os rendimen-
tos de substitui¢do relativos ds diferentes
campanhas segundo o quadro seguinte:

Muskens 1984 1985 1986 1987
Actividades de substitui¢ao realizadas
Receitas 48,79 35,30 44,29 33,65
Custos - 14,51 - 19,31 - 20,31 - 21,25
Saldo 34,28 15,99 23,98 12,40
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118. A indemnizagio total oferecida pela kens eleva-se a 120 090,83 HFL, com base
Comissdo ao demandante J. M. M. Mus- nos dados seguintes:

Muskens 1984/85 | 1985/86 | 1986/87 | 1987/88 | 1988/89

1. Rendimento da produgio leiteira

Receitas: .

= venda de leite 4 leitaria 73,47 73,98 74,36 76,69 79,93
= venda de vitelos e de vacas de reforma 15,68 16,12 16,84 17,54 18,28
Total ’ 89,15 90,10 91,20 94,23 98,21
menos:

= Custos varidveis, nomeadamente forragem 50,18 50,87 46,30 40,56 39,01
= salarios dos trabalhadores 12,08 12,23 12,24 12,37 12,76
Margem bruta 26,89 27,00 32,66 41,30 46,44

2. Rendimento da actividade alternativa constituido pelo
rendimento dos factores de produgio utilizados

= capital 7,36 7,36 7,36 7,36 7,36
= terra 4,20 4,49 4,74 4,97 4,49
= trabalho 12,13 12,58 12,85 12,98 13,20
Soma do rendimento dos factores 23,69 24,43 24,95 25,91 25,05
3. Montante a indemnizar ap6s dedugdo do rendimento dos

factores da margem bruta da produgio ponto 1) 3,20 2,57 7,71 | 15,99 21,42
4. Indemnizagio oferecida pelo Conselho 19.16 21,63 18,93 19,34 23,90
Sobre — (+) sub — (~) indemnizagdo por 100 kg de leite + 15,96 |+ 19,06 |+ 11,22 | + 3,35 +2,48
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nizaciio devida a J. M. M. Muskens, calcu-
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lado pelo perito, é de 318 938 HFL, com
base nos dados seguintes:

Muskens 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 Total
Venda de leite 80 978 226 762 231 292 229 374 230 821
Venda de vacas ¢ de vitelos 13737 38 949 34 239 37 075 33 090
Rendimentos 94 715 265 711 265 531 266 449 263 911
Custos variaveis (52 935)| (142 055)| (138 118)| (125 222)} (116 258}
Custo do pessoal externo — — — — —
Margem sobre a actividade leiteira 41 780 123 656 127 413 141 227 147 653| 581 729
Rendimentos de substitui¢io
— Rendimento do capital (1 967) {5 486) (8 002) (8 482) (8 611)
— Rendimento da terra (4 530) (13 153) (12 525) (13 542) (14 624)
— Rendimento do trabalho (17 348) (43 300) (40 150) (36 738) (34 333)
Total rendimentos de substituigio (23 845)} (61939)| (60677)| (58 762)| (57 568)| (262 791)
Lucros cessantes 17 935 61 717 GG 736 82 465 90 085 318 938
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120. A partir das observacdes até agora
formuladas e das conclusdes a que chega-
mos a respeito dos diferentes factores do
rendimento hipotético e do rendimento
alternativo (hipotético)24, resulta que o
montante total dos rendimentos no periodo
considerado, a saber de 22 de Novembro
de 1984 a 29 de Marco de 1989, é de
445 563 HFL. Face ds consideragdes pre-
cedentes, o montante indicado pelo deman-
dante a titulo de rendimentos de substitui-

¢do efectivos s6 entra em linha de conta
para a campanha de 1986/87, uma vez que
estes rendimentos sdo superiores aos rendi-
mentos de substituicdo hipotéticos. Para as
trés Gltimas campanhas, pelo contrario,
deve-se ter em conta os rendimentos alter-
nativos calculados de forma hipotética. Os
dados gerais relativos ds diferentes campa-
nhas sio os que figuram no quadro
seguinte:

Muskens 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 Total
Venda de leite 81073 1| 227895 1| 231983 1| 231213 1| 2337731
Venda de vacas e de vitelos 13 737 38 949 34 239 37 075 33090
Total 94 810 266 844 266 222 268 288 266 863
Custos variaveis 38 975 111 115 102 577 | 97 657 91 654
Rendimento hipotético 55835 155 729 163 645 170 631 175 209
Rendimentos alternativos
— Rendimento do capital 3472 8 377 8 248 7 742 9 597
— Rendimento da terra 5460 16 182 15 312 15 341 16 733
— Rendimento do trabalho 13 127 37 789 38 588 36 738 34 332
Total rendimentos alternativos 22 059 62 348 62 148 59 821 60 662
Rendimentos alternativos e_!;ectivos 70 596 2
Lucros cessantes 33776 93 381 93 049 110 810 114 547 445 563

1 Montante corrigido segundo as indicagdes fornecidas pelo perito na audiéncia {quanto ao ano de 1988/89, a dedugdo baseia-se num valor

calculado forfetariamente).

2) O demandante indica os rendimentos de substituicdo relativamente aos anos civis. Ja foi julgado oportuno, segundo um critério de equidade,
retomar o dado relativo a 1986 no célcule da indemnizagiio para a campanha de 1986/87.

Consequentemente, o montante total da
indemnizagdo, tendo em conta a diferenga
entre os rendimentos hipotéticos e os
rendimentos alternativos relativos s dife-

24 — V., a este respeito, a nota 22,
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rentes campanhas, é igual a 445 563 HFL,
montante este acrescido de juros 4 taxa de
1,3% a contar de 22 de Novembro de 1984
até 19 de Maio de 1992, data em que
comegam a correr os juros moratdrios a
taxa de 8% ao ano e até ao dia do
pagamento efectivo.
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— A indemniza¢io de Tj. Twijnstra

121. Nos seus articulados de 4 de Junho,
Tj. Twijnstra indica 751 141 HFL como
montante reclamado a titulo de indemni-
zacdo. Deve considerar-se que esta indica-

¢do substitui as precedentes de montante
diverso. Tj. Twijnstra declara ter consa-
grado a sua exploragio ao cultivo de
diversos produtos e realizado um volume
de negocios médio de 9 000 HFL por més
para atingir o rendimento total a seguir
indicado:

Twijnstra 1985/86 1986/87 1987/88
Actividades de substituigio realizadas
Receitas - 18,59 - 18,25 - 15,34
Custos - 6,59 - 4,39 - 6,20
Saldo 12,00 13,86 9,14
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122. A indemnizacdo total oferecida pela de 317 299,20 HFL com base nos dados
Comissio ao demandante Tj. Twijnstra é seguintes:

Twijnstra 1984/85 | 1985/86 | 1986/87 [ 1987/88 | 1988/89

1. Rendimento da produgio leiteira

Receitas:

= venda de leite a leitaria 73,47 73,98 74,36 76,69 79,93
= venda de vitelos e de vacas de reforma 15,25 15,68 16,38 17,06 17,78
Total 88,72 89,66 90,74 93,75 97,71
menos: : .

= Custos variaveis, nomeadamente forragem 38,27 38,79 35,31 30,93 29,75
= Salarios dos trabalhadores 19,23 19,47 19,48 19,69 20,31
Margem bruta . 31,22 31,40 35,95 43,13 47,65

2. Rendimento da actividade alternativa constituido pelo
rendimento dos factores de produgdo utilizados

= capital 7,16 7,16 7,16 7,16 7,16
= terra 3,20 3,26 3,44 3,60 3,51
= trabalho 6,16 6,38 6,52 6,59 6,70
Soma do rendimento dos factores 16,52 16,80 17,12 17,35 17,37
3. Montante a indemnizar ap6s dedugfo do rendimento dos

factores da margem bruta da producdo ponto 1) 14,70 14,60 18,83 25,78 30,28
4. Indemnizacio oferecida pelo Conselho 19,16 21,63 18,93 19,34 23,90

Sobre — (+) sub — (-} indemnizagdo por 100 kg de leite +4,46 {+7,03 | +0,10 | ~-6,44 | - 6,38
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123. Por fim, o montante total da indem-
nizacdo devida a Tj. Twijnstra, calculado

pelo perito, é de 517 186 HFL, partindo
dos dados seguintes:

Twijnstra 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 Total
Venda de leite — 449 845 462 493 461 762 39078
Venda de vacas e de vitclos — 78 076 79 467 65 984 5114
Rendimentos —_ 527 921 541 960 527 746 44 192
Custos variaveis — (268 920){ (261 465)| (224 741) (18 070)
Custo do pessoal externo — (7 658) — — —
Margem sobre a actividade leiteira — 251 343 280 495 303 005 26 1221 860 965
Rendimentos de substituigiio
— Rendimento do capital — (10 118){ -15131) (16 038) (1 338
— Rendimento da terra — (327013} (33 909) (34 660) (2 908)
— Rendimento do trabalho — (66 332) (65 983) (59 778) (4 883)
Total rendimentos de substituigiio —_ (109 151)] (115 023)| (110 476) (9 129)} (343 779)
Lucros cessantes — 142 192 165 472 192 529 16 993 517 186

124, A partir das observagbes até agora
formuladas e das conclusdes a que chega-
mos a respeito dos diferentes factores do
rendimento hipotético ¢ do rendimento
alternativo (hipotético) 25, resulta que o
montante total dos rendimentos no periodo
considerado, a saber de 10 de Abril de 1985

25 — V., a este respeito, a nota 22,

a 30 de Abril de 1988, é de 709 791 HFL.
Face ds consideragdes precedentes, o mon-
tante indicado pelo demandante a titulo de
rendimentos de substitui¢do efectivos sd
entra em linha de conta para as trés
primeiras campanhas, a saber as dos anos
de 1984 a 1987, uma vecz que estes
rendimentos sdo superiores aos rendimen-
tos de substituicio hipotéticos enquanto,
para as duas ltimas campanhas,se deve ter
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em conta os rendimentos alternativos cal-
culados de forma hipotética. Os dados

gerais relativos ds diferentes campanhas
sdo os que figuram no quadro seguinte:

Twijnstra 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 * Total
Venda de leite 450 156 '| 464 668 1| 4682251 380751
Venda de vacas e de vitelos 78 076 79 467 65 984 4 976
Total 528 232 544 135 534 209 43 051
Custos variveis 236 077 222 462 189 190 15 346
Rendimento hipotético 292 155 321 673 345 019 27 705
Rendimentos alternativos
— Rendimento do capital 15 841 15 596 14 640 1451
— Rendimento da terra 35262 35 586 37 746 2 859
~— Rendimento do trabalho 36 850 38 588 38 987 3255
Total rendimentos alternativos 87 953 89 770 91 373 7 665
Lucros cessantes 204 202 231 903 253 646 20 040 709 791

1) Montante corrigido segundo as indicagtes farnccidas pelo perito na audiéncia (quanto ao ano de 1988/89, a dedugio baseia-se sobre um valor

calculado forfetariamente),

2 Os montantes indicados pelo perito e, para os custos varidveis, os indicados pelo LEI foram corrigidos tendo em conta os reparos formulados
quanto ao perfodo da campanha de 1988/89, considerado no presente cilculo, periodo este que diverge do indicado pelo perito, no qual

também se baseia o calculo do LEI,

Consequentemente, o montante total da
indemnizacio, tendo em conta a diferenca
entre os rendimentos hipotéticos e os
rendimentos alternativos relativos as dife-
rentes campanhas, & igual a 709 791 HFL,
montante este acrescido de juros a taxa de
1,3% a contar de 10 de Abril até 19 de
Maio de 1992, data em que comecam a
correr os juros moratorios a taxa de 8% ao
ano ¢ até ao dia do pagamento efectivo.
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Processo C-37/90

125. A fim de determinar o montante da
indemnizacdo a que O. Heinemann tem
direito, & necessirio proceder de acordo
com o método conhecido: calculando, em
primeiro lugar, os rendimentos da produ-
cdo hipotética do leite e, seguidamente, os
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rendimentos das actividades de substituigio
desta produgio.

O rendimento hipotético

126. Recordemos que, para determinar o
rendimentc hipotético, as partes conside-
ram dois tipos de rendimento, a venda do
leite ¢ a venda das vacas de reforma (ou seja
as vacas ndo destinadas 4 producdo de
leite) e dos vitelos; deduzem em seguida
destes rendimentos apenas os custos varia-
veis, ou scja os que desaparccem com a
cessacAo da produgdio de leite, ¢ ndo os
custos fixos, que o produtor continua a
suportar mesmo quando esta produgiio &
interrompida.

127. Recordemos, além dissc, que O. Hei-
nemann apresentou quatro peritagens, trés
do sr. Wortmann ¢ uma do Sr. Spandau. A
pedido expresso do juiz-relator, o deman-
dante explicou que as peritagens do pri-
meiro perito (duas das quais apresentadas
antes do acorddo de 1992, em anexo,
respectivamente, d petigdo ¢ d réplica, ¢ a
terceira apds aquele acdrdio, em anexo aos
articulados de 23 de Dezembro de 1993)
foram produzidas exactamente para adap-
tar o método seguido na determinagio do
montante da indemniza¢io reclamada as
indicagdes gerais fornecidas ao Tribunal de
Justica, enquanto a peritagem do Sr. Span-
dau, apresentada em anexo aos articulados
de 25 de Junho de 1993, se baseia no
método de calculo seguido no Regulamento
n.° 2187/93 do Conseclho. Em todo o caso,
o demandante declarou fundamentar o seu

pedido unicamente nos dados fornecidos
pelo altimo perito, a saber ¢ Sr. Spandau.

— O periodo a considerar para efeitos de
avaliagio do prejuizo

128. O. Heinemann pede a reparagio do
prejuizo sofrido no periodo de ndo comer-
cializagdo, a saber no periodo de 1 de Abril
de 1984, data em que deveria ter recome-
cado a produzir leite, até 28 de Agosto
de 1989, data em que retomou efectiva-
mente a produgio. O Conselho ¢ a Comis-
sdo contestam a data de inicio do periodo
de indemnizagdo, alegando que o deman-
dante assumiu, com base no Regulamento
n.° 1078/77, um compromisso de néo
comercializagio que terminava em 20 de
Novembro de 1984. Consequentemente, a
campanha de 1984/85 ndo devia comegar,
para O. Heinemann, em 1 de Abril de 1984,
mas em 20 de Novembro do mesmo ano ¢
nio podia, por conseguinte, ser conside-
rada na integra para cfeitos do calculo da
indemniza¢io. A Comissdo, salienta tam-
bém, a respeito da data em que termina o
periodo considerado, que no acordio inter-
locutério de 1992 o Tribunal de Justi¢a
tinha estabelecido que o periodo de nido
produgdo pertinente para efeitos da indem-
nizagdo, vai de 1 de Abril de 1984 até 29 de
Margo de 1989, data da entrada em vigor
do Regulamento n.° 764/89. Como tal, o
demandante nio podia pedir uma indem-
nizagio relativamente a um periodo ulte-
rior que, no caso vertente, ia de 29 de
Marco de 1989 até 28 de Agosto de 1989.
A partir de 29 de Margo de 1989, cra
portanto o proprio demandante que devia
suportar as consequéncias ccondmicas
decorrentes do atraso na retoma da sua
actividade de produgiio de leite. Durante a
fase escrita do processo, o demandante
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aceitou considerar a data de 20 de Novem-
bro de 1984 como o dies a guo (do periodo
pertinente para efeitos da indemnizacio)
invocado pela Comissdo. Em contrapar-
tida, continuou a contestar a data final
indicada por esta @ltima, alegando que, no
periodo posterior a 29 de Margo de 1989,
nenhum produtor alemio tinha de facto
obtido uma quota que lhe permitisse reto-
mar a produgdo de leite. O inicio da sua
actividade, no més de Agosto seguinte,
devia-se por conseguinte ao facto de antes
dessa data lhe ter sido impossivel obter
uma quota leiteira.

129. Como ja observimos no processo
C-104/89, a reparagdo deve ser calculada
tendo em conta o periodo de impedimento
efectivo de comercializacio do leite pelo
que a data inicial e data final deste periodo,
indicados no acérddo de 1992, no n.° 26,
devem ser consideradas como tendo um
caracter indicativo do intervalo de tempo
que decorreu entre o acto, cuja ilegalidade
levou a Comunidade a ser condenada a
reparar o prejuizo sofrido, e a data de
restauracio do direito 3s quotas leiteiras. O
facto de o regulamento de 1989, ao obrigar
as partes a solicitar ds autoridades nacio-
nais a atribui¢do da quota, nio ter permi-
tido a retoma imediata da producio nio
acarreta, em nosso entender, a obrigagdo
para a Comunidade de indemnizar igual-
mente a auséncia de produgdo no periodo
posterior a esta data, na medida em que a
eventual ndo comercializacdo do leite neste
periodo ndo & imputivel ao comporta-
mento das institui¢des, mas antes eventual-
mente ao comportamento das autoridades
nacionais. Consequentemente, quanto a
O. Heinemann o periodo de ndo comercia-
lizacdo a considerar na avaliacio do pre-
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juizo &€ o que vai de 20 de Novembro
de 1984 até 29 de Marco de 1989.

— A quantidade de referéncia e a taxa de
reducgdo

130. As partes estdo de acordo sobre a
quantidade de referéncia a considerar para
efeitos do cilculo do rendimento hipoté-
tico. Esta quantidade & equivalente 4 quota
leiteira de referéncia atribuida a O. Heine-
mann aquando do seu compromisso de nido
comercializacdo, ou seja 36 705 kg. Com
base no que foi estabelecido pelo Tribunal
de Justica no acérdio de 1992, ha que
acrescentar 1% a esta quantidade e deduzir
a percentagem equivalente 4 taxa de redu-
¢do aplicada ds quotas leiteiras atribuidas
em 1984 na Alemanha (artigo 2.°,n.° 2, do
Regulamento n.® 857/84). A determinacio
desta Gltima percentagem ainda & contes-
tada. Segundo O. Heinemann, o regula-
mento alemio relativo 4 aplicagdo do
regime comunitirio da imposicdo suple-
mentar dispde que, mesmo que a taxa de
reducgdo nacional seja de 4%, para quanti-
dades minimas de produgdo de leite, como
¢ o caso da do demandante, esta percenta-
gem ndo deve ultrapassar 2%. Segundo o
Conselho e a Comissio, pelo contrario, o
regulamento alemio ndo prevé a aplicacdo
de uma taxa de redugfo inferior 4 taxa
geral de 4%. A Comissdo salienta também
que, para as campanhas posteriores 4 de
1984/85, foi aplicada na Alemanha uma
taxa de redugio de 7,5% e, por conse-
guinte, a taxa de 4%, proposta pelas
institui¢des, era mais favorivel do que a
taxa geral prevista pela legislacdo nacional.
Nizo tendo as partes chegado a acordo
quanto a esta questdo, o Tribunal de Justica
pediu ao perito que determinasse a quanti-
dade inicial de referéncia de O. Heinemann
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e indicasse portanto a taxa de redugdo. O
perito respondeu afirmando que no caso
vertente se deve aplicar uma taxa de
reduciio diferenciada. Mais precisamente,
quanto ds trés primeiras campanhas, que
vio de 1984 até inicio de 1987, hi que
aplicar uma taxa de redugdo de 2% na
medida em que o artigo 4.°, . 2 e 3, do
regulamento alemdo ja referido prevé uma
derrogagio a aplicacdo da taxa de reducdo
de 4% para as exploragdes, como a de
O. Heinemann, que produzem uma quan-
tidade de leite inferior a 161 000 kg. O
perito entende que, relativamente aos anos
de 1987-1989, se deveria aplicar a taxa de
reducio aplicada pelas autoridades alemas,
a saber 7,5%. As taxas de redugio das
diferentes campanhas seriam portanto as
seguintes:

1984/85  -2%

1985/86 -2%

1986/87 -2%

1987/188  -7,5%, a saber — 2% + 5,5%
suplementares

1988/89  -7,5%, a saber — 2% + 5,5%

suplementarcs.

O demandante ndo contesta estes dados.
Chama apenas a atengdo para que a
regulamentacdo nacional previa, relativa-
mente aos anos de 1987 e 1988, ou seja os
anos em que ndo havia tratamento uni-
forme para todas as exploracdes, um sub-
sidio aplicavel ds quantidades de leite
minimas?%. Atendendo a que a quantidade
de referéncia do demandante & de 36 705
kg, e que esta quantidade deve ser consi-
derada como fazendo parte das que confe-
riam direito dquele subsidio, O. Heine-
mann teria recebido, relativamente as cam-
panhas de 1987/88 e 1988/89, 440 DM por
ano. Limitar-nos-emos a salientar a este
respeito que, ao calcular o rendimento
obtido com a venda do leite, o perito
incluiv o subsidio a que o demandante
afirma ter direito. Com efeito, uma das
componentes do rendimento resultante da
venda do leite & constituido pelo subsidio
de 600 DM para a campanha 1987/88, e de
482 DM para a campanha 1988/89 (v.
quadro da pagina 52 da peritagem). A
Comissdo ndo aceita a posi¢iio do perito e
limita-se a remeter para a argamentagio

26 — Recordamos a_este respeito que, no acordio Kamp
invocado por O. Heinemann em apoio da sua tese, o
Tribunal de Justica declarou que o artigo 3.°-A, n.° 2, do
Regulamento n.” 857/84, alterado pelo Regulamento
(CEE) n.° 1639/91 do Conselho, de 13 de Junho de 1991,
deve ser interpretado no sentido de que, para caleular as
quantidades dle referéncia isentas da imposi¢io suplemen-
tar sobre o leite a atribuir aos produtores que tenham
suspenso as suas entregas ao abrigo do regime de prémios
de nio comercializagido ou de reconversilo instituido pelo
Regulamento n.°1078/77, s¢ deve subtrair da quantidade
de base que reflecte o nivel de produgio anterior ao
periodo de nio comercializagiio uma percentagem resul-
tante da soma da percentagem representativa do conjunto
das redugdes aplicadas ds” quantidades de referéncia no
Estado-NMembro em causa ¢ da percentagem correspon-
dente 4 redugiio de base que foi aplicada, ao abrigo da
suspensiio temporaria de uma parte das quantidades de
referéncia instituida pelo Regulamento (CEE) n.° 775/87
do Consclho, de 16 de Margo de 1987 (JO L 78, p. 5}, ao
conjunto dos produtores da Comunidade (acéordio de § de
Maio de 1994, C-21/92, Colect., p. I-1619).

1-269



CONCLUSOES DE A. SAGGIO — PROCESSOS APENSOS C-104/89 E C-37/90

que desenvolveu em apoio da sua interpre-
tagdo da regulamentacido alema.

131. Ora, se & verdade que ndo cabe ao
tribunal comunitario interpretar o direito
nacional, deve em todo o caso sublinhar-se
que as criticas da Comissdo relativas a
interpretacdo da regulamentacdo alemi a
que o perito faz referéncia nio podem ser
partilhadas, dado o seu caracter geral e ndo
fundamentado. Daqui decorre que, no
cilculo da quantidade de referéncia, se
deve ter em conta os dados fornecidos pelo
perito.

— O rendimento obtido com a venda do
leite e a venda dos vitelos e das vacas de
reforma

132. No que diz respeito 4 venda do leite,
as partes indicaram precos ndo muito
divergentes entre si. O afastamento resulta
unicamente do facto de que, enquanto o
demandante se baseia nos dados estatisticos
da regido de Hanover, de onde é originario
O. Heinemann, o Conselho e a Comissido
baseiam-se nos dados relativos a todo o
territoério nacional. Durante a fase escrita
do processo, as partes chegaram a acordo
no sentido de que as instituicdes demanda-
das aceitaram os dados fornecidos pelo
demandante relativamente quer ao preco
do leite quer ao preco dos vitelos e das
vacas de reforma. Estes precos figuram no
quadro seguinte, onde o preco das vacas de
reforma e dos vitelos estd indicado sob a
rubrica «PrestacGes anexas»:

Campanha Produgio de leite| Preco do leite |Prestagbes anexas| Custos variaveis | Margem bruta

kgfano DM/kg DM/kg DM/kg DM/kg
1984/85 4 664 0,671 0,159 0,460 0,370
1985/86 4764 0,701 0,154 0,420 0,435
1986/87 4 828 0,693 0,140 0,390 0,443
1987/88 4 509 0,693 0,130 0,380 0,443
1988/89 5117 0,752 0,141 0,390 0,503
1989/90 5070 0,743 0,144 0,394 0,493
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133. Com base nos dados aceites entre as
partes, o perito avalia como segue o

rendimento total obtido com a producio
de leite:

Heinemann | Heinemann | Heinremann | Heinemann | Heinemann

1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Dias 132 365 365 365 363 Total
Quantidade de base 36 705 36 705 36 705 36 705 36 705
Aumento de 1% 37 072 37072 37072 37 072 37072
Rendimentos totais {(DM/kg) 0,830 0,855 0,833 0,823 0,893
Redugio 2 % ° 2% 2% 2 % 2% 2 %
Quantidades indemnizadas 13 139 36 331 36 331 36 331 36132
Rendimentos 10 905 31063 30 263 29 900 32265 134 397
Redugio 4 % 4% 4 % 4 % 4 % 4%
Quantidades indemnizadas 12 871 35 589 35 589 35 589 35 394
Rendimentos 10 683 30 429 29 646 29 290 31 607 131 654
Redugio 7,5 % 7,5 % 7,5 % 75 % 7,5 % 7,5 %
Quantidades indemnizadas 12 401 34 292 34292 34 292 34 104
Rendimentos 10 293 29 319 28 565 28 222 30 455 126 854
Redugio progressiva 2,0% 2,0 % 2,0 % 7,5 % 7,5 %
Quantidades indemnizadas 13 139 36 331 36 331 34292 34 104
Rendimentos + subsidios 10 905 31 063 30 263 28 822 30 937
Rendimentos por kg leite 0,830 0,855 0,833 0,840 0,907 131 990

* Percentagem de redugiio proposta pelo demandante.
** Percentagem de redugio proposta pela Comissio.

134. Atendendo ao acordo sobre as diver-
sas componentes € as nossas observacées
acerca da determinagdo da taxa de redu-
¢do, consideramos que a margem bruta,
indicada na dltima coluna do quadro
anterior, onde a taxa de redugio é de 2%
para as trés primeiras campanhas e de
7,5% para as duas filtimas, deve ser tida em
conta na determinagdio do rendimento
hipotético.

— Os custos variaveis

135. No que diz respeito aos custos varia-
veis, as partes estio de acordo quanto ao
método de calculo, uma vez que o deman-
dante, ao modificar a sua posigdo inicial, se
adaptou ao método previsto pelo Regula-
mento n.° 2187/93 do Conselho. Todavia,
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as partes mantém-se em desacordo quanto
aos dados estatisticos a utilizar para efeitos
do calculo. De facto, o demandante baseia-
-se nas estatisticas relativas apenas 4 regido
da Vestefilia, enquanto as instituicdes
demandadas se reportam aos dados sobre
a produgio média no conjunto do territdrio
nacional. A este respeito, o perito salienta
que os dados em que O. Heinemann se
baseia referem-se a explorages com uma
taxa de produtividade particularmente ele-
vada e, portanto, cujos custos de produgio
sdo relativamente baixos. Por conseguinte,

confrontando os dados estatisticos da
regido de Hanover e os da regido da
Vestefalia, chegou 4 conclusdo de que os
custos varidveis da producdo de leite de
O. Heinemann devem ser determinados
com base nos dados de Hanover, regido
esta, recordamos, onde o demandante se
encontra estabelecido. Os dados relativos 4
regido da Vestefilia e os que respeitam
especificamente ao demandante figuram no
quadro abaixo e os dados relativos ao custo
por cabegca para a regido de Hanover
figuram no quadro imediatamente seguinte:

Valores da regido da Vestefalia Lippe Demandante
Custos
Custos . Custos Custos Quota Namero de | variaveis por
Dy Produtiv, em o byt
varidveis por | "y, 7 O | varidveis por | varidveis por segundo o vacas vaca segundo
vaca - HPP 100 kg 100 kg demandante | necessario o
demandante
1984/85 2 612 5 586 46,76 46 36 331 8 2089
1585/86 2 466 5838 42,24 42 36 331 8 1907
1986/87 2 362 6 028 39,18 39 36 331 8 1771
1987/88 2 308 6 041 38,20 38 36 331 9 1534
1988/89 2 512 6 320 39,74 39 36 331 8 1771
1984/85 2199 (categoria 4 280 — 4 750 kg)
1985/86 2 265 (categoria 4 750 — 5 250 kg)
1986/87 2217 (categoria 4 770 — § 250 kg)
1987/88 2267 (categoria 5 260 — 5 750 kg)
1988/89 2242 (categoria 5 270 — 5 740 kg)
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136. Com base nestes dados, os custos
varidveis de O. Heinemann nos anos de

1984-1989 eram, sempre segundo o perito,
os que figuram no quadro seguinte:

Heinemann | Heinemann | Heinemann | Heinemann | Heinemann

1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Dias 132 365 365 365 363 Total
Quantidade de base 36 705 36 705 36 705 36 705 36 705
Aumento de 1 % 37 072 37 072 37072 37 072 37072
Custos vartaveis (DM/vaca) 2199 2265 2217 2 267 2242
Redugio 2 % 2% 2% 2% 2% 2%
Nimero de vacas 9 8 8 9 8
Custos varidveis prorata 7 157 18 120 17 736 20 403 17 838
Custos variaveis (DM/100 kg) 54,47 49,88 48,82 56,16 49,37 81 254
Redugiio 4 % 4 % 4 % 4% 4 % 4 %
Niimero de vacas 8 8 8 9 8
Custos variaveis prorata 6 362 18 120 17 736 20 403 17 838
Custos variaveis (DM/100 kg} 49,43 50,91 49,84 57,33 50,40 80 459
Redugio 7,5 % 7,5 % 7,5 % 7,5 % 7,5 % 7,5 %
Nomero de vacas 8 8 8 8 7
Custos variaveis prorata 6 362 18 120 17 736 18 136 15 608
Custos varidveis (DM/100 kg) 51,30 52,84 51,72 52,89 45,77 75 962
Redugio progressiva 2,0% 2,0 % 2,0 % 7,5 % 7.5 %
Niimero de vacas 9 8 8 8 7
Custos varidveis prorata 7 157 18 120 17 736 18 136 15 608
Custos varidveis {DM/100 kg) 54,47 49,88 48,82 52,89 45,77 76 757

137. No que diz respeito a este cilculo, a
Comissdo limita-se a observar que, para
determinar o aumento gradual da produti-
vidade de O. Heinemann, o perito se
baseou nas médias relativas aos Paises
Baixos, em vez de nas médias da regido
onde o demandante se encontra estabele-
cido. Esta critica ndo & contudo fundada.
Na realidade, embora o perito tenha
expressamente declarado (na pagina 13 da
peritagem) que entendia ser necessirio
considerar também as percentagens de
aumento da produtividade nos Paises Bai-
x0s na determina¢io da indemnizagdo
devida ao demandante, resulta claramente

(dos quadros que aqui reproduzimos) que o
mesmo se baseou, para a quase totalidade
dos dados, nas estatisticas relativas as
exploragdes situadas na regido de Hanover,
onde o demandante se encontra estabele-
cido e, por conseguinte — tal como subli-
nhou o perito — a referéncia aos dados
sobre a produtividade nos Paises Baixos
tem uma incidéncia minima no quadro do
conjunto do calculo. Daqui resulta que,
para o célculo dos custos variaveis, se pode
seguir as indicagbes fornecidas pelo perito.
Recordaremos que, no processo Mulder e
0., niio nos baseamos no célculo do perito
para a determinacdo dos custos da produ-
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¢do hipotética de leite essencialmente por
duas razdes: porque a avaliagdo dos custos
de manutengdo da maquinaria era exces-
siva e a contabilizacAo de certas compo-
nentes de despesa ndo parecia correcta. No
caso vertente, considerando que as partes
nio contestaram as componentes de custos
tidas em conta pelo perito e que, por outro
lado, a actividade de producdo leiteira de
O. Heinemann é relativamente reduzida, o
que torna minima a incidéncia dos custos
considerados, pode concluir-se que, para o
calculo dos custos variaveis, se deve aten-
der ds indicacdes fornecidas pelo perito.

Os rendimentos alternativos

— Os rendimentos alternativos hipotéticos

138. Recorde-se que a determinagdo do
rendimento alternativo de natureza hipoté-
tica se baseia no calculo dos rendimentos
resultantes de trés factores de produgio,
que foram libertos pela interrupgio da
producdo de leite: o capital, a terra e o
trabalho.
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O factor capital -

139. O demandante indica como montante
total do capital liberto o valor de 6
200 DM equivalente a metade do valor de
um lugar de estibulo (estimado em
8 000 DM) acrescido do prego médio de
compra de uma novilha (2 200 DM). Este
valor de 6 200 DM ndo é contestado pelas
instituicdes demandadas. A Comissdo
sublinha unicamente que o demandante
nio teve em conta 0s montantes necessarios
para a compra de maquinaria nova que
teria permitido a retoma da actividade de
producdo de leite em 1984 e, mais precisa-
mente, que ndo teve em conta as despesas
ulteriores destinadas 4 renovacdo das ins-
talacbes de ordenha que os produtores
deveriam ter providenciado independente-
mente do estado da maquinaria ja existente
na explora¢io.

140. Quanto ao rendimento produzido por
este capital, segundo o demandante, ele
devia representar 3,5% ao ano, com base
nos dados resultantes das estatisticas sobre
a agricultura fornecidas pelas autoridades
alemds. O demandante exclui que se possa
calcular este rendimento utilizando a taxa,
mais elevada, que, regra geral, remunera o
dinheiro 4 vista disponivel. O Conselho ¢ a
Comissdo entendem pelo contrario que a
taxa de juro devia rondar os 5,5% ao ano.
Por outro lado, o perito nio se baseia no
valor de um lugar de estdbulo (liberto), mas
no pre¢co do gado em causa 4 data da
retoma (hipotética) da actividade de pro-
ducdo e, por conseguinte, calcula o capital
poupado em virtude da nio retoma desta
actividade. O mesmo & de opinido que o
montante necessirio para a compra, em
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1984, das oito/nove novilhas, capazes de
assegurar a producdo da quota leiteira de
O. Heinemann, se eleva a 19 800 DM. A
este capital devia aplicar-se em seguida,
sempre segundo o perito, a taxa de juro
geral praticada pelas caixas econdmicas

locais, reduzida de uma taxa igual 4 da
variagdo anual do indice de precos no
consumidor. O rendimento do capital do
demandante devia, portanto, ser calculado
aplicando as taxas que figuram no quadro
seguinte:

Ano Inflagio Taxa de juro das caixas econdmicas Taxa de remuneragio do capital
1984/85 3,39 % 2,40 % + 0,99 %
1985/86 3,25 % 2,00 % + 1,25 %
1986/87 2,78 % (0,10) % + 2,88 %
1987/88 2,38 % 0,20 % + 2,18 %
1988/89 2,25 % 1,30 % + 0,95 %

Tanto o demandante como a Comissdo ¢ 0
Consclho contestam estas conclusdes. As
instituicdes afirmam que o capital total
devia ser determinado ndo apenas em
relacdo ao preco das novithas, mas ao de
todos os animais que compdem a manada,
reportado d data da retoma da produgio de
leite, entendendo-se como fazendo parte do
efectivo de animais as novilhas, as vacas e
os vitelos. No que diz respeito ao rendi-
mento do capital, todas as partes contestam
que se deva deduzir a taxa de inflagdo da
taxa de juro praticada pelas caixas econé-
micas locais. Segundo a Comissdio, ndo
havia de facto motivo para efectuar tal
subtrac¢iio apenas quanto aos rendimentos
de capital e nfio também quanto aos outros
rendimentos. O demandante, em contra-
partida, chama a atengdo para que tal
modelo de calculo se traduzia, tendo em
conta os juros das caixas econémicas
pablicas, na redugfio a zero do eventual
rendimento: isto porque a subtracgio das
duas percentagens era normalmente nega-
tiva tendo como consequéncia nfio restar
qualquer rendimento de capital.

141, As davidas expressas pela Comissflo,
no que respeita ds cabegas de gado a
considerar ¢ d subtrac¢gio da taxa de
inflagdo, podem ser parcialmente partilha-
das. Quanto aos animais a ter em conia,
resulta claramente da peritagem que o
calculo relativo ao rendimento do capital,
efectuado no quadro do processo Mulder ¢
0., ¢ diferente do que foi efectuado por
O. Heinemann. Com efeito, no primeiro
caso, o perito fixou o preco médio de uma
cabega de gado tendo em conta o prego das
vacas nas diversas fases de lactacdo,
enquanto 1no caso vertente o prego utilizado
¢ apenas o preco geral das novilhas. Néo
obstante, na auséncia de dados quanto ao
preco médio dos diferentes animais que
compdem a manada, parece razoavel e
equitativo ter em conta no calculo do
rendimento do capital os valores que o
perito referiu. De qualquer forma, parece
possivel presumir-se que o perito efectuou
um calculo simplificado comparativamente
ao do processo Mulder e o. (a0 ndo indicar
o prego diferenciado dos diversos animais)
em razio da reduzida importincia da
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producio de leite de O: Heinemann. Nio
pode, por conseguinte, excluir-se que
O. Heinemann possuia apenas, como ani-
mais destinados 4 producdo de leite, novi-
lhas e nio outros animais. Quanto as
observacbes da Comissdo acerca da sub-
traccdo da taxa de inflagdo, elas merecem
ser partilhadas. Sobre esta questdo, basta
remeter para os comentarios desenvolvidos
no processo Mulder ¢ o. Em conclusio,
entendemos que, para calcular o rendi-
mento do capital de O. Heinemann ha que
aplicar ao montante total do capital indi-
cado pelo perito a taxa de juros das caixas
econdmicas locais.

O factor terra

142. O demandante calcula o rendimento
obtido com o factor terra, fazendo referén-
cia ao preco médio da renda, tal como
resulta das estatisticas da cdmara da agri-
cultura da regiio de Hanover. Apresenta os
dados em questdo no quadro seguinte:

Ano Produgiio de leite | Culturas forrageiras Valor da renda Renda por kg de leite

kg/ano hafvaca DM/ha DM/kg
1984/85 4 664 0,43 358 0,033
1985/86 4 764 0,44 308 0,028
1986/87 4 828 0,41 383 0,033
1987788 4 509 0,40 366 0,032
1988/89 5 117 0,43 283 0,024
1989190 5070 0,37 379 0,028

Segundo a Comissdo, que utiliza as estatis-
ticas relativas 4 Vestefalia e ndo as de
Hanover, onde o demandante se encontra
estabelecido, os rendimentos resultantes
deste quadro sdo excessivamente baixos:
em particular, ndo t8m em conta a superfi-
cie que, em qualquer exploracio leiteira, &

destinada 4 produ¢io de forragem, superfi-
cie esta que era igual a 0,5 ha por vaca.
Devia portanto considerar-se que O. Hei-
nemann destina ds culturas forrageiras 4,5
ha, uma vez que utilizava normalmente
nove vacas na producio leiteira.

Ano DM/ha Ha (x) DM/ano (=)
1984/85 (223 dias) 429 4,5 1179
1985/86 426 4,5 1917
1986/87 446 4,5 2 007
1987/88 472 4,5 2124
1988/89 (301 dias) 495 4,5 1837
Total 9 064
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143. O perito, referindo-se sempre ds esta-
tisticas da cAmara da agricultura de Hano-
ver, segue um método de calculo diferente,
na medida em que considera nio s6 o
rendimento obtido com o arrendamento
das rerras, mas também o obtido com a
locacdo das instalacoes nelas situadas. Para

determinar a dimensdo da parte da explo-
racio de O. Heinemann destinada 4 pro-
ducdo de leite, o perito baseia-se no
nimero total de cabegas de gado deste
produtor. O resultado do calculo é o
seguinte:

Heinemann Heinemann Heinemann Heinemann Heinemann
1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89

Dias 132 365 365 365 363
Quantidade de base 36 705 36 705 36 705 36 705 36 705
Aumento de 1% 37 072 37072 37 072 37 072 37 072
Redugio progressiva 2,0 % 2,0 % 2,0 % 7.5 % 7,5 %
Terras libertas (ha) 5,06 4,74 4,46 4,26
Rendimento terras prorata 1026 2 463 3289 2 585 12112
Rendimento terras (DM/100 kg) 7,81 6,78 9,05 7,58

144. O demandante contesta estes valores
com base em duas ordens de consideracdes.
Em primeiro lugar, critica de forma geral o
facto de se incluir o aluguer das instalacdes
nas fontes de rendimento e, em segundo
lugar, salienta que o fnico tipo de rendi-
mento que as suas terras podiam produzir
era o inerente a cria¢io dos touros, corres-
pondente a 16% da superficie total. Esta
tese nfio pode ser partilhada. Basta remeter
para as observagdes jai formuladas sobre
esta questio nos niimeros precedentes. Em
qualquer dos casos ndo entendemos que
possa fazer-se referéncia aos calculos da
Comissdo, pois esta Gltima baseia-se nas
estatisticas respeitantes a regiio da Veste-
falia e ndo 4 de Hanover, onde o deman-
dante se encontra estabelecido. Em conclu-
sdo, o rendimento do factor terra deve ser
calculado com base no preco da renda
indicada pelo perito.

O factor trabalho

145. O factor trabalho é constituido pela
méao-de-obra liberta em virtude da cessagdo
da produc¢do de leite. Para determinar o
montante do rendimento deste factor de
producio, devia, segundo o demandante,
fazer-se referéncia as horas de trabalho
necessirias para a criagio das vacas leitei-
ras, horas que, em virtude da interrupgio
da produgio, o produtor podia consagrar a
outras actividades de produgio. No caso
vertente, havia portanto que ter em conta
as horas de trabalho consagradas por
O. Heinemann 4 criagiio das vacas leiteiras,
Segundo o demandante, o tempo por si
dedicado a esta actividade era de uma hora
e meia por dia para um total de 547,5 horas
por ano e, dado o seu caracter limitado,
este tempo ndo podia ser consagrado a
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outras actividades. A Comissio alega, em
contrapartida, que o namero total de horas
necessarias a criagdo de uma vaca é de 80
horas por ano e, por conseguinte, para criar
nove vacas, O. Heinemann tinha despen-

dido 720 horas por ano. Tomando este
tempo de trabalho como base do calculo, o
rendimento total era de 25 390 DM, tal
como resulta dos dados reportados no
quadro seguinte:

Salario médio —
Campanha Trabalhadores agricolas x 720 horas = Rendimento por ano
DM/hora

1984/85 (223 dias) 92,39 x 720 horas 4 131
1985/86 8,15 x 720 horas 5 868
1986/87 8,82 x 720 horas 6 350
1987/88 4,50 x 720 horas 3240
1988/89 (301 dias) 92,77 x 720 horas 5 801

Total 25 390

O perito efectua o seu calculo partindo do
principio que o tempo de trabalho consa-
grado pelo demandante ds nove vacas
leiteiras da sua exploragio & o que este
altimo indicou, ou seja 68,44 horas por
vaca por ano. Aplicando os dados relativos

ao salario médio de um trabalhador agri-
cola nos anos de 1984-1989, o perito
calcula o rendimento do trabalho de
O. Heinemann, seguindo os valores que
figuram no quadro seguinte:

Heinemann | Heinemann | Heinemann | Heinemann | Heinemann
1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Dias 132 365 365 365 363 Total
Quantidade de base 36 705 36 705 36 705 36 705 36 705
Aumento de 1% 37 072 37 072 37 072 37072 37 072
70 70 70 70 70
Tempo / VacaTaxa horaria 9,67 9,97 10,17 10,40 10,55
Redugio progressiva 2,0 % 2,0 % 2,0 % 7,5 % 7,5 %
Tempo liberto (hora) 227,842 560,00 560,005 560,00 487,32
Rendimento tempo prorata 203 5583 695 5 826 5141
Rendimento tempo (DM/100kg) 16,77 15,37 15,68 16,98 15,08 24 447
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O demandante considera que este rendi-
mento & muito elevado. A Comissdo con-
testa, pelo contrario, o facto de o perito ter
calculado o rendimento do trabalho, sem
contar com O tempo necessario a outras
tarefas, nio estritamente ligadas a criagio
das vacas, como o cultivo e o armazena-
mento da forragem, ¢ que sdo geralmente
efectuadas pelo produtor. Tendo estas tare-
fas também em conta, chegariamos ds 80
horas de trabalho indicadas pela Comissio.

146. Em nosso entender, com base nos
clementos fornecidos pelas partes é razoa-
vel presumir que o perito teve em conta
todas as actividades inerentes a produgio e,
por conscguinte, também eventuais activi-
dades de cultivo da forragem. Por conse-
quéncia, contrariamente ao que afirma a
Comissic, podemos seguir o perito quando
afirma, em concordincia com o deman-
dante, que o tempo de trabalho consagrado
as nove vacas da sua exploragio sec eleva a
68,44 horas por ano. Daqui resulta que,
para determinar os rendimentos do factor
trabalho, nos podemos reportar aos cilcu-
los efectuados pelo perito.

— Os rendimentos alternativos efectivos
obtidos com a engorda dos touros nos anos
de 1984-1989

147. A actividade alternativa efectivamente
exercida pelo demandante O. Heinemann
durante o periodo de 1984 a 1989 consistiu
na engorda de touros. Este dado factual
nio & contestado, ao passo que as posigoes
acerca da determinagdo do namero de
animais criados por O. Heinemann ainda
divergem. O demandante declara, sem
fornecer qualquer elemento de prova, ter
criado nove touros, que constituem o
namero maximo de animais que a parte
do estdbulo destinada a esta actividade
pode conter. O ntimero total de touros
tinha, por conseguinte, sido idéntico ac das
vacas leiteiras anteriormente criadas pelo
demandante. A Comissio contesta ecste
cilculo e considera que ndo & correcto
comparar o rendimento obtido com as duas
actividades atendendo a dimensdo da parte
do estabulo destinada 4 produgdo de leite.
Baseando-se nos valores médios fornecidos
pelo demandante respeitantes ao rendi-
mento médio obtido com a criagio dos
touros durante as campanhas de 1984 a
1989 (v. articulados do demandante de
30 de Junho de 1993, pagina 8), a Comis-
sdo conclui que, de facto, O. Heinemann
nio sofreu qualquer prejuizo, ou que, em
todo o caso, a sua perda econdmica foi
minima na medida em que as actividades de
substitui¢io que o mesmo exerceu produ-
ziram um rendimento superior ao que teria
retirado da eventual actividade de produ-
¢io de leite. A Comissdo efectua os seus
calculos com base nos dados fornecidos
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pelo perito Wortmann, que figuram no
quadro seguinte:

Rendimento da actividade

Rendimento efectivo {DM) = Prejuizo (DM)

Ano leiteira (DM)
1984/85 (223 dias) 5653
1985/86 11 388
1986/87 12 456
1987/88 13 168
1988/89 12 326

9303
15 227
15227
15227
12 557

S| OO DO OO

Prejuizo total

148. A Comissdo, além disso, declarando
basear-se nos dados fornecidos pelo perito
Wortmann (sem contudo especificar em
qual das peritagens apresentadas pelo
demandante esses valores figuram), afirma
que a diferenca entre o rendimento impu-
tivel 4 producdo hipotética de leite e os
rendimentos de substituicdo era apenas de

4 739 DM. A razdo esti em que, enquanto
o rendimento hipotético para a produgio
de leite tinha sido, segundo a peritagem, de
54 991 DM, a margem bruta efectiva do
demandante atingira 50 252 DM nos anos
de 1984 a 1989, tal como resulta precisa-
mente do quadro seguinte:

Ano Margem bruta/touro x 3§ Rendimento {DM)
1984/85 (223 dias) 317 6 779
1985/86 335 11 725
1986/87 476 16 660
1987/88 328 11 480
1988/89 (301 dias) 125 3 608
Total 50 252

Além disso, e do mesmo modo, com base
nos dados da peritagem apresentada pelo
demandante em anexo aos seus articulados
de 25 de Junho de 1993, chegava-se,

sempre segundo a Comissdo, a um prejuizo
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avaliavel em 12 534 DM. Este montante
resultava (como demonstra o quadro
seguinte) da diferenca entre os rendimentos
hipotéticos, avaliados em 69 820 DM, e os
rendimentos de substituicio, avaliados em
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57 286 DM; deste montante, havia segui-
damente que deduzir 3 500 DM equivalen-
tes 4 oferta do prémio, para a criagdo e
engorda dos touros, prevista pelo Regula-
mento (CEE) n.° 467/87 do Conselho, de
10 de Fevereiro de 1987, que altera o

Regulamento (CEE) n.° 805/68, que esta-
belece a organizacio comum de mercado
no sector da carne de bovino, bem como os
regimes de prémios concedidos nesse sec-

tor27.

Ano Margem bru-m Rendimento Margem bruta por | Rendimento para 35

por kg de leite touro touros
1984/85 (223 dias) 0,370 8 045 356 7 613
1985/86 0,435 15 481 340 11 900
1986/87 0,443 15 766 432 15120
1987/88 0,443 15 766 325 11 375
1988/89 (301 dias) 0,503 14 762 389 11278
Total 69 820 57 286

149, O perito entende, em contrapartida,
que os dados fornecidos pelo demandante
sobre o niimero de animais destinados a
producdo de leite e a dimensdo efectiva do
estabulo permitem deduzir que O. Heine-
mann teria podido criar, durante o periodo
considerado, 21 touros. Multiplicando este
namero pelo rendimento médio imputavel

i venda de cada touro, rendimento ecste
indicado pelo demandante nos seus articu-
lados de 25 de Junho de 1993 e nio
contestado pelas institui¢gdes demandadas,
obtém-se um montante toral superior ao
indicado pelo demandante, e isto com base
nos factores de calculo que figuram no
quadro seguinte:

Ano Margem bruta/touro x 35 Rendimento (DM)
1984/85 (223 dias) 356 2242
1985/86 340 7 140
1986/87 432 9 072
1987/88 325 6 825
1988/89 (301 dias) 389 8 169
Total 33 448

27 —JO L 48, p. 1.
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150. Nido é necessario examinar o mérito
deste calculo pelas duas razdes gerais
seguintes. Em primeiro lugar, este calculo
apresenta os mesmos aspectos de abstrac-
¢do que o relativo 4 determinacdo dos
rendimentos obtidos com os trés factores de
producio (capital, terra e trabalho) libertos
na sequéncia da interrup¢io da producio
de leite. O calculo relativo ao niimero de
touros, tal como o relativo aos rendimentos
obtidos com a sua venda, baseia-se com
efeito em dados estatisticos, ndo podendo,
por conseguinte, ser considerado como
avaliacdo dos rendimentos efectivos de
O. Heinemann. Em segundo lugar, o mon-
tante total determinado com base neste
método & ligeiramente inferior ao que
resulta do calculo dos rendimentos (hipo-
téticos) decorrentes dos trés factores de
producdo libertos. Consequentemente,
parece razoavel e equitativo atermo-nos
ao método de célculo seguido pelo perito.

Quanto ao pedido por outras perdas e
danos em razdo de um aumento da taxa dos
impostos nacionais e quanto ao pedido de
juros compensatorios

151. O demandante pede o reembolso do
imposto nacional que incidiria sobre o
montante total da indemnizac¢do do pre-
juizo sofrido. A este respeito, lHmita-se a
alegar, sem fornecer qualquer elemento de
apoio retirado das disposi¢des fiscais naci-
onais pertinentes, que a taxa deste imposto
era superior d taxa (minima ou mesmo
nula) dos impostos que teriam incidido
sobre os rendimentos obtidos ao longo das
diferentes campanhas consideradas na ava-
liacdo do prejuizo sofrido, a saber as
campanhas de 1984 a 1989.
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152. Quanto a esta questdo, remetemos
para as observagbes acima formuladas
acerca de um pedido semelhante formulado
pelos demandantes no processo C-104/89.
Apenas lembramos que a perda econdémica
devida ao aumento da taxa dos impostos
nacionais nédo constitui um prejuizo impu-
tavel, mesmo que indirectamente, ao com-
portamento ilegal das instituices e ndo &,
por conseguinte, pertinente para efeitos do
calculo da indemnizacio devida.

153. O demandante pede também que o
montante total seja acrescido de juros?2®
taxa de 7%. Quanto a este pedido remete-
mos igualmente para as observacdes for-
muladas a este respeito no processo Mulder
e 0., observacdes estas que permitem afir-
mar que o demandante tem direito aos
juros a contar do dia do evento danoso, e
portanto da data do termo do compromisso
de nio comercializacdo, e até i data da
cessacdo do prejuizo, ou seja até prolacio
do acérdio interlocutério de 1992. No que
diz respeito 4 taxa destes juros, resulta dos
dados Eurostat que o aumento dos precos
no consumidor na Alemanha rondou, nos
anos de 1984 a 1992, uma média de 2,1%.
Ora, atendendo a que O. Heinemann
sofreu as perdas econdmicas progressiva-
mente, na medida em que o prejuizo foi
sendo produzido ao longo dos anos de
1984 a 1989, ha que deduzir desta taxa
média uma percentagem que tem em conta
a reparti¢io do prejuizo no tempo. Posto
isto, & razoavel e equitativo fixar em 1,5%

28 — Nas suas observagdes de 25 de Junho de 1993 (p. 12 do
original), o demandante qualifica estes juros de «compen-
satdrios».
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a taxa de juros a aplicar ao montante total
da indemnizacio.

— A indemniza¢do de O. Heinemann

154. Nos seus articulados de 25 de Junho
de 1993, O. Heinemann indica
71 826 DM como valor reclamado a titulo
de reparacdo. Deve considerar-se que esta
indicac¢do substitui as precedentes de mon-
tante diverso.

155. A Comissio oferece uma indemniza-
¢do total de 1 239 DM.

156. Por fim, o perito avalia o montante
total da indemniza¢do devida ao deman-
dante em 17 167 DM, caso seja aplicada,
no calculo da quantidade de referéncia do
leite, a taxa de reduciio diferenciada (de
2% para as trés primeiras campanhas, e de
7,5% para as trés Gltimas campanhas); e
isto com base nos dados gerais que figuram
nos quadros seguintes.

Heinemann | Heinemann | Heinemann | Heinemann | Heinemann
1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Dias 132 365 365 365 363 Total
Quantidade de base 36 705 36 705 36 705 36 705 36 705
Aumento de 1% 37072 37 072 37072 37 072 37 072
Redugiio progressiva 2,0 % 2,0% 2,0 % 7,5 % 7,5 %
Margem bruta 3 748 12 943 12 527 10 686 15 329 55233
Margem bruta (DM/100 kg) 28,53 35,62 34,48 31,16 44,95
Margem bruta 28,53 3,62 34,48 29,41 43,53
Heinemann | Heinemann | Heinemann | Heinemann | Heinemann
1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Dias 132 365 365 365 363 Total
Quantidade de base 36 705 36 705 36 705 36 705 36 705
Aumento de 1% 37072 37 072 37072 37072 37 072
Redugiio progressiva 2,0% 20 % 2,0% 7,5 % 7,5 %
Rendimentos de substitnigdo 3 300 8 294 9 555 9 005 7913 38 066
Rendimentos de substituigio
(DM/100 kg) 25,11 22,83 26,30 26,26 23,20
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Heinemann | Heinemann | Heinemann | Heinemann | Heinemann

1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Dias 132 365 365 365 363 Total
Quantidade de base 36 705 36 705 36 705 36 705 36 705
Aumento de 1% 37072 37072 37 072 37 072 37 072
Reducio progressiva 2,0 % 2,0 % 2,0 % 7,5 % 7,5 %
Diferenca 448 4 649 2973 1681 7 416 17 167
Diferenga (DM/100 kg) 341 12,80 8,18 4,90 21,74
Diferenga 3,41 12,80 8,18 3,15 20,33

157. Com base no conjunto das considera-
¢Bes precedentes??, entendemos que o
montante total da reparacio devida a

O. Heinemann & de 16 517 DM, e isto
com base nos dados que figuram no quadro

seguinte.

Heinemann 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 Total
Rendimento hipotético 4 543 12 943 12 527 10 686 15 329
Rendimentos alternativos
— Rendimento do capital 214 572 648 418 396
— Rendimento da terra 956 2 509 3 350 2 800 2 638
— Rendimento do trabalho 2203 5583 5695 5824 5141
Total rendimentos alternativos 3373 8 664 9 693 9042 8 739
Lucros cessantes 1170 4279 2 834 1 644 6 590 16 517

1) Todos os montantes foram corrigidos segundo as indicages fornecidas pelo perito na audiéncia.

29 — Para avaliar as diferentes componentes que concorrem

para a determinagdo do prejuizo, & conveniente recordar
sucintamente as fontes de onde foram retirados os
elementos considerados na fixagdo da indemnizagio.

a) No qite respeita ao rendimento hipotético, os dados
indicados sdo os fornecidos pelo perito.

b) No que respeita aos rendimentos alternativos, os dados
considerados sdo sempre os fornecidos pelo perito, aos
quais foram, contudo, introduzidas algumas correcgées
sempre que o sistema de calculo seguido por aquele foi
posto em causa. Em particular, no calculo dos rendimentos
dos trés factores, relativamente as campanhas inicial e final
do periodo considerado para efeitos do calculo da
indemnizagdo, o rendimento total foi sempre reduzido de
uma percentagem correspondente ao nimero de dias das
diferentes campanhas excluidas deste periodo. Além disso:
— relativamente ao factor capital, a taxa de inflagio dos
pregos no consumidor ao longo dos anos de 1984 a 1989
ndo foi deduzida da taxa de juro oferecida pelas caixas
econdmicas locais,

— relativamente ao factor terra, os rendimentos hipotéti-
cos considerados sdo os fornecidos pelo perito.
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O montante total da reparacdc deve ser
acrescido de juros 4 taxa de 1,5% ao ano a
contar de 20 de Novembro de 1984 ¢ até
19 de Maio de 1992, data em que comegam
a correr os juros moratdrios 4 taxa de 7%
ao ano e até ao dia do pagamento efectivo.

Quanto as despesas

158. Quer no processo C-104/89 quer no
processo C-37/90, os demandantes pedem
que as instituigdes demandadas sejam con-
denadas nas despesas. Entre estas Gltimas
figuram os honordrios do perito que,
lembramos, podem ser imputados s par-
tes, enquanto despesa «reembolsavel», na
acepgio do artigo 73.°, alinea a), do Regu-
lamento de Processo 30.

Por forca do disposto no n.°2 do arti-
go 69.° do Regulamento de Processo, a

30 — O montante dos honoririos reclamados pelo_perito_ foi
contestado por todas as partes do litigio ¢ o Tribunal de
Justiga deverd, por conscguinte, pronunciar-s¢ mediante
despacho em aplicagio do artigo 74.° do Regulamento de
Processo.

parte vencida deve ser condenada nas
despesas. No entanto, de acordo com o
n.° 3 do mesmo artigo, o Tribunal pode
determinar que as partes suportem as
respectivas despesas, no todo ou em parte.
Ora, & incontestavel que, no caso vertente,
as partes foram parcialmente vencidas,
quer no que respeita ao estabelecimento
da responsabilidade da Comunidade decor-
rente apenas da ilegalidade do regime de
quotas leiteiras de 1984, e ndo igualmente
da ilegalidade da regulamenta¢io de 1989
que, nio obstante, tenha sido invocada
pelos demandantes 31, quer no que respeita
a avaliagdo do prejuizo. Entendemos, por-
tanto, que cada uma das partes deve
suportar as respectivas despesas.

Os honorarios relativos ao trabalho do
perito nomeado podem, além disso, ser
suportados pelo Tribunal de Justica em um
terco do respectivo valor global, ficando os
restantes dois tercos a cargo das partes.
Quanto a esta fracgiio, parece razoavel ¢
equitativo que uma mertade fique a cargo
das instituicdes e a outra metade solidaria-
mente a cargo dos cinco demandantes dos
dois processos apensos.

31 — Com cfeito, o Tribunal de Justica excluiu a responsabili-
dade da Comunidade pela adopgio do Regulamento
n.° 764/189, na medida em que, sc & verdade que houve
violagio do principio da confianga legitima, esta violagio
nio pode ser considerada como suficientemente grave para
conferir um direito a reparagiio ao abrigo do artigo 215.%,
slcggguzndo paragrafo, do Tratado (n.”* 18 a 20 do acdrddo de

).
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Conclustes

159. Face as consideragdes precedentes, propomos que o Tribunal de Justica
declare que:

1) no processo C-104/89, as institui¢des demandadas sdo condenadas a pagar:

—a J. M. Mulder, o montante de 630 416 HFL, acrescido de juros de 1,3% a
contar de 1 de Outubro de 1984 e até 19 de Maio de 1992;

—a W. H. Brinkhoff, o montante de 363 908 HFL, acrescido de juros de
1,3% a contar de 5 de Maio de 1984 e até 19 de Maio de 1992,

—a J. M. M. Muskens, o montante de 445 563 HFL, acrescido de juros de
1,3% a contar de 22 de Novembro de 1984 e até 19 de Maio de 1992;

—a Tj. Twijnstra, o montante de 709 791 HFL, acrescido de juros de 1,3% a
contar de 10 de Abril de 1985 e até 19 de Maio de 1992;
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2) no processo C-37/90, as instituicdes demandadas sdo condenadas a pagar a
O. Heinemann o montante de 16 517 DM acrescido de juros de 1,5% a
contar de 20 de Novembro de 1984 e até 19 de Maio de 1992;

3) cada uma das partes suportara as suas proprias despesas relativas aos
processos apensos. Os honorarios do perito ficam, um terco a cargo do
Tribunal de Justica, um terco a cargo das instituicdes demandadas e, o
restante, a cargo dos cinco demandantes.
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