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Tillampliga bestimmelser och bakgrund

Omstridda fororduingar

1. Radets férordning (EEG) nr 1078/77 av
den 17 maj 1977 om inférande av ett
bidragssystem fér avstiende fran salufo-
rande av mjolk och mjélkprodukter och for
omstéllning av mjélkkobesittningar ! ska-

1 — EGT L 131, 5. 1; svensk specialutgdva, omride 3, volym 8,
s. 215,
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pade ett bidragssystem for avstdende frin
saluférande av mjélkprodukter som omfat-
tar en period om fem ar (artiklarna 1 och
2).

2. Radets forordning (EEG) nr 856/84 av
den 31 mars 1984 om dndring av férord-
ning (EEG) nr 804/68 om den gemen-
samma organisationen av marknaden for
mjolk och mjélkprodukter2, inférde en
nedséteningssats for den mingd levererad
mjolk som 6verstiger faststilld referens-
kvantitet (se artikel 1 genom vilken en ny

2— E(;T L 90, 5. 10; svensk specialutgiiva, omrdde 3, volym 17,
s. 95.
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bestimmelse, artikel Sc, inférdes i grund-
férordningen frdn 1968). Referenskvantite-
ten faststills pd grundval av bestimmelser i
ridets forordning (EEG) nr 857/84 av
den 31 mars 1984 om inférande av all-
minna tillimpningsféreskrifter fér den
avgift som avses i artikel Sc i rddets for-
ordning (EEG) nr 804/68 av den 27 juni
1968 om den gemensamma organisationen
av marknaden f6r mjslk och mjélkproduk-
ter. 3 Referenskvantiteten motsvarar den
méngd mjslk som har levererats eller kopts
under kalenderdret 1981, 6kad med 1 pro-
cent (artikel 2.1). Likvidl kan medlemssta-
terna foreskriva att inom dess eget territo-
rium skall referenskvantiteten motsvara
levererad eller kopt mjolk och mjélkekvi-

valenter under kalenderdrem 1982 —eler—referensdret; under—vissa—férutsdttningar

1983, beriknad med tillimpning av en
procentsats som dr sd faststdlld att den i
artikel 5¢.3 uttryckligen faststillda garan-
timidngden for varje medlemsstat inte dver-
skrids (artikel 2.2). Slutligen faststilldes
tillimpningsforeskrifter fér denna nedsitt-
ningssats genom kommissionens férord-
ning (EEG) nr 1371/84 av den 16
maj 1984.4

3.1 domarna av den 28 april 1988 i mal
120/86 (Mulder)® och méil 170/86 (von
Deetzen) 6 har domstolen forklarat férord-
ning nr 857/84, i dess lydelse enligt férord-
ning nr 1371/84, ogiltig pa grund av att den
stred mot principen om skydd fér berit-
tigade forvintningar eftersom “den inte
foreskriver tilldelning av referenskvantitet
till producenter som pd grund av ett
dtagande i enlighet med rddets forordning

3 —EGT L 90,s. 13,
4—EGT L 132,s. 11.
5 — REG 1988, s. 2321.
6 — REG 1988, s. 2355.
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nr 1078/77 av den 17 maj 1977, inte har
levererat nidgon mjolk under det av den
berdrda medlemsstaten valda referens-
aret”.”

4. Till foljd av dessa domar utfirdade radet
den 20 mars 1989 férordning (EEG)
nr 764/89 om idndring av férordning
nr 857/84.8 Genom denna  forordning
inférdes en ny artikel 3a i férordning
nr 857/84, enligt vilken producenter som
pé grund av ett tagande enligt férordning
nr 1078/77 inte har levererat mjolk under

frdn och med den 29 mars 1989 fick en
sdrskild referenskvantitet (artikel 3a.1)
som motsvarade ”60 procent av den mingd
mjdlk eller mjslkekvivalenter som produ-
centen har levererat respektive sdlt under
en period om toly minader fére mdnaden
for framstillan om bidrag for avstidende
fran saluférande eller omstillning” (arti-
kel 3a.2).

5. T dom av den 11 december 1990 (Spagl)
har domstolen dven forklarat artikel 3a.1
och 3.a.2 i férordning nr 857/84 ogiltig dels
i det hinseendet att artikel 3a.1 "utesluter
tilldelning av en sirskild referenskvantitet
till en producent, vars period {6r avstdende
av saluférande eller omstillning enligt ett
dtagande inom ramen for radets férordning
EEG nr 1078/77 av den 17 maj 1977 lopt
ut fore den 31 december 1983 eller i fore-
kommande fall den 30 september 19837,
dels i det hinseendet att artikel 3a.2

7 — Se domslutet i domarna i malen Mulder (sdrskilt punkt 2)
och von Deetzen.

8 —EGTL 84,s. 2.
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“begrinsar den enligt fdrordningen sir-
skilda referenskvantiteten till 60 procent
av den mingd mjolk eller mjslkekvivalen-
ter som producenten har levererat respek-
tive sdlt under en period om tolv kalender-
manader fore minaden f6r framstillan om

bidraget for avstiende frin saluférande

eller omstillning som inférts genom den
ovannidmnda férordning nr 1078/77”.°

Bakgrund

6. Klagandena i mal C-104/89, J.M. Mul-
der, W.H. Brinkhoff, J.M.M. Muskens och
T. Twijnstra, som inom ramen for férord-
ning nr 1078/77 hade atagit sig att avstd
fran saluférande av mjolk, hade under en
tidsperiod om fem 4r, vilken bland annat
omfattade kalenderaret 1983 vilket var det
ar som Nederlinderna hade valt som
referensédr vid tillimpning av nedsittnings-
sats enligt férordningarna nr 856/84 och
857/84, avstatt fran att producera mjélk
och mjslkprodukter. De kunde dirmed inte
utnyttja det mjdlkkvotssystem som inférdes
ar 1984. Mulder, Brinkhoff och Twijnstra
hade, efter nimnda dom av den 28 april
1988 som ogiltigforkiarade forordning
nr 857/84, aterupptagit mjoélkproduktio-
nen. Muskens didremot skét upp dterupp-
tagandet av mjdlkproduktionen i avvaktan
pa att han skulle tilldelas en sirskild
referenskvantitet enligt férordning
nr 764/89.

9 — Dom i mdl C-189/89, Spagl (REG 1990, s. 1-4539), se ocksa
dom av den 11 december 1990 i mal C-217/89, Pastitter
{REG 1990, 5. 1-4585).

7. Klaganden i mal C-37/90, Otto Heine-
mann, dr en tysk jordbrukare som hade
atagit sig att avstd frin saluférande under
perioden 1979—1984. Den 20 novem-
ber 1984 och den 16 december 1985
ansokte han om tilldelning av en referens-
kvantitet enligt férordningarna nr 856/84
och 857/84. Ansdkningarna avslogs med
hinvisning till ovan redovisade bestimmel-
ser. Efter ikrafttridandet av férordning
nr 764/89 tilldelades han likvil en prelimi-
nér sirskild referenskvantitet, varefter han
den 29 augusti 1989 iter borjade leverera
mjolk.

8. Genom sina overklaganden enligt arti-
kel 178 i EG-férdraget, som den 31 mars
1989 (mal C-104/89) och den 7 februari
1990 (mal C-37/90) gavs in till domstolen,
har alla klaganden yrkat att domstolen dels
skall faststéilla att gemenskapen 4r ansvarig
for de till foljd av tillimpningen av de
ogiltigforklarade férordningarna upp-
komna skadorna, dels skall dligga radet
och kommissionen att ersiitta dessa skador.

9. Dessa bada mal har férenats genom
beslut av den 9 juli 1991.
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Domen av den 19 maj 1992 och forfaran-
det dérefter

10. I mellandom av den 19 maj 1992 i de
bida malen (nedan kallad mellandomen) 10
har domstolen forklarat gemenskapen
ansvarig for de uppkomna skadorna och
dlagt rddet och kommissionen att ersitta
dessa.

11. Domslutet 4r avfattat enligt f6ljande:

ar i mal C-37/90 fran och med dagen
for denna doms avkunnande.

3) Sokandenas talan i évrigt ogillas.

4) Parterna skall inom tolv manader frin
och med dagen for denna doms avkun-
nande underritta domstolen om vilka
ersittningsbelopp de har enats om.

?1) Svarandena skall ersdtta den skada som
sdkandena lidit cill foljd av tillimp-
ningen av ridets forordning (EEG)
nr 857/84 av den 31 mars 1984, med
de tilligg som gjorts genom kommis-
sionens forordning (EEG) nr 1371/84
av den 16 maj 1984, i den man det i
dessa forordningar inte foreskrevs
nagon tilldelning av en referenskvanti-
tet till de producenter som, pa grund av
ett dtagande i enlighet med ridets
forordning (EEG) nr 1078/77 av den
17 maj 1977, inte levererade nagon
mjodlk under det referensdr som ifrdga-
varande medlemsstat hade valt.

2) Rinta skall erliggas pa ersittningsbe-
loppen med 8 procent per ar i
mdl C-104/89 och med 7 procent per

10 — Dom av den 19 maj 1992 | de forenade milen C-104/89
OC{I %27/90, Mulder m.fl. mot kommissionen, REG 1992,
s. 1-3061.
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5) Om parterna inte kan enas, skall de
inom samma tidsfrist foreligga dom-
stolen sina i siffror angivna yrkanden.

6) Beslut om rittegdngskostnaderna skall
fattas senare.”

12. Nir det giller skadestdndsberdkningen
har domstolen under punkt 26 i domen
angett att den uteblivna vinsten utgérs av
skillnaden mellan, & ena sidan, inkomsterna
som de klagande under normala omstin-
digheter skulle ha fatt frdn mjslkleveran-
serna om de hade tilldelats den referen-
skvantitet som de hade ritt till “under
perioden mellan den 1 april 1984, dagen
for ikrafttridandet av férordning nr 857/84,
till den 29 mars 1989, dagen for ikrafttra-
dandet av forordning nr 764/89” och, &
andra sidan, de verkliga inkomster som de
har haft inte bara frdn mjélkleveranser
under denna period utan ocksd fran even-
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tuella alternativa verksamheter som de har
eller hade kunnat 4gna sig at.

13. Enligt domstolen ir referenskvantiteten
?den mingd mjslk som de klagande har
levererat under en representativ tidsrymd
fore perioden for avstdende frin salufs-
rande, sasom exempelvis den mingd som
har legat till grund for berikningen av
bidraget for avstdende frin saluférande”
(punkt 28).

14, Vidare har domstolen slagit fast att
?den sistnimnda mingden skall genom en
analog tillimpning av artikel 2.1 i forord-
ning nr 857/84 tkas med 1 procent for att
sikerstilla att de klagande inte lider nigon
forlust i forhallande till de producenter som
har fatt en referenskvantitet faststdlld i
enlighet med artikel 2. P3 den framriknade
mingden maste emellertid sedan tillimpas
en nedsittningssats som iir representativ fér
de nedsittningssatser som giller for de i
artikel 2 avsedda producenterna. Detta for
att undvika att de klagande kommer i
atnjutande av en otillborlig fordel 1 forhal-
lande till denna sistnimnda kategori av
jordbrukare” (punkt 29).

15. Nir det giller berikningen av hypote-
tiska inkomster, har domstolen angett *att
berdkningen skall grunda sig pd lénsam-
heten hos ett representativt foretag ur
respektive kategori av foretag som de

klagande driver”, varvid det kan tas hinsyn
till att avkastningen f6r ett sidant féretag
normalt dr nedsatt under den férsta tiden
efter det att mjslkproduktionen Aterupp-
tagits {punkt 32).

16. Nir det slutligen giller inkomsterna
fran eventuella alternativa verksamheter
har domstolen yttrat att dessa inte bara
omfattar “sidana verkliga inkomster som
den klagande har fitt frdn alternativa
verksamheter utan ocksd sidana som den
klagande hade kunnat erhdlla om han i
skilig omfattning hade dgnat sig 4t sddana
verksamheter. Eventuella forluster som den
klagande hade kunnat lida genom en sidan
alternativ verksamhet kan gemenskapen
inte tillgodorikna sig eftersom sddana
forluster inte har sitt ursprung i verkningar
av de gemenskapsrittsliga bestimmel-
serna” (punke 33).

17. Efter denna doms avkunnande har
parterna misslyckats med att komma 6ver-
ens om skadestdndsbeloppets storlek och
har dirfor begirt att forfarandet skall
aterupptas, varvid de har meddelac de
belopp som de yrkar respektive medger.

18. Domstolen har den 12 juli 1996 med
stod av artikel 22 i stadgan och artikel 49.1
i rittegdngsreglerna beslutat att inhdmta ett
sakkunnigutlatande i frdga om storleken pa
skadestindsbeloppet.
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19. Den sakkunnige har den 27 februari
1997 inkommit med sitt utldtande till
domstolen.

Radets férordning (EEG) nr 2187/93

20. Efter denna dom har radet utfirdat
forordning (EEG) nr 2187/93 av den 22 juli

skall minskas med den levererade eller
sdlda mingden mjolk som &verstiger den
tilldelade referenskvantiteten, med undan-
tag for de i artikel 3a.2 andra stycket i
férordning nr 857/84 angivna mingderna.

22, Skadestdndsbeloppet beridknades i for-
héllande till mingd och tidsperiod och med
tillimpning av ett antal for varje regle-
ringsdr faststillda belopp (se artikel 11 i
férordning nr 2187/93 med bilaga). I

nimnda bilaga, som_aterges nedan, anges

199311 genom vilken skadestand erbjods
vissa producenter av mjdlk eller mjotkpro-
dukter som tillfilligt hade hindrats att
utéva sin verksamhet,

21.1 denna férordning slog rddet fast
kriterierna f6r berikningen av skadestinds-
beloppet och bestimde for detta indamal
de ersittningsberdttigade producenternas
hypotetiska och verkliga inkomster. Genom
artikel 6 bestimde radet att den hypote-
tiska inkomsten skall bestimmas i relation
till den &rliga kvantitet som har legat till
grund f6r berikningen av det i enlighet med
férordning nr 1078/77 beviljade bidraget,
dkad med 1 procent och minskad med en
procentsats som #r representativ for den
nedséttningssats som i respektive medlems-
stat har tillimpats pa referenskvantiteterna
tillhérande de producenter som inte har
kunnat komma i dtnjutande av nedsitt-
ningssatsen enligt férordning nr 856/84. 1
artikel 9 angavs vidare att den ersittnings-
gilla. mingden for den aktuella perioden

11 —EGT L 196, 5. 1.
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erbjudet skadestdnd utifrdn respektive reg-
leringsar och foretagsstorlek.

”BILAGA

Enligt artikel 11 erbjudet skadestdnd

(i grona ecut per 100 kg mjolk)

Féretagsstorlek efter
Regleringsir mj6lkproduktionens volym
50 000 kg | 120 000 kg | 120 000 kg

1990/1991 7,9 8,8 9,7
1989/1990 8,8 9,7 10,7
1988/1989 8,3 92 10,2
1987/1988 6,5 7,4 3,3
1986/1987 6,2 7,1 8,0
1985/1986 6,9 7,8 8,7
1984/1985 5,7 6,6 7,6”
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Skadestandsansprdk

23. De klagande i mal C-104/89 hade i sin
ansokan yrkat att ridet och kommissionen
skulle utbetala ersittning enligt féljande:

— 533 997 NLG till Mulder

— 288 473 NLG till Brinkhoff

— 448 099 NLG till Muskens

— 787 366 NLG till Twijnstra

jimte ranta enlige lag om 8 procent per ar
till dess att betalning skett.

24,1 repliken yrkade samma klagande
foljande skadestand:

— 841 734,60 NLG till Mulder

— 578 957,20 NLG till Brinkhoff

— 407 713,40 NLG till Muskens

— 916 084,40 NLG till Twijnstra

dock minst den summa som domstolen
kunde finna skilig jimte en 4rlig rinta om
8 procent frin den den 30 mars 1989 till
dess att betalning skett.

25.1 deras inlagor efter mellandomen har
de klagande yrkat fsljande skadestdndsbe-

lopp:

— 1159 000 NLG till Mulder

— 1166 000 NLG till Brinkhoff

— 778 500 NLG till Muskens
I1-215



FORSLAG TILL AVGC)RANDE AV GENERALADVOKAT SAGGIO — FORENADE MALEN C-104/89 OCH C-37/90

— 1 069 000 NLG till Twijnstra

dock minst den summa som domstolen
finner skilig, jimte en A4rlig rdnta om
8 procent fran dagen for mellandomens
avkunnande, det vill siga den 19 maj
1992, till dess att betalning skett.

26. 1 sin inlaga av den 4 juni 1997, vilken
gavs in till domstolen efter sakkunnigutla-
tandet-som—inkom—den—27februari—1997;

“enligt en rintesats motsvarande den hol-
ldindska statsldnerdntan”.

27.1 sin inlaga efter avkunnandet av mel-
landomen har ridet forklarat sig villigt att
betala skadestand i enlighet med i forord-
ning nr 2187/93 féreskrivna villkor.

28. Kommissionen har berdknat skade-
standsbeloppen enligt foljande:

har de klagande yrkat foljande skade-
standssummor:

— 703 090 NLG till Mulder

— 570 020 NLG till Brinkhoff

— 535 762 NLG till Muskens

— 751 141 NLG till Twijnstra

jamte rdnta fram till dagen for avkunnan-
det av mellandomen den 19 maj 1992
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— 50 579,15 NLG {6r Mulder

— 109 675,55 NLG for Brinkhoff

— 120 090,83 NLG fér Muskens

— 137 299,20 NLG for Twijnstra.

29. Den klagande i mal nr C-37/90, Hei-
nemann, har i sin ansdkan yrkat att radet
och kommissionen skall betala ett skade-
stdnd om 52 652 DEM jdmte arlig rdnta
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om 7 procent fran dagen for talans vick-
ande.

30. I'sin inlaga av den 17 november 1993,
som han ingav efter avkunnandet av mel-
landomen, har Heinemann yrkat skade-
stind om 71 826 DEM samt ett belopp om
ungefidr 4 000 DEM for den inkomstskatt
han kommer att vara skyldig att betala for
nimnda skadestandsbelopp, jimte arlig
rdnta om 7 procent frian den 19 maj 1992.

31. 1 sin inlaga efter avkunnandet av mel-
landomen har rddet forklarat sig villigt att
betala skadestdnd enligt i foérordning
nr 2187/93 foreskrivna villkor.

32. Kommissionen har erbjudit ett skade-
stind om 1 238 DEM.

Upptagande till sakprévning

33.1 mal C-104/89 har kommissionen
invint att skadestandskraven inte kan pré-
vas sdvitt de dverstiger de i ansékan yrkade
beloppen.

34. I mal C-37/90 har radet och kommis-
sionen invint att de skadestindskrav som
de klagande forsta gangen formulerade i
inlagan av den 28 juni 1993 inte kan
provas savitt de avser rintekrav for tiden
foére avkunnandet av mellandomen. De
svarande institutionerna anser att dessa
krav skall ses som nya yrkanden, varfér
de enligt artikel 42.2 i rittegdngsreglerna
inte kan prévas.

35. Hiremot har de klagande gjort gil-
lande att domstolen i domen i malet
Kampffmeyer m.fl. mot kommissionen
och rddet!? har forklarat att justeringar
eller héjningar av skadestdndsanspriken
under forfarandets gdng inte utgjorde nya
grunder i den mening som avses i artikel 42
i rittegangsreglerna.

36. Hiir vill jag erinra om att en klagande i
en skadestiandsprocess normalt sett far
dndra sitt skadestdndsyrkande under féi-
farandets gang. Enligt fast rittspraxis dr en
uppgift om yrkat skadestdndsbelopp som
limnas efter det att talan har vickts
nédmligen att se som “en precisering av [de
yrkanden] som anges i ansékan och dirfér

12 — 1 denna dom av den 2 juni 1976 i de forenade mdlen
56/74—60/74 (REG 1976, s. 711; svensk specialutgdva,
volym 3, s. 103} tog domstolen upp ett skadestindsan-
sprak il provning di parterna hade forbehallit sig riitten
att uppge anspriket under forfarandets ging. I detta mil
avsiig talan skador uppkomna under et rcg% ringsir som
dnnu [)ﬁgick nir talan vickees, Trots att skadestdnds-
yrkandena inte hade preciserats i ansbkan tog domstolen
upp dem till sakprovning.

I-217



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT SAGGIO — FORENADE MALEN C-104/89 OCH C-37/90

provbar” i enlighet med rittegangsreg-
lerna. 13

Prévning i sak

37. 1 detta skede av mélet skall domstolen
faststidlla det skadestindsbelopp som
gemenskapen pd grund av mellandomen
skall betala en grupp mjdlkproducenter. I
nimnda dom har domstolen timligen nog-
grant lagt fast villkoren for skadestinds-
berikningen: den uteblivna vinsten mot-
svarar skillnaden mellan de inkomster, av
.parterna betecknade den hypotetiska
inkomsten, som producenterna skulle ha
erhallit frin mjoélkleveranser om de hade
tilldelats en mjélkkvot och de inkomster
som av parterna har betecknats som den
alternativa inkomsten, det vill siga de
inkomster som har erhdllits eller hade
kunnat erhdllas frdn alternativa verksam-
heter.

13 — Se sarskilt EG-domstolens dom av den 15 juli 1963 i mél
25/62 (Plaumann mot kommissionen, REG 1963, s. 197;
svensk specialutgiva, volym 1, s. 181). Har bor papekas
att det foreligger vissa skillnader mellan denna rittspraxis
och ett flertal av Forstainstansrittens domar i personalmal
som har avvisat skadestindsansprik dir den totala skade-
standssumman jimte rinteansprik inte var preciserade.
Angdende detta se slutligen dom av den 16 september
1998 i mal T-215/97 (Sari Kristiina Jouhki mot kommis-
sionen, REGP 1998, s. I-A-503).

I-218

38. Den framsta svirigheten vid bestdm-
mandet av skadestindet bestdr i att man
inte omedelbart kan sluta sig till vilka
sakforhallanden som rdder och att man
darfor i stillet miste tillgripa antaganden.
Antaganden maste tillgripas av huvudsak-
ligen tva skil. Det har for det forsta visat
sig vara oundgingligt att, vad avser nistan
samtliga berikningsfaktorer, vid berdk-
ningen av inkomsten frin den hypotetiska
mjolkfsrsiliningen under perioden fo6r
avstiende frin saluférande, det vill siga
den period for vilken producenten har
skadestdndsansprik, grunda sig pad statis-
tiska genomsnittsvirden i det omrdde ddr
producenten ir etablerad. For det andra
har det visat sig att parternas egna upp-

—— Al omrskadestdndsberikminger———gifter-i-de-flestafall i llart otillrdcldigafor ——

berikningen av de alternativa inkomsterna.
Aven vid denna berdkning dr sdvil de
skadelidande som de skadestdndsansvariga
hinvisade till att tillgripa allminna statis-
tiska uppgifter som underlag fér sina
antaganden.

39. Under férfarandet har parterna ingatt
en principéverenskommelse om enskilda
inkomst- och utgiftsposter, som skall beak-
tas vid den aktuella berdkningen. Sirskilt
de klagande har justerat sin ursprungliga
berikning och har ddrmed i stort anslutit
sig till den av radet i férordning nr 2187/93
angivna metoden, vars grunddrag det har
redogjorts f6r ovan.

40. Det 4r inte enkelt att hdr bedéma en
sadan metods tillforlitlighet, det vill siga
att bedoma hur vilgrundade valen dr av
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vilka faktorer som skall beaktas och vilka
statistiska uppgifter som skall anviindas for
att bedoma vilka belopp som respektive
faktor ger upphov till. Till stéd for denna
bedémning finns emellertid ett antal sak-
kunnigutldranden som inte eller endast
marginellt avviker frin det allménna sche-
mat och som dérfor foljer inte allefor skilda
berikningsmetoder.

41. Lat oss se vad den hir beriknings-
metoden bestar av rent konkret. Vid fast-
stillandet av hypotetiska inkomster tar
parterna tvd inkomstkallor i beaktande —
mjolkforsiljningen och férsiljningen av
slaktkor (det vill siga kor som inte &r
avsedda for mjdlkproduktion) och kalvar.
Frin dessa inkomster drar de sedan endast
ifrdn de rorliga kostnaderna, det vill siga
de kostnader som forsvinner nir mjolk-
produktionen upphér och inte de fasta
kostnaderna, det vill siga de som produ-
centen mdste bdra dven om mjolkproduk-
tionen avbryts, Faststillandet av den alter-
nativa inkomsten grundar sig ddremot pi
en beriikning av inkomster fran tre produk-
tionsfakeorer som frigérs vid avbrottet i
mjolkproduktionen: kapital, mark och
arbete. Tillimpningen av ett system av
antaganden for att berikna alternativa
inkomster 6verraskar kanske ndgot efter-
som dessa inkomster dr verkliga och inte
hypotetiska och ddrfér 1 princip skulle
kunna uppskattas direkt utifrdn faktiska
omstindigheter. I sjilva verket har par-
terna, som redan nidmnts, emellertid inte
presenterat tillrickliga bevis hirom. Det ér
dirfor nodvindigt att anvdnda sig av
abstrakta statistiska viirden. De svarande
institutionerna framhéller hérvid att
abstrakta berikningar under alla férhallan-
den kan anvindas fér act bestimma en
minimiinkomst och ddrmed faststilla om
den av den klagande uppgivna inkomsten

motsvarar den som han med nédvindiga
anstrdngningar hade kunnat uppna.

42. Lt oss nu granska de olika inkomst-
poster som parterna har angett i vart och
ett av de tva forenade mélen.

Mal C-104/89

43. Vid berikningen av den hypotetiska
inkomsten ir det, vilket redan har nimnts,
nddvindigt att bestimma vinstmarginalen
pa férsiljningen sdvil av mjélk som av
kalvar och slaktkor fér den period under
vilken de klagande ritesstridigt hindrades
att sélja mjolk. Fran denna vinst dras sedan
de rorliga kostnaderna. I fljande framstill-
ning skall jag uppehdlla mig vid bestim-
mandet av den period som skall beaktas vid
skadestandsberikningen. Direfter skall jag
analysera bestindsdelarna i den hypote-
tiska respektive alternativa inkomsten,

For skadestandsberikningen relevanta tids-
perioder

44.1 punkt 26 i mellandomen har dom-
stolen slagit fast att den period som skall
beaktas vid skadestdndsberikningen omfat-
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tar tiden frdn “den 1 april 1984, dagen for
ikrafttridandet av férordning nr 857/84 till
den 29 mars 1989, dagen for ikrafttridan-
det av férordning nr 764/89”. Med hinsyn
till den av rédet dberopade domen i malet
Birra Wiihrer m.fl. mot rddet och kommis-
sionen 4 skall tilliggas att den period som
skall beaktas vid skadestandsberdkningen
dr den som léper mellan tidpunkten da
dtagandet att avstd fran att saluféra upphor
fér var och en av de klagande i enlighet
med forordning nr 1078/77, det vill siga
den dag frin och med vilken de klagande
rdttsstridigt har hindrats att dteruppta
mjdlkproduktionen, och den tidpunkt nir
de klagande uttryckligen blev erbjudna en
ny mjélkkvot, det vill siga den 29 mars

ning nr 764/89. I och med denna férord-
ning blev nidmligen de producenter, som
liksom de klagande i detta mal hade atagit
sig att avsta fran att salufora i enlighet med
férordning nr 1078/77, uttryckligen tillde-
lade en referenskvantitet.

45. Atagandet att avstd frin att salufora
upphorde den 1 oktober 1984 for Mulder,
den 5 maj 1984 f6r Brinkhoff, den
22 november 1984 fér Muskens och slut-
ligen den 10 april 1985 for Twijnstra.

14 — 1 punkt 10 i dom av den 27 januari 1982 i de forenade
mdlen 256/80, 257/80, 265/80, 267/80 och 5/81 (Birra
‘Wiihrer mot rddet och kommissionen, REG 1982, s. 85)
har domstolen uttalat att preskriptionstiden for skade-
stdndstalan mot gemenskapen inte kan bétja 16pa forrin
alla forutsdttningar som skadestdndsskyldigheten ir
betingad av dr uppfyllda och i synnerhet inte {6rréin den
ersitmingsbara sll)mdan dr konkretiserad. I de fall som
gemenskapens skadestdndsskyldighet grundar sig pd en
rittsakt kan preskriptionstiden siledes inte bérja l6pa
forrdn den avslutade skadestndsgrundande handlingen
har lett till en bestdende skada.
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46. De av de klagande dberopade sakkun-
nigutldtandena visar att iterupptagandet av
mjdlkproduktionen skedde den 1 augusti
1988 for Mulder och den 31 december
1988 for Brinkhoff. Muskens gor gillande
att han dterupptog produktionen i slutet av
1989 (s. 34 i bilaga 35 till repliken).
Twijnstra anger att skadestindsberdk-
ningen skall omfatta kalenderdren
1984—1988 och utesluter dirmed de tre
manader under ar 1989, som tillhorde det
sista regleringsdret innan en ny mjolkkvot
tilldelades enligt férordning nr 764/89.
Trots detta hdvdar den sakkunnige att det
faktiska dterupptagandet av mjélkproduk-
tionen vad avser Twijnstra ar att hinféra
till den 30 april 1988. Denna tidpunkt har

1989;-dagenforikrafttridandet-avforord—inte-bestridits-av-vare sig-den-klagande-eller

av gemenskapens institutioner. Sdledes har
tre av de klagande (Mulder, Brinkhoff och
Twijnstra) dterupptagit mjolkproduktionen
fore den 29 mars 1989. Dirmed uppkom-
mer frigan om denna tidpunkt skall anses
utgéra shutpunkten for den period som
skall beaktas vid skadestdndsberikningen.
Kommissionen har uppfattningen att
berdkningen inte skall omfatta ar 1989
eftersom alla de klagande har aterupptagit
sin produktion under 1988.

47, P4 den hir punkten finns det inte ndgot
skil att avvika frin vad domstolen har
slagit fast i mellandomen. Hirav foljer att
ersittningsanspraket, grundat pa de skador
som de klagande har lidit till f6ljd av att de
i enlighet med forordning nr 857/84 inte
tilldelades en mjolkkvot, upphorde vid den
tidpunkt ndr de 4terigen tilldelades en
referenskvantitet, det vill siga forst den
29 mars 1989, dagen for ikrafttridandet av
forordning nr 764/89. Eventuellt aterupp-
tagande av mjdlkproduktionen fore denna
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tidpunkt utgér en inkomstkilla som mdste
tas i beaktande vid skadestdndsberik-
ningen. Detta innebdr att nidr denna
inkomst 4r hogre dn den som den klagande
skulle ha fitt om han hade tilldelats en
mjdlkkvot utgdr inte ndgot skadestdnd,
medan i det omvinda fallet den klagande
endast skulle ha rétt till skillnaden mellan
den hypotetiska och den verkliga inkoms-
ten. Det 4r siledes klart att den period som
skall beaktas vid skadestindsberikningen
tar sin bérjan den dag som parterna har
angett, det vill séiga nir dtagandet att inte
saluféra upphorde, och slutar den 29 mars
1989.

48. Med beaktande av att det utifran de
uppgifter som parterna, och sirskilt de
klagande, har limnat dr svért atc berikna
det exakta skadestindsbeloppet for den
period under vilken produktionen och fér-
siljningen av mjolk faktiskt har Aterupp-
tagits, verkar det skiligt att, sdsom den
sakkunnige har gjort, utesluta denna period
av regleringsaret 1988/89 frin beriik-
ningen,

Hypotetisk inkomst

49. Vid berikningen av den hypotetiska
inkomsten dr det nddvindigt att prelimi-
niirt bestimma de klagandes hypotetiska
produktionsmiingder for de aktuella regle-
ringsdren, for ate direfter granska dels de
tvd inkomstkillorna fran; mjolkproduktio-

nen (mjélkférsiljningen och férsiljningen
av slaktkor och kalvar), dels de diremot
svarande rérliga kostnaderna.

— Referenskvantiteter avseende hypotetisk
mj6élkproduktion under perio-
den 1984—1989

50.1 punkt 28 i mellandomen har dom-
stolen slagit fast att vid faststéllandet av de
referenskvantiteter som de klagande hade
rétt till under dren 1984—1989 maste den
mjolkmingd beaktas som de har levererat
under en representativ period, innan peri-
oden f6r avstiende frin saluférande, exem-
pelvis den mingd som lag till grund for
berikningen av bidraget fér avstdende fran
saluférande som foreskrevs i férordning
nr 1078/77.

51. De klagandes referenskvantiteter upp-
gick till:

Mulder 463 566 kg
Brinkhoff 296 507 kg
Muskens 300 340 kg
Twijnstra 591 905 kg

52. Parterna ir dverens om att godta dessa
miingder som de hypotetiska produktions-
méingderna under regleringsédren
1984—1989.
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53. Domstolen har vidare i mellandomen
(punkt 29) slagit fast att dessa mingder
genom en analog tillimpning av artikel 2.1
i férordning nr 857/84 maste 6kas med 1
procent for att sdkerstilla att de klagande
inte lider ndgon férlust i forhallande till de
producenter som har fitt en referenskvan-
titet faststilld i enlighet med artikel 2. P4
den framriknade mingden mdste sedan
tillimpas en nedsittningssats som ir repre-
sentativ for de nedsittningssatser som gil-
ler for de i artikel 2 avsedda producen-
terna. Detta {6r att undvika att de klagande
kommer i 4dtnjutande av en otillbérlig
fordel i forhallande till denna sistnimnda
kategori av jordbrukare. Dessa nedsitt-
ningssatser faststills av medlemsstaterna i

54. Under férfarandet har parterna uppnatt
enighet om att som nedsiditningssats
anvinda den sats som de nederlindska
myndigheterna vanligtvis anvinder vid ska-
destdndsberikningen enligt férordning
nr 2187/93. Nedsittningssatserna dr fol-
jande: -

de fall dir de behériga myndigheterna vid
bestimmandet av nedsdttningssats enligt
artikel 5¢.1 i rddets férordning (EEG)
nr 804/68 av den 27 juni 1968 om den
gemensamma organisationen av markna-
den fé6r mjolk och mjdlkprodukter
(EGT L 148, s. 13; svensk specialutgiva,
omrade 3, volym 2, s. 52) som beriknings-
underlag inte viljer levererad eller sald
mjolk dr 1981 utan ar 1982 eller 1983.
Detta innebér att den for varje medlemsstat
garanterade totala mingden, som finns
angiven i artikel 5¢.3 15 inte 6verskrids.

15 — Artikel 2 i férordning nr 857/84 stadgar foljande: Den i
artikel 5¢.1 i forordning (EEG) nr 804/68 angivna refe-
renskvantiteten motsvarar den méngd mjélk- eller mjolk-
ckvivalenter som har levererats av producenten under
kalenderdr 1981 (formel A) eller den mingd mijolk eller
mjolkekvivalenter som under kalenderdr 1981 har képts
av en képare (formel B) 8kad med 1 procent (punkt 1).
Vidare anges i artikel 5c.2 féljande: "Medlemsstaterna kan
emellertid foreskriva att regerenskvantiteten enligt 5c.1
inom deras territorium motsvarar under kalenderar 1982
eller 1983 levererad eller kdpt mingd mjélk- eller mjolk-
ekvivalenter med tilligg av en procentsats vars tillimp-
ning inte medfér att den i artikel ¢ i férordning (EEG)
ar 804/68 faststdllda garantimingden overskrids”
(punkt 2).
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1984/85 2,05 procent
1985/86 3,03 procent
1986/87 3,03 procent
1987/88 4,97 procent
1988/89 7,34 procent
1989/90 7,34 procent

55. Man kan sdledes utgd ifrdn att produk-
tionsmingderna for respektive regleringsar
ir de som parterna har enats om med
avdrag i férekommande fall nir endast en
del av och inte hela regleringsdret skall
beaktas (till exempel reduceras referens-
kvantiteten for regleringsdret 1984/85 vad
avser Mulder i forhillande till det antal
dagar av regleringsiret som skall undantas
fran skadestidndsberikningen, det vill sidga
for regleringsdret 1984/85 beaktas endast
122 dagar, vilket motsvarar 49 procent av
referenskvantiteten).
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— Hypotetisk inkomst fran mjolkforsilj-
ning

56. De klagande har inte angett ndgra
ndrmare uppgifter om sin mjélkproduktion
som gor det mojligt att faststilla den
hypotetiska inkomsten under den aktuella
perioden, utan har beriknat den ekono-
miska forlusten under respektive regle-
ringsdr utifrdn ett antal statistiska inkomst-
uppgifter avseende representativa féretag

verksamma inom deras bransch. Radet och
kommissionen har bestridit detta sitt att

. bestimma de klagandes hypotetiska

inkomster och har som berikningsmetod
foresprakat den som rddet har lagt fram i
férordning nr 2187/93, med undantag for
“eventuella korrigeringar” fran domstolens
sida. Enligt de klagande dr de totala
hypotetiska inkomsterna frin 100 kg mjslk
med beriikning enligt DELAR-metoden, det
vill siga den metod som de nederlindska
myndigheterna har anvint, 16 foljande:

Ar Mulder Brinkhoff Muskens Twijnstra
1984/85 62 59 68 —
1985/86 65 64 57 48
1986/87 65 75 58 50
1987/88 70 64 63 54
1988/89 77 67 68 61
1989/90
1990/91

Ridet och kommissionen har bestridit
dessa uppgifter och gor for det forsta
gillande att den genomsnittsinkomst per
100 kg mjolk som klagandena har férordat
uppgir till ungefidr 62 NLG mot i forord-
ning nr 2187/93 faststillda 45 NLG och
for det andra att dessa belopp, pd uppdrag
av de klagande, har faststiillts av ett privat
affirsdrivande organ som, efter DELAR-
metoden, faststiiller inkomsten utifrin sta-
tistiska uppgifter som inte pa ndgot sitt kan
betraktas som representativa for produk-
tionen i de nederldndska jordbruksféreta-
gen. Dessa uppgifter kan sdledes inte kon-
trolleras. Kommissionen anger féljande
nationella genomsnittsinkomster fran

mjolkproduktionen under regleringsdren
1984—1989 per 100 kg forsald mjolk:

Ar Kommissionen
1984/85 39,83
1985/86 41,01
1986/87 44,96
1987/88 49,40
1988/89 53,43
1989/90 54,94
1990/91 49,81

16 — Se bilaga 1 till der sakkuonigutiitande som ir bilagt
skrivelsen av den 18 juni 1990,'s. 24 i originalet.
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57. Under forfarandets gdng har parterna
kommit &verens om mjolkpriset och dir-
med om vinstmarginalen. De har i vart fall
enats om att inte anvinda sig av allminna
statistiska uppgifter som grundar sig pé
nationella genomsnittsvirden, utan av de
verkliga mjolkpriser som betalas av de
mejerier till vilka mjdlken vanligtvis leve-
reras. Den sakkunnige har ombetts att ange

priset pd den av respektive klagande leve-
rerade mjolken och den didremot svarande
nettovinsten. P4 sidan 18 i sakkunnigutla-
tandet har, vilket framgir av de bada
foljande tabellerna, dirvid angetts det av
varje mejeri erlagda priset inklusive skatter
(tabell A), liksom de ddremot svarande
inkomsterna for respektive klagande under
dren 1984—1989 (tabell B).

Tabell A
Twee Provinciégn | Noord-Nederland Nestlé Ned. Campina (4) De Goede\
(alt)) (1) (2) Friesland (3) hz m Verwachting (5)
ha/kg ha/kg ha/kg g ha/kg
1984 77,87 77,39 77,94 76,73 79,58
1985 78,97 79,06 80,03 77,09 79,56
1986 78,77 78,34 80,06 78,63 79,78
1987 80,55 79,34 81,05 79,57 81,28
1988 85,63 84,90 87,11 82,12 85,83
1989 84,35 80,36 86,22 86,32 85,40
(1) Mulder (2) Brinkhoff (3) Brinkhoff {4) Muskens (5) Twijnstra
Tabell B
Mulder Brinkhoff Muskens Twijnstra
Totalt /100 kg Totalt /100 kg Totalt /100 kg Totalt /100 kg
1984/85| 177 582 (1) 77,87 | 206 031 (3) 77,67 80 978 (5) 76,73 0 (7) 79,58
1985/86| 358 536 78,97 | 230997 79,55 | 226 762 77,09 | 449 845 79,56
1986/87| 357 628 78,77 | 229 995 79,20 | 231292 78,63 | 462 493 79,78
1987/88| 358 393 80,55 228 226 80,20 | 229 374 79,57 | 461762 81,28
1988/89] 101 779 (2) 85,63 201 386 (4) 86,01 230 821 (6) 82,12 39 078 (8) 85,83

(1) fran den 1 oktober 1984(2) till den 9 juli 1988
(3) frdn den 5 maj 1984(4) till den 2 februari 1989
(S) fran den 22 november 1984(6) till den 31 mars 1989
(7) fran den 10 april 1985(8) till den 30 april 1988
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58. De klagande har i princip vitsordat de i
sakkunnigutldtandet angivna priserna.
Med hinvisning till anmirkningarna av
LEI (Landbouw Economisch Instituut)
avseende detta utlitande — bilagda de
klagandes inlaga av den 4 juni 1997 —
har de emellertid uppfattningen att den
sakkunnige har uppskattat skadestdndsbe-
loppet till ett om ungefir 10 000 NLG for
lagt belopp, genom att i stillet for regle-
ringsdren som borjar den 1 april, ligga
kalenderaren till grund for berdkningen. -

59. Dessa invindningar rubbar inte tilltron
till den sakkunniges uppgifter. Den sakkun-
nige har dessutom vid den muntliga f61-
handlingen presenterat inkomstuppgifter
som grundar sig pd genomsnittliga mjolk-
priser for respektive regleringsar. Av tabel-
lerna framgar att variationen i drsinkoms-
ter inskrinker sig till en forhallandevis
begriinsad 6kning av den totala inkomsten.
Utan grund synes mig dven kommissionens
anmirkning att den sakkunnige, vad avser
Twijnstra, felaktigt har himtat uppgifter
om drspriset pd mjolk frdn mejeriet ”De
Goede Verwachting” i stillet for frin
mejeriet “Twee Provincién”, som den kla-
gande har uppgett att han normalt levererar
till. I detta hiinseende dr det tillrickligt att
konstatera att den sakkunnige har angett
att det forra mejeriet ”De Goede Verwach-
ting” har férvirvat det senare och didrmed

har blivit den hypotetiska adressaten for
Twijnstras mjolkleveranser. Utifran de hit-
tills framlagda reflektionerna menar jag att
det dr skiligt att berdkningen av den
hypotetiska inkomsten av mjolkforsilj-
ningen grundar sig pd de i sakkunnigutla-
tandet angivna och ovan dtergivna virdena.
Detta giller emellertid inte for inkomsterna
under regleringsiret 1988/89 som, vilket
redan har nidmnts, har faststillts av den
sakkunnige utifrin uppgifter som har visat
sig inte vara tillforlitliga.

— Hypotetisk inkomst fran forsiiljning av

slaktkor och kalvar

60. Vid berdkning av den hypotetiska
inkomsten skall vidare beaktas férsilj-
ningen av si kallade slaktkor (det vill siga
kor avsedda fér slakt) och kalvar. Denna
bestdndsdel har sirskilt forts in av kom-
missionen vid berikningen av det skade-
stdnd som erbjéds efter mellandomen, fiven
om parterna i de under det skriftliga
forfarandet fore mellandomen ingivna sak-
kunnigutlatandena inte hade tillmétt denna
faktor ndgon sjilvstindig betydelse. De
klagande har dirfor beaktat arsinkoms-
terna fran forsiljningen av slaktkor och
kalvar, De har vidare angett inkomsternas
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storlek, som 4terges i nedanstdende tabell,
utifrn statistiska uppgifter fran LEI (se

bilaga 1 till inlagan av den 22 december
1993, tabell 1).

1984 1985 1986 1987 1988
Omsittning och tillvixt
per ko *
LEI 710 790 685 815 940
DELAR 745 840 760 890 990
Avvikelse i % +4,9 % +6,3% +10,9 % +92 % +53%

* Inkomster frin forsiljningen av slaktkor och kalvar per 100 kg mjolk.

Kommissionen har 4 sin sida angett pri-
serna pa kalvar och kor (se nedanstdende

tabell), vilka enligt dess mening ir hogre 4n
de som de klagande har angett.

1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Pris per kalv 385 395 418 440 465
Restvirde mjslkkor 1 600 1650 1700 1750 1 800

Parterna har godtagit de av kommissionen
foreslagna och i ovanstiende tabell dter-
givna priserna pa slaktkor och kalvar.

61. Den sakkunnige har visserligen grundat
sin berikning av de hypotetiska inkoms-
terna frén forsdljningen av slaktkor och
kalvar pd de av kommissionen angivna
enhetspriserna, men har utgdtt frdn att
antalet djur 4r ett annat dn det som
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parterna har beaktat s4 till vida att han vill
inbegripa det antal kreatur som dr nédvin-
digt for sjalvfornyelsen av besittningen och
dirmed f6r att halla mjslkproduktionen pa
en konstant nivd. Det totala djurantalet for
en besittning pd 100 mjdlkkor skulle vara
det i tabell A angivna. Respektive klagan-
des inkomster frin forsiljningen av slakt-
kor och kalvar under de fem aktuella
regleringsdren dr angivna i tabell B. Det
bér understrykas att den sakkunnige
genomgdende har avrundat antalet kor
och kalvar uppat till jamnt heltal.
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Tabell A
bér?ts Fodslar | Forlorade Ventes Ersatta Arets slut
drjan - +
Mjolkkor 100 — (1) (25) — 26 100
Kvigor dldre @n 2 ar 12 — — — (12) 12 2
Kvigor 1—2 ar 26 —_ — — (26) 26 2
Kvigor 0—1 ar 27 — (1) —_ (26) 27 27
Kalvar hondjur 0 50 (6) (17) (27) 0 0
Kalvar handjur 50 (7) 43) — 0 0
Totalt 165 100 (15) (85) (91) 91 165
Tabell B
1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Mulder
Inkomster kor och kalvar 29 024 62 840 62 606 52012 49 498
Brinkhoff
Inkomster kor och kalvar 34 976 38 949 39 677 33373 27 349
Muskens
Inkomster kor och kalvar 13 737 38 949 34239 37075 33 090
Twijnstra
Inkomster kor och kalvar 0 78 076 79 467 65 984 5114

Savil institutionerna som de klagande har
ifrigasatt dessa beriikningar och i allméinna
ordalag gjort gillande att avrundningen
uppit leder till felaktiga resultat, Sirskile
kommissionen har, med stdd av LEl:s
anmiirkningar mot sakkunnigutlatander,
invdnt mot att berdkningen av det genom-
snittliga antalet kor som producerar mjolk i
ett foretag visserligen kan utvisa tiondels
djur, men att avrundningen kan leda till

fem eller sex tusen kg mer mjslk 4n vad
som under aret verkligen har producerats.

62. Bortsett fran denna for dvrigt margi-
nella kritik har parterna inte ifrigasatt de
statistiska uppgifterna om besittningens
sammansiittning och inte heller féreslagit
ndgon annan metod f6r att uppskatta
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antalet djur. Vid sddant forhallande dr det
skiligt ate utgd fran den sakkunniges berik-
ning, vilken fér o6vrigt utgdr frin det
”genomsnittspris” pa slaktkor och kalvar
som parterna har kommit 6verens om.

— Rorliga kostnader

63. Vid berikningen av kostnaderna for
mjolkproduktionen har raddet och kommis-
sionen endast beaktat de rorliga kostna-
derna, det vill siga de som faller bort nir
mjolkproduktionen upphér, och inte de
fasta kostnaderna, det vill siga de som de
klagande madste bira dven om mjolkpro-

Kommissionens uppgifter

duktionen ir nedlagd: Det trettonde over-
vigandet i férordning nr 2187/93 syftar pa
de rorliga kostnaderna och anger att vid
berikning av den mojliga inkomsten skall
”péd utgiftssidan endast tas upp de rérliga
kostnader som omedelbart faller bort nir
produktionen upphér, men diremot inte de
fasta kostnaderna foér mark, arbete och
kapital”. Radet har visserligen i denna
férordning inte riknat posten arbete till
de rorliga kostnaderna, men i detta mal har
riddet och kommissionen bedémt det néd-
vandigt att vid sidan av andra rérliga
kostnader dven beakta kostnaderna fér
den (hypotetiska) utomstiende arbetskraf-
ten. Detta innebir att denna kostnad till-
sammans med foderkostnaderna har kom-
mit att std 1 centrum fér meningsskiljaktig-
heterna nir det giller beridkningen av de
rorliga kostnaderna.

Rorliga kostnader 1984 1985 1986 1987
Muskens - 18,10 - 35,63 - 35,30 - 34,72
Mulder - 27,34 - 29,56 - 28,91 - 26,16

1984/85 1985/86 1986/87 1987/88
Brinkhoff -42,92 - 36,38 - 32,98 -31,92
Twijnstra — - 42,41 - 40,21 - 39,31
De klagandes uppgifter
Rorliga kostnader, sirskilt fodey  1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Mulder 52,65 53,37 48,58 42,55 40,92
Brinkhoff 49,07 49,74 45,28 39,66 38,14
Muskens 50,18 50,87 46,30 40,56 39,01
Twijnstra 38,27 38,79 35,31 30,93 29,75
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64. Till skillnad frin parterna har den omrdden i Nederlinderna. For respektive
sakkunnige preciserat utgiftsposterna och omrdde har tvd skilda kostnadsgrupper

dirvid angett de uppgifter som dr dtergivna  beaktats.
i tabellerna nedan. Tabellerna avser tvd

Uppgifter avseende Nederlidndernas norra region

Forsta tabellen

Ovriga Summa
Ar Foder rorliga rorliga Antalst/ha Summa Summa 2 Summa
NLG/st kostnader kostnader ° - NLG/ha NLG/ha NLG/ha
NLG/st NLG/st
1984/85 1391 207 1598 2,03 3244 2 050 529%
1985/86 1398 217 1615 2,02 3262 2093 5 355
1986/87 1319 268 1587 1,88 2984 2084 5068
1987/88 1129 304 1433 1,79 2 565 1955 4 520
1988/89 1142 322 1 464 1,68 2 460 1786 4246

Andra tabellen

. Odlings- | Avkastning| Under- | Hyra och | Underhail .
H Energi 3 < . . Foder 4t | Summa 2
Ar kostna-der | frin odling| entre- underhall av P
NLG/ha . Svriga djur | NLG/ha
NLG n.m. prenad  |av maskiner| byggnader
1984/85 194 595 - 196 298 1083 87 -1 2 050
1985/86 186 679 -292 290 1149 88 -7 2093
1986/87 139 651 - 360 272 1285 104 -7 2084
1987/88 137 537 - 546 357 1357 121 -8 1955
1988/89 127 498 - 608 304 1339 135 -9 1786
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Uppgifter avseende Nederlidndernas vistra region

Férsta tabellen

Ovriga Summa Summa Summa
Ar Foder rorliga rorliga rorliga rorliga Summa 2 Summa
NLG/st kostnader kostnader | kostnaderst/ | kostnader/ha| NLG/ha NLG/ha
NLG/st NLG/st ha NLG/ha
1984/85 1622 248 1870 2,32 4338 1948 6287
1985/86 1589 226 1815 2,2 3993 2 017 6 010
1986/87 1517 243 1760 2,06 3626 2181 5 806
1987/88 1286 303 1589 1,87 2971 1907 4 879
1988/89 1229 279 1508 1,81 2729 1 845 4574
Andra tabellen
. Avkastnin,
A Energi Odlings- for odlingg Under- Hyra o ch Foder 4t Summa 2
] NLG/ha kostnader m.m. entreprenad underhall av dvriga djur NLG/ha
NLG P byggnader 82 4
NLG/ha
1984/85 194 477 240 1149 116 -20 1948
1985/86 186 535 262 1159 103 - 24 2017
1986/87 139 521 240 1361 124 - 16 2181
1987/88 137 401 345 1357 123 - 23 1907
1988/89 127 386 319 1 342 138 - 24 1845

De klagande och de svarande institutio-
nerna har invint mot dessa uppgifter sdvil
betrdffande valet av utgiftsposter som
betriffande beloppens storlek. Enligt de
klagande, som hinvisar till LEL:s redogo-
relse i bilagan till deras inlaga av den
4 juni 1997, omfattas den stérsta delen av
de i den andra tabellen pd sidan 33 i
sakkunnigutldtandet angivna utgifterna
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(energi, odlingskostnader, foder at djur som
stdr utanfor mjolkproduktionen, utgifter
for hyra och framfér allt de betydande
utgiftsposterna underhall av maskiner och
byggnader) inte av begreppet rorliga kost-
nader, eftersom det rér sig om utgifter i
verksamheter som utvas dven i avsaknad
av mjdlkproduktion. I sin redogorelse
understryker LEI sirskilt att kostnaderna
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for loner, for underhall av redskap och
byggnader liksom for vatten- och elfor-
brukning inte kan betraktas som rorliga
kostnader, dven om de paverkar den sam-
lade inkomsten fran mjolkproduktionen.
LEI drar ddrfor av de sistnimnda kost-
naderna utan att ndmnvidrt sitta ned
inkomsten eftersom dessa kostnader berik-
nas vara mycket ringa. LEI uppmirksam-
mar vidare att utgiftsposterna utside och
vixtskydd har beaktats tva ganger da dessa

utgifter ar upptagna i den andra spalten i
sdvil den forsta som den andra tabellen.
Slutligen menar LEI att den av kommissio-
nen i beslut 85/377/EEG 17 angivna meto-
den for berdkning av kostnader ar tillamp-
lig och anger, vad avser de i detta beslut
angivna enskilda kostnadsposterna, de i
nedanstiende tabeller atergivna kostna-
derna. Dessa uppgifter avser en irlig pro-
duktion om 100 kg och innefattar savil
rorliga (tabell A) som, i begrinsad omfatt-
ning, fasta kostnader (tabell B).

Tabell A
Rorliga kostnader, exklusive
godsel (s. 33 1 Ernst & Youngs N _
Rikenskapsir | rapport, tabell 1), summa Godsei (Tllglk\fj(l); 191735) 1995 Summa rérliga kostnader per ha

rorliga kostnader/ha”, efter ’ > 8

justering for foderkostnader
1984/85 319 605 379
1985/86 3192 680 3872
1986/87 2 914 642 3556
1987/88 2 471 529 3000
1988/89 2373 487 2 860

17 — I bilaga 1 till kommissionens beslut 85/377/EEG av den
7 juni 1985 om upprittande av en gemenskapstypologi f6r
jordbruksforetag (EGT L 220, s.1; svensk specialutgiva,
omride 3, volym 19, s. 68) anges under punkten c

" féljande. ”Vid berikning av STB [standardtickningsbi-
drag] skall féljande kostnader dras av fran bruttoproduk-
tionen: 1) I friga om produktion av gréda: utside och
plantor (képta eller producerade pa girden), inképt
godsel, vixtskyddsmedel, diverse sirskilda kostnader,
t.ex.: kostnader for vatten fér bevattning, kostnader for
vppvirmning, kostnader for torkning, sirskilda avsitt-
ningskostnader (t.ex. sortering, rensning, forpackning) och
bearbetningskostnader, sirskilda forsikringskostnader,
6vriga sirskilda kostnader.”
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Tabell B
Avdrag fér icke rorliga kostnader
Ar Brinsle Hyra av Léner Vatten El Material
maskiner m.m.
1984/85 110 78 297 62 157 129
1985/86 117 83 290 54 152 133
1986/87 89 82 273 64 104 144
1987/88 81 67 355 59 101 142
1988/89 79 64 304 55 93 151
Summa avdrag for icke rorliga kostnader Summa Summa
Ar Summa Rérliga kostnader Avdrag
1984/85 833 379 4 629
1985/86 829 3872 4 701
1986/87 756 3556 4312
1987/88 805 3 000 3 805
1988/89 746 2 860 3 606
P4 grundval av dessa uppgifter har LEI
beriknat kostnaderna for de klagandes
{hypotetiska) mjolkproduktion under regle-
ringsaren 1984—1989 enligt f6ljande:
i Mulder Brinkhoff Muskens Twijnstra
r
Summa /100 kg Summa /100 kg Summa /100 kg Summa /100 kg
1984/85 96 382 42,26 113 422 42,76 38 975 36,93 0 0
1985/86 190 843 42,03 121 022 41,67 111 115 37,77 236 077 42,72
1986/87 174 300 38,39 112 377 38,70 102 577 34,87 222 462 38,37
1987/88 | 148 802 33,44 95 658 33,61 97 657 33,88 189 190 33,30
1988/89 39 984 33,64 79 685 34,03 91 654 32,61 15 346 33,71
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65. Den sakkunnige har vid den muntliga
forhandlingen understrukit att LEI i sjdlva
verket har inbegripit hyra och underhall av
maskiner, drivmedel, el och vatten i de
rorliga kostnaderna samt som utgifter dven
beaktat kostnader som inte har medtagits i
parternas berikningar men som har beak-
tats av dem sisom alternativa inkomstkal-
lor och dérfér dnda har dragits av fran de
sammanlagda hypotetiska inkomsterna.
Vid en jimférelse mellan de av LEI angivna
beloppen och de som dr angivna i sakkun-
nigutlitandet kommer man till néstan
samma resultat. Den enda skillnaden &r
att kostnaderna for underhall av maskiner
uppskattas ligre av LEL

66. Den sakkunniges uppstillning ér detal-
jerad men inte tydlig. Flera kostnader som
inte dr direkt hanforliga till mjslkproduk-
tionen synes nidmligen ha beaktats. Efter-
som en sadan berikning endast kan leda till
en orittvis nackdel for de redan skade-
lidande producenterna, menar jag att som
kostnader vid berikningen av den hypote-
tiska inkomsten endast skall beaktas
sddana som inte endast marginellt dr kopp-
lade till mjolkproduktionen. Den sakkun-
niges kostnadsuppstillning bor dirfér inte
foljas slaviskt. Tvdrtom kan LEL:s upp-
gifter, som dterfinns i de klagandes inlaga
och till vilka man d#-for kan anta att de
klagande ansluter sig och vilka dessutom
inte har motsagts av kommissionen, tjina
som ett tillf6rlitligt underlag. I sjilva verket
grundar sig LEI pd av hollindska staten
offentliggjorda uppgifter och f8ljer i stora
drag kommissionens definition av rérliga
kostnader i beslut 85/377.

67. Efter att ha granskat produktionskost-
nadernas bestindsdelar i allménhet 6vergar
jag nu till att granska dessa kostnaders
bada huvudbestindsdelar, nimligen kost-
naderna fér inkép av foder och for anli-
tande av utomstiende arbetskraft.

— Foderkostnader

68. Faststillandet av foderkostnaderna val-
lar tvd problem. Det forsta ror det erfor-
derliga antalet djur for produktionen av
den mingd mjoélk som ovan har angetts for
respektive klagande under regleringsdaren
1984-—1989. Det andra problemet ror
mojligheten att faststiilla dessa kostnader
dven i forhéllande till foretagsstorleken.

69. 1) Nir det giller foderkostnader finns
det en mirkbar skillnad vad giller belopps-
angivelserna mellan de klagande och kom-
missionen. De klagande framhaller att de
av dem angivna beloppen pendlar mellan
26 och 37 NLG per 100 kg mjolk (se LEI-
rapporten i bilagan till inlagan av den
22 december 1993), medan de belopp som
kommissionen grundar sig pa varierar mel-
lan 60 och 70 NLG per 100 kg mjolk.
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Denna skillnad ar att hdnféra till de skilda
uppskattningarna av erforderligt antal kor
tér mjolkproduktionen under respektive
regleringsdr. Enligt kommissionens och
rddets uppfattning méaste det antas att
antalet kor har varit bestindigt under de
ar som skall beaktas vid skadestindsberik-
ningen, vilket innebdr att antalet kor skall
uppskattas till det antal som de klagande
holl vid bérjan av perioden fér avstdende
frdn saluférande, det vill siga 4ar 1978.
Enligt de klagande diremot maste produk-
tionstkningen i jordbrukssektorn i hela
Europa, en 6kning som ir statistiskt bevi-
sad, liggas till grund for foretagens genom-
snittsproduktion i Nederldnderna under
perioden 1984-—1989. Kommissionen upp-

tre av de fyra klagande producenterna var
produktiviteten 1dg i forhillande till
genomsnittet redan fore dtagandet att avstd

fran att saluféra och att produktionskapa-
citeten i de enskilda foretagen dirfér inte
kan undervarderas.

70. Den sakkunnige, liksom de klagande,
invinder mot att man vid berdkningen av
foderkostnaderna skulle kunna bortse fran
den genomsnittliga produktiviteten i jord-
bruksféretagen eftersom denna, vilket
redan har slagits fast, stadigvarande har
tilltagit. Detta synes innebdra att de kla-
gandes produktivitet maste bestimmas med
utgdngspunkt i statistiska uppgifter for de

_ mirksammar i detta avseende att for minst _omriden dir foretagen dr beligna. De

statistiska uppgifterna om produktiviteten
i Nederlidndernas norra och vistra delar dr
foljande:

Ar Nord Vst
1984/85 5 410 kg/ar 5 455 kglar
1985/86 5 600 kg/ar 5 660 kg/ar
1986/87 6 000 kg/dr 6 015 kg/ar
1987/88 6 390 kg/ir 6 120 kg/ax
1988/89 6 435 kglir 6 155 kglar
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Utifrin dessa uppgifter har den sakk'unnige kvantiteten for respektive klagande under
dragit slutsatsen att erforderligt antal kor 4ren 1984—1989 var foljande:
for att sikerstilla produktionen av referens-

Antal kor 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Mulder
Referenskvantitet 458 6045 454 01 454 015 444 932 433 836
Produktivitet 410 55 600 6 000 6 390 6435
Antal kor 85 82 76 70 68
Brinkhoff
Referenskvantitet 293 333 290 398 290 398 284 588 277 491
Produktivitet 5410 5 600 6 000 6 390 6 435
Antal kor 55 52 49 45 44
Muskens
Referenskvantitet 297 125 294 152 294 152 288 267 281 078
Produktivitet 5455 5 660 6 015 6 120 6 155
Antal kor 55 52 49 48 46
Twijnstra
Referenskvantitet 585 569 579 710 5§79 710 568 112 553 944
Produktivitet 5410 5 600 6 000 6390 6 435
Antal kor 109 104 97 89 87

Foderkostnaderna per 4r och ko fér den  Vistra regionen
norra respektive viistra regionen var enligt
den sakkunnige de som #r dtergivna i de tvd

foljande tabellerna:

Norra regionen

Foder NLG/ko
1984/85 1622
1985/86 1589
1986/87 1517
1987/88 1286
1988/89 1229

Foder NLG/ko
1984/85 1391
1985/86 1398
1986/87 1319
1987/88 1129
1988/89 1142

71. Den sakkunniges beriikning kan vits-
ordas. Det dr i sjdlva verket skiligt att vid
en rekonstruktion av en hypotetisk utveck-
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ling i ett foretag grunda sig pd nationella
genomsnittsvirden. Det dr ndmligen inte
mojligt att dterskapa denna utveckling
endast utifrdn uppgifter om de enskilda
foretagen, eftersom dessa uppgifter kan
variera pd grund av en mingd inre och
yttre faktorer vars verkningar pa produk-
tionsvolymen endast med svarighet kan
faststillas. Till foljd harav utgdr visserligen
den sakkunniges granskning frin indivi-
duella uppgifter, nimligen respektive pro-
ducents referenskvantitet vilken sikerligen
ger ledning i friga om foretagets kapacitet
och storlek, men dessa uppgifter justeras
sedan med beaktande av den genomsnitt-
liga produktivitetsutvecklingen pa nationell
nivd, vilken utgér den enda referenspunk-

duktionskostnaderna. Enligt kommissio-
nens berdkningsmetod ddremot tilltar kost-
naderna proportionellt med ytan.

73. 1 detta avseende ricker det att hinvisa
till den sakkunniges kritiska anmirkningar
som uppmirksammar att kommissionen
nidr den ldgger ytstorleken till grund for
berikningen av foderkostnaderna, i sjilva
verket dven har beaktat kostnader (bland
annat fér foder och veterindrvard) som ir
att hinfora till andra djur 4n de mjslk-
producerande djuren pd foretaget. Denna

ten_vid_rekonstruktion_av_ett Fﬁrprqgc

utveckling,

72. 2) Jag overgdr dirmed till den andra
problematiska aspekten vid uppskattningen
av foderkostnaderna. Kommissionen har
ndmligen dven beaktat varje jordbruksfére-
tags ytstorlek. Kommissionen motiverar
detta med hinvisning till dels de av LEI
angivna officiella berikningsmetoderna
dels nodvindigheten av att berikna pro-
duktiviteten i forhallande till respektive
foretags storlek. Denna metod innebir att
det antal hektar som varje foretag forfogar
over skall delas med antalet kor och antalet
kg producerad mjslk. De klagande invin-
der mot kommissionens berdkningar och
framhaéller att de uppgifter pa vilka berik-
ningarna grundar sig dr helt orealistiska
eftersom de inte beaktar att de rorliga
kostnaderna vid mj6lkproduktionen #r
omvint proportionella till foretagens
ytstorlek, det vill sdga ju stdrre ytan ir
desto mindre paverkar den de totala pro-
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iakttagelse bekriftar att de av kommissio-
nen angivna uppgifterna inte kan beaktas
vid berdkningen av de rérliga kostnaderna.

— Loénekostnader

74. De klagande har samstimmigt gjort
gillande att de under perioden som féljde
efter avbrottet i mjolkproduktionen inte
har anlitat nidgon utomstiende arbetskraft.
Trots detta mdste man, eftersom det ror sig
om en berikning av hypotetiska inkomster,
friga sig om man skall beakta denna
kostnadspost vid berdkningen av de totala
produktionskostnaderna och, utifran detta
underlag, vid berdkningen av foretagarens
(hypotetiska) inkomst, det vill siga om man
i kostnaderna for (den hypotetiska) pro-
duktionen av referenskvantiteten dven skall
inbegripa (hypotetiska) kostnader for
utomstdende arbetskraft.
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" Kommissionen har valt att avseende samt-
liga klaganden beakta lnekostnader och
anger dirvid foljande siffror, vilka avser
produktion av 100 kg mjolk:

Loénekostnader 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Mulder 21,87 22,15 22,16 22,41 23,11
Brinkhoff 12,80 12,97 12,97 13,11 13,53
Muskens 12,08 12,23 12,24 12,37 12,76
Twijnstra 19,23 19,47 19,48 19,69 20,31

De klagande har angripit detta beridknings-
sitt i grunden och motsatt sig att lone-
kostnaderna skall dras av frin de hypote-
tiska inkomsterna. De har grundar detta pa
att enligt den av LEI presenterade statisti-
ken uppgir den avlénade personalen i
jordbruksforetag i Nederlinderna normalt
inte till mer dn 4 procent av den totala
arbetskraften i foretagen. De har vidare
hdnvisat till att kommissionen i beslut
85/377 liksom i sitt forslag av den 21 april
1993 till radsforordning om skadestand till
producenter av mjolk eller mjélkproduk-
ter 18 inte har beaktat 16nekostnaderna vid
berdkningen av den hypotetiska inkomsten.
De har dven haft invindningar mot under-
laget for berdkningen av lonekostnaderna
till vilken kommissionen har hinvisat i sin
inlaga. Enligt kommissionen erfordras vid
mj6lkproduktion 60 arsarbetstimmar per

18 — Sc KOM(93) 161 slutlig.

ko medan det enligt deras uppfattning 4r
tillrickligt med 35 drsarbetstimmar per ko.

75. Den sakkunnige har menat att vid
mjolkproduktion skall, sisom de klagande
och kommissionen har gjort, hiinsyn inte
enbart tas till den omedelbara arbetsinsat-
sen av foretagaren utan ocksa till det arbete
som familjemedlemmarna har utf6rt. Fore-
tagaren dgnar arligen 2 496 timmar (vilket
motsvarar 8 timmar per dag) &t mjolk-
produktionen och den tid som familjemed-
lemmarna kan antas dgna samma verksam-
het (enligt den av LEI framtagna statisti-
ken) motsvarar ungefir 80 procent av
foretagarens arbetsinsats, det vill siga 1
996 timmar om dret vid en total drsarbets-
tid om 4 492 timmar for féretagaren och
familjemedlemmarna. Vid berikning av
kostnaderna beaktas endast den tid som
overskrider foretagarens och familjemed-
lemmarnas arbetstid. Detta ger, enligt den
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sakkunnige, for de klagandes hypotetiska
produktion féljande kostnader foér utom-
stdende arbetskraft:

. Mulder Brinkhoff

Muskens Twijnstra

Ar
Summa /100 kg Summa

/100 kg

Summa /100 kg Summa /100 kg

1984/85 — - — —
~1985/86 — — — —
1986/87 — — — —
1987/88 — — — —
1988/89 — — — —

1,35

7 658

76. Som redan har ndmnts instiller sig vid

I princip inte medfér att anvindande av

granskiingen av denna kostnadspost fra-
gan om den skall beaktas vid beriikningen
av den hypotetiska inkomsten. Aven om
foretagaren alltid har mojlighet att anlita
utomstdende arbetskraft kan man inte mot
bakgrund av de statistiska uppgifterna anta
att det dr oundvikligt. Frigan som skall
besvaras dr sdlunda om man vid berik-
ningen av den hypotetiska inkomsten auto-
matiske skall beakta denna kostnadspost
och dérvid utga frin det antal arbetstimmar
som erfordras for att sikerstdlla produk-
tionen av respektive producents mjolk-
mingd liksom férmodat antal arbetstim-
mar nedlagda av producenten och i fore-
kommande fall av familjemedlemmarna —
sasom den sakkunnige har angett — eller
om de faktiska forhillandena for respektive
foretag skall granskas och det dirvid skall
utredas om féretaget normalt sett skulle ha
anlitat utomstdende arbetskraft fore och
efter produktionsavbrottet. I praktiken kan
man nir omfattningen av dessa kostnader
faststills inte bortse fran en granskning av
de faktiska forhillandena i foretaget, efter-
som anlitandet av utomstdende arbetskraft
sammanhidnger med mycket personliga
beslut av producenten, sisom arbetsfordel-
ningen mellan familjemedlemmarna. Hirav
foljer att de angivna statistiska uppgifterna
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utomstaende arbetskraft skall prestmeras.

77. Det dr i detta mdl otvistigt att de
klagande inte, eller endast sdllan, har
anlitat utomstiende arbetskraft, det vill
sdga det dr inte bevisat vad avser samtliga
klagande producenter att de varaktigt har
anlitat utomstdende arbetskraft. Man kan
dérfor inte utifrdn abstrakta virden, sdsom
statistiska genomsnittsvirden, dra slutsat-
sen att de klagandes pastdenden, vilka inte
har motbevisats, inte skall beaktas vid
granskningen av en sidan hypotetisk kost-
nad. Om dessa pastdenden trots bristen pi
motbevis skulle behandlas som ogrundade,
skulle man nidmligen ligga bevisbérdan pd
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de klagande fér ett negativt faktum (att inte
anlita utomstdende arbetskraft), vilket &r
oférenligt med allmiéinna rittsgrundsatser
(negativa non sunt probanda). Hérav féljer
att vid berdkningen av den hypotetiska
inkomsten far inte beaktas kostnader for
utomstdende arbetskraft, om det inte kan
konstateras att utomstdende personal nor-
malt anlitades under den tid som mjolk
producerades. Om de klagande invinder
mot en sddan faktauppgift faller bevisbor-
dan pé institutionerna vad giller att visa att
personal utom familjen har anlitats eller
varit oundgiinglig. I detta mal har bevisning
hirom inte forts, det ér tviirtom som redan
har nimnts otvistigt och har dven intygats
av den sakkunnige att de klagande produ-
centerna normalt sett inte anstiller urom-
stidende personal. Jag har dirfor uppfatt-
ningen att i detta mal skall denna kost-
nadspost inte beaktas bland de klagandes
rorliga kostnader. Hirtill kommer att
denna uppfattning i vart fall inte avviker
fran den sakkunniges (med undantag for
Twijnstra regleringsaret 1985/85), som {gl-
jer tillimpningsmetoden med abstrakta
virden fran statistiska uppgifter.

78. Mot bakgrund av ovanstidende synes
det skiligt att berikna kostnaderna pa det
sitt som LEI har féreslagit. Detta innebir
att varken kostnader for underhdll av

maskiner eller f6r utomstiende arbetskraft
skall beaktas.'® Om dessa tvd punkter
undantas sammanfaller, med undantag for
ndgra mindre avvikelser, det av LEI valda
beridkningssittet, vilket jag rekommenderar
att man féljer, med den sakkunniges berik-
ning.

Alternativa inkomster

79. Inledningsvis skall sigas att det vid
berdkningen av den hypotetiska inkomsten
visserligen har visat sig limpligt att (for-
utom vad giller inkomsten frin den [hypo-
tetiska] mjo6lkforsiljningen) utgd frdn
nationella genomsnittsviirden sdsom de
som aterfinns i statistiken fér den akeuella
tidsperioden — bortsett frin nyss gjorda
forbehdll vad avser uppskattningen av
arbetskostnadens paverkan. Vid berik-
ningen av alternativa inkomster, det vill
sidga nettovinsten fran verksamheter alter-
nativa till mjoélkproduktionen, kan man
emellertid inte a priori bortse frin de
verksamheter som de klagande producen-
terna verkligen har utdvat. Skilet till detta
ir, vilket redan har nimnts, att det har visat
sig att de klagande efter att ha upphort med

19 — Hiir kan ndmnas att i tabellen med beriikningen av LEL har
som fast kostnad medtagits posten "Loonwerk”. Denna
post avser kostnader f6r eventuella underentreprendrer,
vilket bekriiftas av att de angivna beloppen, med mindre
avvikelser, motsvarar beloppen for posten "Underentre-
prendrer” i den sakkunniges tabell.
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mjolkproduktionen har -dgnat sig 4t alter-
nativa verksamheter av skiftande slag.

80. Diarmed skall nu de kriterier, utifrdn
vilka de alternativa inkomsterna skall
beriknas, faststillas. I detta avseende skall
mellandomen féljas. Enligt denna skall, nir
det visar sig att inkomsten frdn parternas
alternativa verksamheter 4r lagre 4n den

Mulder har dgnat sig at uppfodning av far,
tjurar och mjslkkor liksom 4t tillhandahal-
lande av kreatursbete medan Twijnstra har
dgnat sig at gronsaksodling och férsiljning
av kreatursfoder. Fér Brinkhoff har situa-
tionen varit annorlunda sa till vida att han
har utfért lénearbete, liksom fér Muskens
som har kunnat odla andra grédor pa sina
marker.

ligsta—inkomst—som—det—kan—antas—att
foretaget hade erhallit frin mjélkproduk-
tionen, inkomstminskningen i férhdllande
till minimiinkomsten anges bero pd den
skadelidandes vardsldshet, varfér skade-
stindet skall minskas med motsvarande
belopp. Det behéver knappast tilliggas att
bevisbordan for producentens vardsléshet,
och dven sannolikheten dirfor (som i detta
mal), ligger pd de svarande institutionerna,
eftersom det handlar om ett foérhéallande
som helt eller delvis begridnsar skadestands-
ansvaret. I avsaknad av sddant bevis kan
man frdn den hypotetiska inkomsten inte
dra av ett hogre belopp 4n den under den
aktuella perioden faktiskt férvirvade alter-
nativa inkomsten.

81.1 detta mal har de klagande utan att
férebringa bevis didrom anfort att de pa
grund av svarigheter, framfor alle fér Mul-
der och Twijnstra, att stilla om foretagets
verksamhet till annan 4n mj6lkproduktion,
endast har erhallit obetydliga inkomster.
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82. De svarande institutionerna har gjort
gillande att parterna inte pd ett tillfreds-
stillande sdtt har visat inkomsterna fran de
alternativa verksamheterna eller att de i
vart fall har angett 6verdrivet lga alterna-
tiva inkomster. Institutionerna har dérfor
foreslagit att den abstrakta berikningsme-
tod anviinds som i stora drag ir beskriven i
férordning nr 2187/93. Denna metod bort-
ser frn verkliga alternativa inkomster och
grundar sig som ovan har ndmnts pa fast-
stdllandet av inkomsten frin var och en av
de tre produktionsfaktorer (kapital, jord
och arbete) som frigdrs vid mjolkproduk-
tionsavbrottet. Vid tillimpningen av denna
metod kommer man enligt institutionerna
till slutsatsen att nir ett jordbruksforetag
bevisar att det har haft en viss verksamhet
och fran denna verksamhet har fatr Ligre
inkomster 4n den genom denna beriknings-
metod faststillda, skall hans skadestinds-
ansprik avvisas savitt avser skillnaden
mellan den verkliga alternativa inkomsten
och den hypotetiska alternativa inkomsten
enligt berdkningsmetoden. Vid sddant for-
héllande kan man enligt institutionerna vid
berikningen utgd ifrdn atc foretaget inte
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har vidtagit *nédviindiga anstringningar”
for att begriinsa skadan.

83. Efter antagandet av férordning
nr 2187/93 och dirmed efter mellandomen
har de klagande medgett mojligheten att

tillimpa en sidan berdkningsmetod och har
dven angett att deras (hypotetiska) alterna-
tiva inkomst enligt denna metod (se sérskilt
de klagandes inlaga av den 22 december
1993 och utlirandet av LEI i bilagan till
samma inlaga). De alternativa inkomsterna
blir enligt de klagande och kommissionen
de som ir angivna i tabellen nedan:

Saldo alternativa verksamheter ~
Ar Mulder Brinkhoff Muskens Twijnstra Kommissionen
1984/85 12 31 32 — 19,66
1985/86 13 32 16 12 19,39
1986/87 16 27 24 14 18,46
1987/88 13 11 12 10 18,41
1988/89 73" 15" 15 39" 18,73

* Alla belopp uttryckta i NLG/100 kg mjolk.
** Inklusive inkomster frdn mjélkproduktionen.

84, Vid dessa forhallanden ir det It att
konstatera att skillnaderna vid faststillan-
det av den alternativa inkomsten i detta
skede av processen inte handlar s mycket
om huruvida det dr mojligt eller inte att
beakta de klagandes verkliga inkomster,
utan snarare om att virdera de hypotetiska
inkomster som kan tillskrivas de tre fri-
gjorda produktionsfaktorerna och med led-
ning av dessa viirden berikna den minimi-
inkomst som respektive foretag hade kiun-
nat erhilla frin “alternativa verksamhe-
ter”. Det dr emellertid omdjligt att helt
bortse fran verkliga inkomster vid berik-
ningen av alternativa inkomster. Forst bor

de hypotetiska alternativa inkomsterna
beriknas och forst direfter skall kontroll
ske av om dessa dr hogre dn de verkliga
inkomsterna. De verkliga inkomsterna skall
saledes endast beaktas om de §verstiger de
hypotetiska.

85. Dirmed &vergdr jag till granskningen
av de enskilda faktorerna pd vilka, i
skiftande grad, viirderingen av de alterna-
tiva inkomsterna, ndmligen faktorerna
kapital, jord och arbete, beror.
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— Kapital

86. Nir det giller kapitalinkomsten menar
kommissionen att inte bara inkomster fran
kreatursforsiljningen efter produktionsav-
brottet skall beriknas, utan dven inkomster
fran frigjort kapital genom kostnadsminsk-
ningen for underhdll av anliggningen
(boskapsstall, silor och jordbruksredskap),
en minskning om ungefir 50 procent. Detta

kapital uppskattas av kommissionen till

sammanlagt 6 700 NLG per ko, jimte en
arlig rinta om 5,5 procent, vilket mot-
svarar 368,50 NLG per ko.

87. De klagande har inviint mot kommis-
sionens berdkningar i flera avseenden. De
har for det forsta invint mot att kostnader
for underhall av anldggningar sdsom ladu-
gard och mjélkmaskiner beaktas, eftersom
foretaget under alla forhdllanden mdste
svara fér underhall av dessa for att kunna
utéva andra verksamheter, och dven om
man utgdr ifrdn att maskinerna kan for-
siljas skulle deras marknadsvirde vara
lagt. Det skulle vara visentligt ligre dn
dess virde for producenten vid tidpunkten
for aterupptagandet av mjolkproduktionen.
Kommissionen har hiirvid klargjort att den
har beaktat mojligheten att anvinda
maskinerna foér andra indamal 4n mjolk-
produktion och har dirfor, vid berikningen
av de alternativa inkomsterna, endast tagit
med 50 procent av underhdllskostnaderna.
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Dessutom har kommissionen ifrigasatt de
klagandes pastiende att mjélkmaskinerna
skulle kunna anvindas pa nytt efter ett
langt produktionsavbrott.

88. De klagande har for det andra gjort
gillande att kommissionens berikning av
marknadsvirdet pd sdlda kor grundar sig
pa gillande marknadsviirden i mitten av
80-talet medan &ren 1978 och 1979 ritte-
ligen skall ligga till grund f6r berdkningen.
Det var namligen under dessa 4r, innan
dtagandet att avstd fran att saluféra mjolk
tridde i1 kraft, som korna 1 sjilva verket
sdldes. Prisskillnaden 4r visentlig, eftersom
det genomsnittliga marknadsvirdet pd en
ko var 3 100 NLG under 1978 och 1979
att jimfora med det av kommissionen
angivna 6 700 NLG. Kommissionen har
genmilt att den nir den har faststillt
beloppet till 6 700 NLG har beaktat inte
endast det specifika virdet for en ko utan
ocksad kostnaderna per ko fér materiel och
maskiner som anvinds vid mjolkproduk-
tion. Virdet av sjilva kon som ligger till
grund for berdkningen dr dirfor 1 800
NLG och inte 3 500 NLG som de klagande
har angett pd grundval av LELs siffror.

89. De klagande har slutligen invint mot
att ridntor beaktas vid berikningen av
kapitalinkomsterna, eftersom eventuellt fri-
gjort kapital vid férsiljningen av korna helt
eller delvis investeras i den alternativa
verksamheten, I vart fall kan vid denna
beridkning inte som kapitalinkomst beaktas
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nigon post som inte hér till de ﬁypotetiska
inkomstkillorna.

90. De av kommissionen angivna beloppen
framstar som ndgot mirkliga. Det synes
motiverat att stélla sig frdgan hur man kan
ange att en kostnadsminskning for under-
hall av maskiner ger upphov till en kapital-
inkomst. Visserligen rader det inget tvivel
om att ett avbrott i mjélkproduktionen
leder till en minskning av dessa kostnader.
Denna minskning dr det emellertid inte
enkelt att beloppsmissigt faststilla efter-
som, vilket redan har konstaterats, man
inte kan uppskatta eventuell, till fsljd av
produktionsavbrottet, 8kad anvindning av
samma maskiner for annan verksamhet dn
mjolkproduktion. I vart fall dr maskin-
kostnaden, som #r kopplad till den (hypo-
tetiska) mjolkproduktionen under &ren
1984—1989, redan beaktad vid berik-
ningen av den hypotetiska inkomsten.
Hirav féljer att om minskningen av kost-
nader for underhdll av maskiner riknades
till inkomstkillan kapital skulle den i sjdlva
verket medriknas tvd gdnger, en forsta
gang som utgiftspost och en andra ging

som bestdndsdel av den alternativa inkoms-
ten.

91. Den sakkunnige har liksom de kla-
gande uppfattningen att vid berikningen av
den alternativa kapitalinkomsten skall
endast inkomsterna frin férsiljningen av
mjdlkkorna beaktas, Maskinerna, exempel-
vis kylanldggningarna, skall i sjilva verket
uteslutande beaktas vid berikningen av de
rorliga kostnaderna. Han foreslar ddrvid
foljande berikningsmodell. Som basvirde
anvinds marknadsvirdet per djur i en
besdttning vid tidpunkten for det hypote-
tiska dterupptagandet av produktionen, det
vill siiga dr 19835. Till basvirdet ldggs sedan
den av den lokala banken erbjudna rintan
under de aktuella dren med avrikning for
inflation. Genomsnittspriset fér en ko
under den ifrdgavarande perioden var
enligt den sakkunnige 2 358 NLG, ett
belopp som motsvarar genomsnittspriset
for kor i skilda laktationsstadier. Den
sakkunnige anger mot bakgrund hirav i
nedanstiende tabell atergivna belopp for
respektive klagande och tidsperiod.

Mulder Brinkhoff Muskens Twijnstra
Kapital (NLG) 200 430 129 690 129 690 245232
1984/85 4256 1,87 5008 1,89 1967 1,86 0 1,87
1985/86 8 478 1,87 5 486 1,89 5 486 1,86 10 118 1,79
1986/87 12 367 2,72 8 002 2,76 8 002 2,72 15131 2,61
1987/88 13 108 2,95 8 482 2,98 8 482 2,94 16 038 2,82
1988/89 3646 3,07 7 267 3,10 8611 3,06 1338 2,94
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92. Kommissionen har inte godtagit detta
berikningssitt. Enligt kommissionens upp-
fattning skall frin den lokala bankens
rantesats inte avridkning goras for inflatio-
nen, eftersom de klagande under alla for-
héllanden skulle ha haft andra inkomster
fran detta kapital med vilka de skulle ha
kompenserat de férluster som konsument-
prishojningen medfor.

93. Det synes skaligt att i detta mal utga
frin den av den sakkunnige féreslagna
metoden for berikning av alternativa kapi-
talinkomster, vilken som vi redan har sett
grundar sig pa marknadspriset per djur i en
besittning vid den tidpunkt da de férmod-
ligen skulle ha anskaffats, det vill siga vid
den tidpunkt da mjélkproduktionen sanno-
likt skulle ha A4terupptagits. Sdsom har
nimnts ovan har den sakkunnige beaktat
kvigor och kor i de skilda laktationsstadi-
erna. Han har diarmed beaktat alla djur
som har varit delaktiga i mjolkproduktio-
nen. Aven detta synes vara riktigt.

94. Jag godtar den av den sakkunnige
foreslagna modellen att den for kapitalet
gillande rintesatsen skall utgoras av den
som erbjuds av den lokala banken, efter-

som denna rintesats rimligtvis 4r den som
bist Gverensstimmer med den som de
klagande verkligen skulle ha kunnat
erhdlla. Diremot bér inte, sisom den
sakkunnige har foreslagit, hinsyn tas till
inflationens inverkan pd den (hypotetiska)
kapitalinkomsten, och dirmed bor rinte-
satsen minskas med inflationstalet. Om
man frdn den av den lokala banken
erbjudna rintesatsen gor avrikning for
inflationen sldr forandringen i penningvir-
det tillbaka pd innehavaren av kapitalet
och bestraffar dirmed utan berittigad
anledning de klagande som har ritt till
skadestdnd. Faktum ir att kapitalinkoms-
ten med hinsyn till det nominella virdets
bestindighet och 6kningen av konsument-
priserna avtar i takt med penningvirdesfor-
samringen.

— Mark och arbete

95. a) Inkomsten frin produktionsfaktorn
mark hinfor sig till den mark som inte
anvinds for uppfodning. Enligt kommis-
sionen skall den beriknas pd grundval av
den genomsnittliga arrendesumman per
hektar jordbruksmark i det land dir fore-
taget dr beliget. Kommissionen har hirvid
angett féljande belopp:

1984/85 1985/86

1986/87

1987/88 1988/89

435 443

490 478
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De klagande har inte bestridit dessa belopp.
Det skall framhallas att de av kommissio-
nen angivna beloppen nistan helt och hillet
sammanfaller med dem som LEI, det vill
sdga den killa som de klagande dberopar
som stdd for sina krav, har angett. Den
sakkunnige har ddremot uppfattningen att
inte bara arrendeinkomst.Ser frin marken

utan dven fran byggnaderna skall beaktas
vid faststillandet av inkomster frin den
genom avbrotter i mjdlkproduktionen fri-
gjorda markytan, Inkomsterna kopplade
till den frigjorda markytan och de dirpa
beldgna byggnaderna Aterfinns for respek-
tive klagande i nedanstiende tabell.

Mulder Brinkhoff Muskens Twijnstra
42 ha 24 ha 24 ha 54 ha
Summa | /100 kg | Summa | /100 kg | Summa | /100 kg | Summa | /100 kg

1984/85 13 367 5,86 15 731 5,93 4 530 4,29 0 5,89
1985/86 26 508 5,84 16 764 5,79 13153 4,48 32 701 5,80
1986/87 26 640 5,87 17 129 5,91 12 525 4,27 33 909 5,87
1987/88 27 335 6,14 17 525 6,17 13 542 4,71 34 660 6,12
1988789 7 596 6,39 15 097 6,47 14 624 5,22 2 908 6,40
Summa 101 446 82 246 60 374 104 178

96. Detta sitt att beridkna inkomsten av
den frigjorda markytan har kritiserats sdvil
av kommissionen, som framhaller att det
inte framgdr utifrin vilket underlag den
sakkunnige har beriknat arrendepriset,
som av de klagande, vilka anser att anta-
gandet att i avsaknad av mjolkproduktion
dven byggnaderna skulle utarrenderas
framkallar ett i sig mindre troligt scenario
nidmligen att jordbrukarna skulle vilja ate
bo ndgon annanstans for att dven deras
byggnader skulle inbringa alternativa
inkomster och detta att utan att dirvid
rikna med nédvindiga anskaffningskost-
nader for en annan bostad.

97. b) Vad slutligen giller inkomsten kopp-
lad till produktionsfaktorn arbete, motsva-
rar denna den arbetstid som frigtvs till f5ljd
av avbrottet i mjslkproduktionen. Vid
berikningen av denna inkomst utgdr kom-
missionen frin det antal timmar som vid
tidpunkten fo6r mjslkproduktionens upp-
hérande erfordrades for att foda upp
djuren, och drar sedan frin denna siffra
det antal arbetstimmar som féretagaren har
dgnat denna verksamhet, det vill sdiga
2 496 timmar per dr. Denna berikning
grundar sig pa antalet timmar som produ-
centen normale sett dgnar at uppfddning
och pa lantarbetarlénen under den aktuella
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perioden, vilken varierade mellan 14 och
16 NLG per timma enligt foljande tabell:

1984/85 1985/86

1986/87

1987/88 1988/89

14,80 15,14

15,46

15,62 15,88

De klagande har inte bestridit nagon del av
dessa uppgifter. Den sakkunnige har dar-
emot hidvdat att man vid beridkningen av
inkomsten fran produktionsfaktorn arbete
dven skall beakta det arbete som familje-
medlemmarna hypotetiskt sett skulle ha

utfort. Med beaktande av sidant arbete och
pd grundval av det av kommissionen
angivna genomsnittliga antalet timmar har
den sakkunnige beriknat inkomsterna fran
produktionsfaktorn arbete sisom framgar
av foljande tabell:

1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Mulder
* Foretagare (timmar) 1241 2 496 2 496 2 496 684
* Familj 788 1276 848 514 117
* Inkomst (NLG) 30 027 57 108 51 698 47 016 12 721
* NLG/100 kg 13,17 12,58 11,39 10,57 10,70
Brinkhoff
* Foretagare 2257 2392 2156 1935 1597
* Familj 130 — — — —
* Inkomst (NLG) 35336 36 215 33332 30225 25353
* NLG/100 kg 13,32 12,47 11,48 10,62 10,83
Muskens
* Foretagare 887 2 496 2 496 2 352 2162
* Familj 286 364 101 0 0
* Inkomst (NLG) 17 348 43 300 40 150 36 738 34 333
* NLG/100 kg 16,44 14,72 13,65 12,74 12,21
Twijnstra
* Foretagare 0 2434 2 496 2 496 205
* Familj 0 1947 1772 1331 102
* Inkomst (NLG) 0 66 332 65 983 59778 4 883
* NLG/100 kg 11,35 11,73 11,38 10,52 10,72
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98. Kommissionen har betonat att de
belopp som den sakkunnige har grundat
sig pd vid faststillandet av den (hypote-
tiska) inkomsten av arbete inte &verens-
stimmer med dem som parterna har enat
sig kring. De klagande 4 sin sida har inviint
mot att man i berikningen beaktar arbete
som utférts av familjemedlemmarna. De
har pépekat att den sakkunnige felaktigt
har bortsett frdn deras familjesituation
under den aktuella tiden och féljaktligen
inte beaktat att barnen till Mulder, Brink-
hoff och Muskens d& var fér unga for att
arbeta utanfér familjen, att deras hustrur
endast var delaktiga i produktionen nigra
fa timmar om dagen och att det dirmed
inte var tdnkbart att de hade kunnat arbeta
utanfér féretaget och erhalla egen 16n, och
slutligen att Twijnstra inte hade nigon
famil;.

99. Kommissionens berdkning av inkoms-
ten fran produktionsfaktorerna arbete och
mark har inte varit féremdl for ndgon
invindning frdn parterna, Det dr dirmed
varken nodvindigt eller meningsfullt att
uttala sig om hur dessa inkomster har
faststilles utan det Aterstdr endast att upp-
mirksamma dessa allminna inkomstupp-
gifter som kommissionen har angett (vilka
grundar sig pd en lantarbetares genom-
snittliga manadslon och pd genomsnittsar-
rendet under den aktuella perioden).
Meningsfullt 4r det diiremot att rikta nigra
anmirkningar mot den metod som den
sakkunnige har tillimpat. Vad f6rst och
framst giller produktionsfaktorn mark
delar jag den sakkunniges uppfattning att
det inte bara dr marken utan dven fore-
tagets byggnader pd marken som skall

betraktas som arrende. Det dr nidmligen
rimligt att anta att de klagande, liksom alla
andra entreprenérer i en jimforbar sitna-
tion, skulle ha anviint sina anldggningar till
en annan verksamhet. Det 4r ddrfor skilige
att i inkomsten frin produktionsfaktorn
mark inrdkna inte bara inkomster frin
marken utan dven inkomster frin de ddrpa
uppforda byggnaderna. Nir det diremot
giller inkomsten frin arbete synes inte den
sakkunniges stindpunkt vara riktig. Han
har nimligen i berikningen medriknat
inkomster som skulle ha kunnat inbringas
av producenternas familjemedlemmar
genom arbete utanfér féretaget utan att
beakta de klagandes sirskilda familjesitu-
ationer, for vilka har redogjorts ovan och
som i detta fall omdjliggér ett antagande
utifrdn statistiska uppgifter, om att familje-
medlemmarna skulle férviirvsarbeta utan-
for hemmet.

Differentiering beroende pa i vilken med-
lewsstat som respektive jordbruk var beli-
get

100. De klagande har kritiserat radet och
kommissionen fér att, vid berikningen av
den hypotetiska inkomsten, inte ha beaktat
att produktiviteten och ddrmed lénsam-
heten for olika jordbrukare varierar
beroende pd i vilken medlemsstat de ir
etablerade och ddrmed for att inte ha
differentierat skadestdndet utifrin platsen
fér jordbruket, utan endast utifrdn fore-
tagens storlek, Den av institutionerna valda
berdkningsmetoden missgynnar framfor
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allt de nederlidndska foretagen i det avseen-
det att dessa har en produktivitet som
overstiger det europeiska genomsnittet.
Radet har i detta avseende hénvisat till att
domstolen i mellandomen har slagit fast att
skadestdndsberikningen skall grunda sig
pa lonsamheten i ett representativt foretag
och att denna berdkning dirfor i huvudsak
skall grunda sig pa foretagsstorleken samt
att det under alla férhallanden finns sddana
skillnader #ven inom varje medlemsstat,
dir vissa omraden dr mer produktiva 4n
andra.

skadestandet skall héjas for act beakta a)
skadan de lider genom att skattesatsen pa
det sammanlagda skadestidndsbeloppet 4r
hogre 4n den som hade tillimpats om de
hade fatt inkomsten regelbundet under den
period for avstdende fran saluférande, det
vill siga 1984—1989, b) den ekonomiska
forlusten till f6ljd av virdeminskningen av
holldndska floriner frin och med 1984, det
ar da radets forordning nr 857/84 ritts-
stridigt hindrade de klagande fran att
saluféra mjolk och slutligen c) forlusten till
foljd av forlorad radighet éver kapitalet.

101. Jag delar radets dsikt och vill dérvid
tilligga att i de hitintills presenterade
berdkningarna har i sjilva verket beaktats
(se granskningen ovan av mjdlkpriset och
de rorliga kostnaderna) det produktivitets-
index som giller for det omrade i vilket de
klagande #r etablerade. Platsen for jord-
bruket har siledes inte férbisetts vid berik-
ningen av de klagandes inkomster.

Om ytterligare skadestandskrav pa grund
av a) hojning av nationell skattesats b)
penningvirdesforsamring och c) utjgm-
ningsrinta fram till dagen for betalning av
skadestandet

102. 1 inlagorna som har getts in efter
mellandomen har de klagande yrkat att

1-248

103. Kommissionen har invint att yrkan-
det att skadestindet skall bestimmas med
beaktande av omstindigheterna under a),
b) och c) inte kan tas upp till sakprovning.
Kommissionen har hirvid gjort géllande att
detta yrkande inte uttryckligen har fram-
stillts i 6verklagandet och dérfér utgor ett
nytt yrkande som dérfor skall avvisas enligt
artikel 42.2 i rittegdngsreglerna. Kommis-
sionen och rddet har dven &dberopat en
andra grund f6r avvisning av yrkandet
genom att gora gillande att domstolen
redan i mellandomen har démt ut rdnta
for tiden efter domens avkunnande och att
yrkandet om rinta for tiden mellan skadans
uppkomst och domens avkunnande ddrmed
ir prekluderat.

Denna invindning saknar grund. Det maste
tvirtom anses att de klagande 1 sitt
ursprungliga dverklagande i mal C-104/89
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har yrkat *lagstadgad ridnta om 8 procent
per 4r fram till den dag betalning sker”.
Vidare 4r institutionernas invindning att
domstolen redan i mellandomen har avsla-
git yrkandet grundlss. Enligt min mening
har domstolen i mellandomen inskrinkt sig
till ate endast besluta i friga om drdjsmals-
rinta (vilket uttryckligen anges i punket 35)
och inte i friga om rinteansprak for tid
dessférinnan, dven om sddana anspriak
hade framstillts. Det dr dirfor inte omoj-
ligt att medge ytterligare legala réintean-
sprak, som inte grundar sig pd férsenad
betalning av det skadestdnd som gemen-
skapen har domts att betala utan pa kravet
att de bolag som de klagande har ritt till
inte far urholkas.

104. Jag skall nu separat granska grunden
for de enskilda anspraken. Det forsta
anspraket a) ror eventuell skada till foljd
av en hojning av den skattesats som till-
limpas pa skadestdndsbeloppet och som &r
hégre dn den som skulle ha tillimpats pa de
(hypotetiska) inkomsterna under aren
1984—1989. Denna skillnad ir att hiinféra
till att under normala forhéllanden, det vill
siga om inkomsterna hade varit jaimnt
fordelade over tiden, hade skatten, som ir
proportionell mot inkomsten, kunnat
berdknas utifrdn denna férdelning, medan
skatten pa ett skadestind som avser hela

perioden 1984—1989 och som betalas vid
ett och samma tillfille, beriknas pa denna
hogre summa och dicfér blir hégre dn om
skatten fordelas pa de olika aren. Jag delar
inte denna uppfattning. Eventuell férlust
till f6ljd av forhdjd skatt enligt nationella
regler kan inte beaktas vid skadestdndsbe-
rdkning enligt artikel 215 andra stycket i
EG-fordraget, eftersom den inte dr orsakad
av institutionernas réttsstridiga agerande,
utan ir att tillskriva de nationella myndig-
heternas agerande. 20

105. Anspraken a) och b) rér forluster till
foljd av penningvirdesférsimring och
dréjsmaélsrinta, varvid de klagande yrkar
att en riintesats om 5,5 procent skall till-
limpas fran och med 1984. Hirvid skall
forst sdgas att enligt domstolens rittspraxis
i fréga om utomobligatoriskt skadestinds-
ansvar, har den skadelidande ritt till full-
stindigt Aterstillande av sina tidigare f6r-
mogenhetsférhillanden. Nir som i detta
mal tidpunkten f6r skadans uppkomst har
legat till grund for det sammanlagda skade-
standsbeloppet, skall tidsfaktorns inverkan
pd den skadestdndslidandes krav beaktas.
Det nominella skadestindsbeloppet skall
dirfér okas for att beakta eventuell pen-
ningvirdesminskning under tiden mellan
den skadestandsgrundande handlingen och

20 — Det dr for 6vrigt inte forsta gingen som denna friga
uppkommer, Redan i dom av den 8 juni 1995, i mal
T{)‘59/93, Siemens mot kommissionen (REG 1993
s. 11-1675), har {6rstainstansriitten stagit fast att kommis-
sionen niir det giller dterbetalning av viitsstridigt statligt
stéd inte 'skall beriikna skatteeffckten pd det stod som
skall dterbetalas, eftersom denna beriikning hor till den
nationella riittens tillimpningsomraide, utan begriinsa sig
till ate ange det bruttobelopp som skall dterkrivas”
{punkt 83).
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betalningen av skadestindet.?! Denna
dkning kan ske genom att den skadelidande
tillerkénns rdnta pa det ursprungliga belop-
pet fran skadedagen till dagen for domen
som faststiller skadestdndet. Det skall
erinras om att i detta mal har de klagande
redan genom mellandomen tillerkénts
utjimningsrinta frin tidpunkten foér
domens avkunnande till dess betalning sker.

forviagrades mjdlkkvot, vilken sammanfal-
ler med den dag som deras atagande att
avstd fran att saluféra upphorde, det vill
sdga den 1 oktober 1984 fér Mulder, den
1 maj 1984 for Brinkhoff och den 1 januari
1985 for Muskens och Twijnstra, till den
19 maj 1992, dagen fé6r mellandomens
avkunnande, den dag fran vilken domsto-
lens beslut om dréjsmalsrinta om 8 procent
l6per.

Okningen, som i avsaknad av uttdmmande

Vid faststdllandet och tillimpningen av
dessa rintesatser i forevarande mal kan
hinvisas till att den genomsnittliga pris-
indexférandringen i Nederldnderna under
dren 1984—1988, enligt uppgifter frdn
Eurostat, uppgick till 1,85 procent. Efter-
som det sammanlagda skadestdndsbeloppet
avser de tilltagande ekonomiska forluster
som de klagande har lidit under samtliga
regleringsdr som de inte har tilldelats
mjolkkvot, det vill siga 1984—1989, dr
det skiligt att faststilla en rintesats lidgre
in genomsnittet, vilken precis beaktar
dessa forlusters progressiva natur. Det ir
darfor skiligt att det ursprungliga skade-
stidndsbeloppet 6kas med en schablonrinta
om 1,3 procent. Detta skall ske fran den
dag di de klagande i strid med lagen

21 — Se dom av den 3 februari 1994 i mal C-308/87, Grifoni
mot Euratom (REG 1994, s, 1-341). Dirav framgir att
dven om det ér en f6r medlemsstaterna gemensam princi
att Aterstillandet av tidigare formd; enhetsfﬁrhallandle)
innefattar avhjilpande av skada till foljd av forlust av
ridighet 6ver kapitalet frdn dagen for den skadestdnds-
grundande handlingen s3 skiljer sig formerna fér sidan
ersittning, I nigra medlemsstater 6verldmnas frdgan till
domstol for avgérande medan rintan i andra medlems-
stater borjar lépa i och med gildenidrens dréjsmal eller i
och med dagen {6r domen, eller beroende av vad riintan
avser {se generaladvokaten Capotortis forslag till avgo-
rande i dom av den 19 maj 1982, Dumortier m.fl. mot
rddet, 64/76 och 113/76, 167/78 och 239/78, 27/79, 28/79
och 45/79, REG 1982 s. 1733, liksom generaladvokaten
Tesauros {6rslag till avgdrande 1 domen i det ovannidmnda
malet Grifoni mot Euratom).
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skilig nivd, kompenserar inte endast pen-
ningvirdesférsimringen utan ocksd even-
tuell skada till f6ljd av forlorad radighet
over kapitalet. Foéljaktligen skall denna
Okning anses omfatta den utjgmningsrinta
som de klagande uttryckligen har yrkat.

— Skadestandet till Mulder

106. I sin inlaga av den 4 juni 1997, har
Mulder angett sina skadestdndsansprak till
703 090 NLG. Denna uppgift ersitter
didrmed tidigare angivna belopp.

107. Vad giller de till mjslkproduktionen
alternativa inkomsterna under
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dren 1984—1988 har den klagande under mjélkkvot under dren 1984—1988, har
dberopande av ett sakkunnigutlitande #gnat sig &t uppfodning av kéttdjur, nédr-
anfort (se bilaga 1 till inlagan av den mare bestimt far, kor och tjurar. I den efter
18 juni 1993) att han fore 1984 har silt mellandomen ingivna inlagan har den kla-
uppfodda kreatur till ett mycket lagt pris gande angett de alternativa inkomster som
och att han direfter, pd grund av nekad #r 4tergivna i nedanstdende tabell:

Mulder | 1984 1985 1986 | 1987
Alternativa verksamheter
Inkomster 22,21 24,38 36,04 22,03
Kostnader - 10,04 - 11,00 - 11,43 -~ 9,18
Saldo 12,17 13,38 16,40 12,85

108. Det skadestind som kommissionen 50 579,15 NLG och grundar sig pd fol-
har erbjudit Mulder uppgér till sammanlagt  jande uppgifter:

Mulder 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
1. Inkomst frin mjélkproduktionen
Inkomster:
= mjdlkforsiljning till mejeri 73,47 73,98 74,36 76,69 79,93
= forsiljning av kalvar och slaktkor 18,11 18,63 19,46 20,27 21,12
Summa 91,58 92,61 93,82 96,96 101,05
Avdrag:
= rorliga kostnader, sirskilt foder 52,65 53,37 48,58 42,55 40,92
= loner (3924 timmar) 21,87 22,15 22,16 22,41 23,11
Bruttomarginal 17,06 17,09 23,08 32,00 37,02

2. Inkomst fran alternativa verksamheter
uttryckt i inkomster frin utnyttjade
produktionsfaktorer

= kapital 8,51 8,51 8,5 8,51 8,5
= mark 4,41 4,49 14,74 4,97 14,85
= arbete 7,86 8,15 8,32 8,41 8,55
Summa 20,78 21,15 21,57 21,89 21,91

3. Ersiittningsgilla belopp efter avdrag for
inkomster fran bruttomarginalfakto-

rerna enligt punke 1) — — 1,51 10,11 15,11
4. Av radet erbjudet skadestind 19,16 21,63 18,93 19,34 23,90
Avvikelse per 100 kg mjslk + 19,16 +21,63 + 17,42 +9,23 + 8,79
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109. Slutligen uppgar skadestindet som ges berikningar, till sammanlagt 475 767
skall utga till Mulder, enligt den sakkunni- NLG och grundar sig pa féljande uppgifter:

Mulder 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 Summa
Mjslkforsiljning 177 582| 358 536| 357 628 358 393 101 779
Férsiljning av kor och kalvar 29 024 62 840 62 606 52 012 13 561
Inkomster 206 606 | 421376 420234 410405 115 340
Rérliga kostnader (110 228)| (217 393)| (204 859)| (176 763)| (47 080)
Kostnader fér utomstéende personal — — — — —
Marginal mjslkproduktion 96 378| 203 983| 215375 233642 68 260| 817 638
Alternativa inkomster
— kapital (4 256) (8478)| (12 367)| (13108) (3 646)
— mark (13 367)| (26 508)| (26 640)| (27 335) (7 596)
— arbete (30027 (57108)| (51698)] (47 016)| (12 721)
Summa (47 650)| (92 094)| (90 705)] (87 459)| (23 963)| (341 871)
Utebliven vinst 48 728 111 889| 124 670 146 183 44 297| 475767
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110. Mot bakgrund av redogérelsen hitiills  nas olika faktorer2? visar det sig att de
och slutsatserna avseende de hypotetiska sammanlagda inkomsterna under den aktu-
och de alternativa (hypotetiska) inkomster- ella perioden, det vill siga 1 oktober

22 — Vid virderingen av de enskilda posterna som ligger till respektive produktionsir pd grundval av den sakkunniges

grund for skadestindsberikningen skall sammanfatnings-
vis erinras om de killor varifrin uppgifterna i friga har
hiimtats.

a) Den bypotetiska inkomsten

— Fisr {brutto)inkomsten frin mjslkforsiljningen och
forsiliningen av slaktkor och knl\'nr har anviints de
uppgifter som har tagits fram av den sakkunnige {se s. 20
och 28 i sakkunnij utﬁ’\mndctz, med undantag for vissa rent
siffermissiga avvikelser som beror pi flera faktorer: a) vad
giller regleringsdret 1984/85 har den sakkunnige for
Mulder utifrin ursprungligen korrckta sifferangivelser
angett det forsta regleringsirets antal dagar fc%nkti t,
antaler skall inte vara 100 utan 122, Denna avvikelse
leder till en avvikelse vad avser den mjélkmiingd som ligger
till grund for berikningen och dirmed till en avvikelse vad
giller den hypotetiska inkomsten; b) vad giller reglerings-
dret 1988/89, hinvisar den sakkunnige f6r Brinkhoff till
den tidpunkt di mjélkproduktionen dterupptogs — och
ddrmed till en slutpunkt for skadeberikningen — som inte
sammanfaller med den som detta forslag 1ill avgérande
grundar sig pd (se s. 20 i sakkunnigutlatandet); ¢) vad
giller reglermgsiret 1988/89 for Twijnstra har ctt fel
uppstitt vad giller det antal effektiva dagar som han har
avstdte frin ate producera mjolk, pd si site att antalet
visserligen korrc[:t har angetts tilr 30 dagar men den
sakkunnige har sedan beriknat mjslkkvantiteten pd ett
annat antal dagar.

— Till grund fir de rirliga kostnaderna ligger LELs
uppgifter i sakkunnigmlﬁmnﬁct i bilagan till de klagandes
inlaga av den 4 juni 1997 med den sifferavvikelse som dr
att Ei\ﬁnfém till att LEI har beridknat uppgifterna for

uppgifter om referenskvantiteter och dirmed pé grundval
av de nyss nimnda felberikningarna.

b) De alternativa inkomsterna

De uppgifter som har beaktats ir till dverviigande del den
sakkunniges, vitka dock har korrigerats niir avvikelse har
skett frin den sakkunniges berikningsmetod. Sirskilt har
vid inkomstberikningen for respektive produktionsfaktor
avdrag gjorts frin den totala inkomsten fér den for
skadestdndsberiikningen aktuella periodens férsta och sista
regleringsdr med en procentsats som motsvarar antalet
dagar under respektive regleringsdr som inte omfartas av
denna period. Av intresse ar dven foljande:

— Vad giller faktorn kapital har inte frin den av den
lokala banken erbjudna rintesatsen (vilken som har
ndmnts skall tillimpas vid beriikningen av kapitalinkoms-
ter) gjorts avdrag for konsumentpristkningen under
1984—1989.

— Vad giller faktorn arbete har inte beaktats familje-
medlemmarnas hypotetiska inkomster, varfor den genom-
snittliga timlonen om vilken parterna var éverens endast
har multiplicerats med det antal timmar som motsvarar
producentens egen arbetstid.

-— Vad giiller fakeorn mark har de av den sakkunnige pa
s. 41 angivoa genomsnittsarrendena multiplicerats med Lﬁ'.‘[
antal hektar mark avsere for mjoikproduktion som har
angetts av Mulder, Brinkhoff och Muskens pd s. 4 i
sakkunnigutlitandet i bilagan till inlagan av den 18 juni
1993. Vad gitler Twijnstra synes den av honom angivna
uppgiften om markytan (30 ?m) osannolik mot bakgrund
av toretagens produktion i allminhet, dirfor har i detta
fall den sakkunniges uppgift (54 ha) anviints i stillet.
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1984—1 augusti 1988 uppgdr till 630 416
NLG och grundar sig pa de i nedanstdende
tabell atergivna beloppen:

Mulder 1984/85 | 1985/86¢ | 1986/87 | 1987/88 | 1988/89%| Total
Mjslkforsiljning 178207 1| 358311 1| 359 648 1| 364 043 1| 126 909 !
Forsiljning av kor och kalvar 29 024 62 840 62 606 52 012 17 310
Summa 207231 | 421151 | 422254 | 416 055 | 144219
Rérliga kostnader 96382 | 190843 | 174300 | 148802 | 55929
Hypotetisk inkomst 110 849 | 230308 | 247 954 | 267 253 88 290
Alternativa inkomster
— kapital 7512 | 12947 | 12747 | 11965 4 894
— mark 14470 | 30038 30314 | 32154 10 398
— arbete 18366 | 38588 37789 | 38987 | 13069
Summa 40 348 81 573 80 850 83106 | 28361
Utebliven vinst 70501 | 148735 | 167104 | 184147 | 59929 | 630416

(1) Av den sakkunnige vid den muntliga forhandlingen korrigerat belopp (for dret 1988/89 grundar sig avdraget pa ett schablonmissigt beriknat

belopp).

@ De av den sakkunnige och, nir det giller de rorliga kostnaderna, av LEI angivna beloppen ér justerade med beaktande av anmirkningarna
avseende regleringsiret 1988/89. Perioden avviker frin den av den sakkunnige angivna, en period pé vilken dven LELs berikning grundar sig.

Mot bakgrund av tidigare éverviganden
har vid skadestindsberikningen inte beak-
tats den av Mulder angivna verkliga alter-
nativa inkomsten, eftersom den #r ldgre 4n
den hypotetiska alternativa inkomsten.
Foljaktligen uppgdr det sammanlagda ska-
destindsbeloppet, med beaktande av skill-
naden mellan hypotetiska och alternativa
inkomster, till 630 416 NLG jamte rinta
om 1,3 procent fran den 1 oktober 1984 till
den 19 maj 1992, den dag frin vilken arlig
drojsmélsrianta om 8 procent l6per fram till
dess betalning sker.

I-254

— Skadestandet till Brinkhoff

111. 1 sin inlaga av den 4 juni 1997, har
Brinkhoff angett sina skadestdndsansprak
till 570 020 NLG. Denna uppgift ersitter
ddrmed tidigare angivna belopp.

112. Brinkhoff har i sin efter mellandomen
ingivna inlaga angett att han har utovat
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flera verksamheter under den for skade-
stindsberikningen aktuella perioden, det
vill sdga mellan 1984 och 1989. Han har
varit fodervird it ungdjur, sélt foder, kort
lastbil och grundat ett foretag som kan
betecknas som en slags “underentrepre-
nér”, P4 grund av dessa verksamheter har
han under dren 1984, 1985 och 1986 haft
hégre inkomst 4n den hypotetiska inkomst
som grundar sig pd den av de svarande
institutionerna angivna berdkningsmeto-
den. Kommissionen menar dérfor att de
verkliga alternativa inkomsterna skall ligga
till grund for berikningen for de tre forsta
idren och de hypotetiska alternativa
inkomsterna for regleringsdren 1987/88
och 1988/89. Vad giller de bdda senare
regleringsdren anfor den klagande att den
relativt ldga inkomstnivadn under aren 1987
och 1988 beror pa flera bidragande fakto-

rer, nimligen a) att den odlade majsen
ruttnade bort, vilket visar att hans marker
inte kan anviindas till odling uran endast
till bete, b} att inférandet av nedséttnings-
satsen hade medfort mindre besdttningar i
féretag som sysslar med mjolkproduktion
och dirmed en tillbakagdng i efterfragan pa
ungdjur och foder och c) att det efter en
forsta fas av verksamheten i féretaget som
bedriver “underentreprensrsverksamhet”
hade blivit nédvindigt med f6rnyelse och
utvidgning av maskinparken, nigot som
han pa grund av bristande likviditet emel-
lertid inte lyckades genomféra. Enligt de av
Brinkhoff angivna uppgifterna i den efter
mellandomen ingivna inlagan blir de sam-
manlagda alternativa inkomsterna for dren
1984—1987 de som framgér av foljande
tabell:

Brinkhoff | 1osass | 198186 | 1986187 1987/88
Alternativa verksamheter
Inkomster 41,40 38,76 36,04 17,69
Utgifter - 10,60 - 714 -9.18 - 6,93
Saldo 30,80 31,62 26,36 10,76
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113. Det skadestind som kommissionen lagt 109 675,55 NLG och grundar sig pd
har erbjudit Brinkhoff uppgar till samman-  f6ljande uppgifter:

Brinkhoff 1984/85 | 1985/86 | 1986/87 | 1987/88 | 1988/89

1. Inkomst frin mjélkproduktionen

Inkomster:

= mjolkforsiljning till mejeri 73,47 73,98 74,36 76,69 79,93
= forsiljning av kalvar och slaktkor 16,15 16,60 17,34 18,06 18,82
Summa 89,62 | 90,58 91,70 | 94,75 98,75
Avdrag:

= rorliga kostnader, sirskilt foder 49,07 49,74 45,28 39,66 38,14
= léner (3 924 timmar) 12,80 12,97 | 12,97 13,11 13,53
-Bltut-tomar-g-iml 2775 27,87 12,4§ 41,98 47}02

2. Inkomst fran alternativa verksamheter bestiende av
inkomster frin utnyttjade produktionsfaktorer

= kapital 7,58 7,58 7,58 7,58 7,58
= mark 4,11 4,18 4,42 4,63 4,51
= arbete 12,29 | 12,74 | 13,01 13,15 13,37
Summa 23,98 | 24,50 | 25,01 | 25,36 25,46
3. Ersittningsgillt belopp efter avdrag for inkomster frin

bruttomarginalfaktorerna enligt punkt 1) 3,77 3,37 8,44 | 16,62 21,62
4, Av ridet erbjudet skadestand 19,16 21,63 18,93 | 19,34 23,90
Avvikelse per 100 kg mjslk +15,39 [+ 18,26 |+ 10,49 | +2,72 | + 2,28
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114. Slutligen uppgdr skadestandet till
Brinkhoff, enligt den sakkunniges berak-
ningar, till sammanlagt 386 891 NLG, ett

skadestind som grundas pd foljande upp-
gifter:

Brinkhoff 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 Total
Mjolkforsiljning
Forsiljning av kor och kalvar 206 031 230 997 229 995 228 226 201 386
34 976 38 949 39 677 33373 27 349

Inkomster

241 007 269 946 269 672 261 599 228 735
Rérliga kostnader
Kostnader fér utomstiende arbets-| (129 716)| (137 859)| (132 080)| (113 633)| (93 828)
kraft — — — — —
Marginal i mjslkproduktionen 111 291 132 087 137 592 147 966 134 907] 663 843
Alternativa inkomster
— kapital (5 008) (5 486) (8 002) (8 482) (7 267)
— mark (15 731y (16 764)| (17 129) (17 525)] (15 097)
— arbete (35 336) (36 215) (33 332) (30 225)] (25 353)
Summa (56 075) (58 465)] {58 463) (56 232) (47 717)| (276 952)
Utcbliven vinst 55 216 73 622 79 129 91 734 87 190 386 891

115. Mot bakgrund av redogdrelsen hittills
och slutsatserna avseende de hypotetiska
och de alternativa (hypotetiska) inkomster-
nas olika delposter23 visar det sig att de
sammanlagda inkomsterna under den akeu-
ella perioden, det vill siga

23 — Se i detta avscende ovan not 22,

5 maj 1984—31 december 1988, uppgir
till 363 908 NLG. Utifrdn vad som anférts
ovan skall den av Brinkhoff angivna verk-
liga alternativa inkomsten endast beaktas
for de tre forsta regleringsdren, det vill siga
1984—1987, eftersom denna inkomst
under dessa dr var hogre dn den hypote-
tiska alternativa inkomsten, medan fér de
bida sista regleringsaren berikningen skall
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grunda sig pa den hypotetiskt beriknade
alternativa inkomsten. Uppgifterna for
respektive regleringsdr 4r de som framgar

av féljande tabell:

. Brinkhoff 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 | 1988/89 2 Total
Mijslkforsiljning 207279 ] 230699 1| 230 718 1| 232 360 | 160 994 *
Férsiljning av kor och kalvar 34 976 38 949 39 677 33373 20 505

Summa 242 255 | 269 648 270 395 | 265 733 181 499

Rérliga kostnader 113 422 121 022 112 377 95 658 64 212
Hypotetisk inkomst 128 833 148 626 158 018 170 075 117 287
Alternativa inkomster

— kapital 8928 8377 8 248 7 742 6 525

— mark 15 600 17 631 17 793 18 873 18 495

— arbete 33 403 36 214 33331 30 224 25 360

Summa 57 931 62222 59372 56 839 50 380

Verkliga alternativa inkomster 82 237 92 927 76 548

Utebliven vinst 46 5% 55 699 81 470 113 236 | 66907 363 908

1} Efter av den sakkunnige vid den muntliga forhandlingen korrigerat belopp (f6r dret 1988/89 grundar sig avdraget pa ett schablonmassigt

beriknat belopp).

2} De av den sakkunnige och, nir det giller de rorliga kostnaderna, av LEI angivna beloppen ir justerade med beaktande av anmirkningarna
hinforliga till regleringsiret 1988/89, en period som avviker frin den av den sakkunnige angivna och pd vilken LELs berikning grundar sig.

Foljaktligen uppgir det sammanlagda ska-
destdndsbeloppet, med beaktande av skill-
naden mellan de hypotetiska och de alter-
nativa inkomsterna till 363 908 NLG jimte
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rdnta om 1,3 procent frin den § maj 1984
till den 19 maj 1992, den dag fran vilken
arlig dréjsmalsrdnta om 8 procent l6per
fram till dess betalning sker.
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— Skadestandet till Muskens

116. I sin inlaga av den 4 juni 1997, har
Muskens angett sina skadestandsansprak
till 570 020 NLG. Denna uppgift ersitter
dirmed tidigare angivna belopp.

117. Muskens har anvint sin mark till
odlingar av olika grédor med en genom-
snittlig omsittning per minad om 8§
000/9000 NLG under dren 1984—1986.
Kommissionen har ddrfér menat att skade-
stindsberikningen for 1984 skall beakta de
verkliga och inte de ldgre hypotetiska
inkomsterna. Muskens har invint mot
denna berdkningsmetod eftersom de
angivna beloppen avser omsittning och
inte inkomster for de tre aktuella aren. I
sin efter mellandomen ingivna inlaga har
han angett alternativa inkomster foér

respektive regleringsdr enligt féljande
tabell:

Muskens 1984 1985 1986 1987
Alternativa verksamheter
Inkomster 48,79 35,30 44,29 33,65
Utgifter - 14,51 - 19,31 - 20,31 - 21,25
Saldo 34,28 15,99 23,98 12,40
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118. Det skadestdnd som kommissionen lagt 120 090,83 NLG och grundar sig pa
har erbjudit Muskens uppgar till samman- féljande uppgifter:

Muskens N 1984/85 | 1985/86 | 1986/87 | 1987/88 | 1988/89

1. Inkomst frin mjélkprodukiionen

Inkomster: .

= mjblkférsiljning till mejeri 73,47 73,98 74,36 76,69 79,93
= férsiljning av kalvar och slaktkor 15,68 16,12 16,84 17,54 18,28
Summa 89,15 90,10 91,20 94,23 98,21
Avdrag:

= rorliga kostnader, sirskilt foder 50,18 50,87 46,30 40,56 39,01
= léner 12,08 12,23 12,24 12,37 12,76
Bruttomarginal 26,891 27,00 32,661 41,30 46,44

2. Inkomst frin alternativa verksamheter bestdende av
inkomster frin utnyttjande

= kapital 7,36 7,36 7,36 7,36 7,36
= mark 420 | 449 | 474 | 497 | 449
= arbete 12,13 12,58 12,85 12,98 13,20
Summa 23,69 24,43 24,95 25,91 25,05
3. Skadesténd efter avdrag for inkomster frin bruttomargi-

nalfaktorerna enligt punkt 1 3,20 2,57 7,71 | 15,99 21,42
4. Av radet erbjudet skadestand 19,16 21,63 18,93 | 19,34 23,90
Avvikelse per 100 kg mjolk + 1596 |+ 19,06 |+ 11,22 | +3,35 | +2,48
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119. Slutligen uppgir det skadestdind som NLG, ett skadestdnd som grundar sig pd

skall utga till Muskens, enligt den sakkun-

niges berikningar, till ssmmanlagt 316 938

foljande uppgifter:

Muskens 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 Total
Mijolkfsrsiljning
Férsiljning av kor och kalvar 80 978 226 762 231292 229 374 230 821
13 737 38 949 34 239 37075 33090
Inkomster
94715 265711 265 531 266 449 263 911
Rérliga kostnader
Kostnader for utomstiende arbets-| (52 935)| (142 055)| (138 118)| (125 222)| (116 258)
kraft — — — — —
Marginal mjslkproduktion 41 780 123 656 127 413 141 227 147 653 581 729
Alternativa inkomster
— kapital (1 967) (5 486) (8 002) (8 482) (8 611}
— mark (4 530) (13 153) (12 525)| (13 542) (14 624)
- arbete (17 348) (43 300) (40 150)] (36 738) (34 333)
Summa (23 845) (61 939) (60 677)] (58 762) (57 568)| (262 791)
Utebliven vinst 17 935 61717 66 736 82 465 90 085 318938
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120. Mot bakgrund av redogorelsen hittills
och slutsatserna avseende de hypotetiska
och de alternativa (hypotetiska) inkomster-
nas olika delposter?# visar det sig att de
sammanlagda inkomsterna under den aktu-
ella perioden, det vill siga den 22 novem-
ber 1984—den 29 mars 1989, uppgér till
445 563 NLG. Utifran vad som anforts
ovan skall den av Muskens angivna verk-

liga alternativa inkomsten endast beaktas
for regleringsdret 1986/87, da denna under

detta &r var hogre dn den hypotetiska

alternativa inkomsten. For de tre sista
regleringsdren diremot skall berikningen
grunda sig pd den hypotetiskt berdknade
alternativa inkomsten. Uppgifterna fér
respektive regleringsdr dr de som framgar
av féljande tabell:

Muskens 1984/85 | 1985/86 | 1986/87 | 1987/88 | 1988/89 Total
Mijolkforsiljning 81073 1| 227895 1| 231983 !| 231213 1| 233773 !
Férsiljning av kor och kalvar 13 737 38 949 34239 37 075 33090
Summa 94810 | 266 844 | 266222 | 268 288 | 266 863
Rorliga kostnader 38975 | 111115 | 102 577 97 657 91 654
Hypotetiska inkomster 55835 | 155729 | 163645 | 170631 | 175209
Alternativa inkomster
~— kapital 3472 8377 8248 7 742 9 597
— mark 5460 16 182 15 312 15 341 16 733
— arbete 13 127 37789 38 588 36 738 34 332
Summa 22 059 62 348 62 148 59 821 60 662
Verkliga alternativa 70 596 >
Utebliven vinst 33776 93 381 93049 | 110810 | 114 547 | 445 563

1) Av den sakkunnige vid den muntliga férhandlingen korrigerat belopp (for dret 1988/89 grundar sig avdraget pa et schablonmissigt berdknat

belopp).

2) De av den sakkunnige och, nir det giller de rorliga kostnaderna, av LEI angivna beloppen ir justerade med beaktande av anmérkningarna
hénforliga till regleringsiret 1988/89, en period som avviker frin den av den sakkunnige angivna och p4 vilken LELs beriikning grundar sig.

Foljaktligen uppgar det sammanlagda ska-
destdndsbeloppet, med beaktande av skill-

24 — Se i detta avseende ovan not 22.
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naden mellan de hypotetiska och de alter-
nativa inkomsterna till 445 563 NLG jamte
rdnta om 1,3 procent frin den 22 novem-
ber 1984 till den 19 maj 1992, den dag frin
vilken arlig dréjsmélsrinta om 8 procent
16per fram till dess betalning sker.
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— Skadestandet till Twijnstra ddrmed tidigare angivna belopp. Twijnstra
har anfort att hans féretag har dgnat sig 4t
odling av olika produkter och att han har

121.1 sin inlaga av den 4 juni 1997 har omsattigenomsnitt 9 000 NLG i médnaden,

Twijnstra angett sina skadestdndsansprdk vilket har lett till en sammanlagd inkomst

till 751 141 NLG. Denna uppgift ersitter  enligt nedan:

Twijnstra 1985/86 1986/87 1987/88
Alternativa verksamheter
Inkomster - 18,59 - 18,25 - 15,34
Utgifter - 6,59 - 4,39 - 6,20
Saldo 12,00 13,86 9,14
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122. Det skadestdnd som kommissionen lagt 317 299,20 NLG och grundar sig pd
har erbjudit Twijnstra uppgr till samman-  f6ljande uppgifter:

Twijnstra 1984/85 | 1985/86 | 1986/87 | 1987/88 | 1988/89
1. Inkomst fran mjdlkproduktion
Inkomster:
= mjolkforsiljning till mejeri 73,47 73,98 74,36 76,69 79,93
= forsiljning av kalvar och slaktkor 15,25 15,68 16,38 17,06 17,78
Summa 88,72 89,66 90,74 93,75 97,71
Avdrag:
= rorliga kostnader, sirskilt foder 38,27 | 38,79 35,31 30,93 29,75
= [ner 19,23 19,47 19,48 19,69 20,31
Bruttomarginal 31522 31540 35,95 43,13 4765
2. Inkomst frin alternativa verksamheter bestiende av
inkomster fran utnyttjade produktionsfaktorer
= kapital 7,16 7,16 7,16 7,16 7,16
= mark 3,20 3,26 3,44 3,60 3,51
= arbete 616 | 638 | 652 659 6,70
Summa 16,52 16,80 17,12 17,35 17,37
3, Skadestand efter avdrag for inkomster frin bruttomargi-
nalfaktorerna enligt punkt 1) 14,70 14,60 18,83 25,78 30,28
4. Av radet erbjudet skadestand 19,16 21,63 18,93 19,34 23,90
Avvikelse 100 kg mjslk +4,46 | +7,03 | +0,10 | - 6,44 | - 6,38
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123. Slutligen uppgar det skadestind som
skall utgd till Twijnstra enligt den sakkun-
niges berdkningar till sammanlage 517 186

NLG, vilket grundar sig pa féljande upp-
gifrer:

Twijnstra 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 Total
Mjolkforsiljning
Forsiljning av kor och kalvar — 449 845| 462 493 461 762 39 078
— 78 076 79 467 65 984 5114
Inkomster
— 527 921 541 960 527 746 44 192
Rérliga kostnader
Kostnader foér utomstiende arbets- — (268 920)| (261 465)| (224 741)] (18 070)
kraft — (7 658) — — —_
Marginal mjélkproduktion — 251 343] 280495 303005 26 122 860 965
Alternativa inkomster
— kapital — (10 118)| =15 131) (16 038) (1338
— mark — (32 701) (33 909) (34 660) (2 908)
— arbete — (66 332) (65 983) (59 778) (4 883)
Summa — (109 151)} (115 023)] (110 476) (9 129)| (343 779)
Utebliven vinst — 142 192 165 472 192 529 16 993| 517186

124. Mot bakgrund av redogorelsen hittills
och slutsatserna avseende de hypotetiska
och de alternativa (hypotetiska) inkomster-
nas olika delposter? visar det sig att de
sammanlagda inkomsterna under den aktu-
ella perioden, det vill siga den

25 — Se i detta avseende ovan not 22,

10 april 1985—den 30 april 1988, uppgar
till 709 791 NLG. Utifran vad som anforts
ovan skall den av Muskens angivna verk-
liga alternativa inkomsten endast beaktas
for de tre forsta regleringsdren, det vill siiga
aren 1984—1987, da denna under nimnda
ar var hogre dn den hypotetiska alternativa
inkomsten. Foér de tva sista regleringsaren
diremot skall berikningen grunda sig pa
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den hypotetiske beriknade alternativa
inkomsten. Uppgifterna for respektive reg-

leringsdr 4r de som framgir av foljande

tabell:

Twijnstra 1985/86 1986/87 1987/88 | 1988/89 2 Total
Mijslkforsiljning 450 156 1| 464668 1| 4682251 380751
Forsiljning av kor och kalvar 78 076 79 467 65 984 4976
Summa 528232 544135 534 209 43 051
Rorliga kostnader 236 077 222 462 189 190 15 346

— | Hypotetiska-inkemste 297 155. 321 673 345019 27 705
Alternativa inkomster
— kapital 15 841 15 59 14 640 1451
— mark 35262 35586 37 746 2959
— arbete 36 850 38 588 38 987 3255
Alternativa inkomster 87 953 89 770 91 373 7 665
Utebliven vinst 204 202 231 903 253 646 20 040 709 791

1) Av den sakkunnige vid den muntliga forhandlingen korrigerat belopp (for aret 1988/89 grundar sig avdraget pé ett schablonmissigt beriknat

belopp).

2) De av den sakkunnige och, nir det giller de rorliga kostnaderna, av LEI angivna beloppen 4r justerade med beaktande av anmirkningarna
hénforliga till regleringsret 1988/89, en period som avviker frin den av den sakkunnige angivna och pé vilken LELs berdkning grundar sig.

Foljaktligen uppgir det sammanlagda ska-
destdndsbeloppet, med beaktande av skill-
naden mellan de hypotetiska och de alter-
nativa inkomsterna, till 709 791 NLG
jimte rdnta om 1,3 procent fran den
10 april 1985 till den 19 maj 1992, den
dag fran vilken arlig drojsmaélsrinta-om 8
procent léper fram till dess betalning sker.
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125. Vid skadestdndsberikningen fér Hei-
nemann skall féljande nu vilkinda metod
tillimpas: forst berdknas inkomsterna fran
den hypotetiska mjolkproduktionen och
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sedan inkomsterna fran de till mjélkpro-
duktionen alternativa verksamheterna.

Hypotetisk inkomst

126. Jag erinrar om att parterna har beak-
tat tvd inkomstkéllor vid faststillandet av
den hypotetiska inkomsten: mjolkférsilj-
ningen och forsiljningen av slaktkor (det
vill siga kor som inte dr avsedda for
mjdlkproduktionen) och kalvar, Frdn dessa
inkomster skall sedan endast dras de rérliga
kostnaderna, det vill séiga de kostnader som
férsvinner nir mjdlkproduktionen upphor.
Diremot skall de fasta kostnaderna, det vill
siiga de kostnader som producenten maste
bira dven om produktionen avbryts, inte
dras ifran.

127. Vidare erinrar jag om att Heinemann
har ingett fyra sakkunnigutldtanden, tre
fran Wortmann och ett frdn Spandau. Pa
uttrycklig begdran av referenten i malet,
har den klagande forklarat att utlitandena
av Wortmann (av vilka tva ir ingivna fore
mellandomen, i bilaga till dverklagandet
respektive svaromalet, och ett efter mellan-
domen, i bilaga till inlagan av den
23 december 1993) har getts in med avsikte
att utfora skadestandsberikningen enligt av
domstolen utfirdade anvisningar, medan
utldtandet av Spandau, ingett i bilagan till
inlagan av den 25 juni 1993 grundar sig pa
den berdkningsmetod som har tillimpats i
radets forordning nr 2187/93. Den kla-
gande har under alla férhdllanden forklarat
att han grundar sitt skadestindsansprak

endast pd de av Spandau limpade upp-
gifterna.

— For skadestdndsberikningen relevant
tidsperiod

128. Heinemann har yrkat skadestdnd for
den period under vilken ingen saluforing av
mjolk skedde, det vill siga fran den 1 april
1984, dagen da han skulle ha dterupptagit
mjdlkproduktionen, till den 28 augusti
1989, den dag som han faktiskt dterupptog
produktionen. Rddet och kommissionen
har bestridit begynnelsetidpunkten for ska-
destandsperioden och gjort gillande att den
klagande i1 enlighet med férordning
nr 1078/77 hade atagit sig att avstd fran
att saluféra mjolk fram till den 20 novem-
ber 1984. Siledes bérjar regleringsaret
1984/85 for Heinemann inte den 1 april
utan den 20 november 1984 och det skall
diarfor vid skadestindsberikningen inte
beaktas i sin helhet. Vidare har kommis-
sionen anfért, vad giller periodens slut-
punkt, att domstolen i mellandomen har
slagit fast att perioden fér utebliven salu-
foring, savitt har betydelse for skadestdn-
det, dr den 1 april 1984 till den 29 mars
1989, dagen for ikrafttridandet av forord-
ning nr 764/89. Den klagande kan dédrfor
inte kriva ersdttning for tiden 29 mars
—28 augusti 1989, Frin den 29 mars
1989 maste den klagande sjidlv ta de
ekonomiska konsekvenserna av det forse-
nade Aterupptagandet av mjslkproduktio-
nen. Under det skriftliga forfarandet har
den klagande godtagit det av kommissio-
nen angivna datumet den 20 november
1984 som den forsta dagen (av den for
skadestindsberikningen relevanta tidspe-
rioden), men har didremot bestridit den av
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kommissionen angivna slutpunkten for
perioden, eftersom inte nagon tysk produ-
cent efter den 29 mars 1989 har tilldelats
nagon kvot som ger tillstind att ateruppta
mjolkproduktionen. Att han 4terupptog
verksamheten férst pafoljande augusti
berodde féljaktligen pa att det fére denna
tidpunkt var oméjligt for honom att for-
vdrva en kvot.

129. Sdsom redan har uppmirksammats i
mal C-104/89 skall skadestandet beriknas
for den tid da faktiskt hinder forelegat for
saluférande av mjolk. Detta innebir att i
punkt 26 i mellandomen angiven begyn-
nelse- respektive slutpunkt skall betraktas
som en angivelse av tiden mellan gemen-
skapens rittsstridiga, skadestindsgrundande
agerande och dagen for aterstillandet av
ritten till mjélkkvoter. Det férhallandet att
férordningen frdn 1989, som &lade par-
terna att ansoka hos de nationella myndig-
heterna om tilldelning av kvot, inte har lett
till omedelbart aterupptagande av produk-
tionen, medfér enligt min uppfattning inte
ndgon skyldighet for gemenskapen att dven
ersitta produktionsbortfallet efter denna
tidpunkt, eftersom eventuell utebliven salu-
féring av mjolk under denna period inte
beror pa forhdllanden pa institutionernas
utan i férekommande fall pd de nationella
myndigheternas sida. Foljakeligen idr avse-
ende Heinemann den period for utebliven
saluforing som skall beaktas vid skade-
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standsberdkningen den 20 november
1984—den 29 mars 1989.

— Referenskvantiteten och nedsdttnings-
satsen

130. Parterna dr overens vad avser den
referenskvantitet som skall beaktas vid
berdkningen av den hypotetiska inkomsten.
Denna mingd motsvarar den referenskvan-
titet om 36 705 kg som den klagande var
tilldelad da han ar 1979 atog sig att avstd
fran saluférande. Genom mellandomen har
denna mingd o6kats med 1 procent samt
minskats med en procentsats som motsva-
rar den nedsittningssats som tillimpades i
Tyskland pad de mjolkkvoter som hade
tilldelats under ar 1984 (artikel 2.2 1 for-
ordning nr 856/84). Faststillandet av den
sistnimnda procentsatsen ir fortfarande
tvistigt. Enligt Heinemann stadgar de tyska
foreskrifterna om genomférande av den
gemensamma regleringen av nedsittnings-
satsen att den nationella nedsittningssatsen
visserligen dr 4 procent men att den vad
avser mindre mingder producerad mjélk,
som den klagandes, inte far 6verstiga 2
procent. Enligt rddet och kommissionen
diremot stadgar de tyska foreskrifterna
inte om tillimpning av en ligre nedsitt-
ningssats dn 4 procent. Kommissionen har
vidare anfort att det i Tyskland, for regle-
ringsdren efter 1984/85, har tillimpats en
nedsittningssats om 7,5 procent och att
dirfér den av institutionerna féreslagna
avgiften om 4 procent ir fordelaktigare dn
den enligt de tyska foreskrifterna gillande
avgiften. Eftersom parterna inte har kunnat
uppnd enighet pd denna punkt har dom-
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stolen uppdragit 4t den sakkunnige att
faststilla den klagandes ursprungliga refe-
renskvantitet och att dérefter ange nedsitt-
ningssatsen. Enligt den sakkunnige skall i
detta fall en differentierad nedsittningssats
anvindas. Nirmare bestimt skall for de
forsta tre regleringsdren, fran ar 1984 till
bérjan av ar 1987, tillimpas en nedsitt-
ningssats om 2 procent, eftersom 4 § andra
och tredje styckena i nimnda tyska fére-
skrifter frin nedsdttningssatsen om 4 pro-
cent undantar féretag vilka, som den kla-
gandes, producerade mindre dn 161 000 kg
mjolk. For dren 1987—1989 skall sedan
tillimpas den av de tyska myndigheterna
tillimpade nedsittningssatsen, nimligen
7,5 procent., Nedsittningssatserna fér
respektive regleringsir blir ddrmed fol-
jande:

1984/85 - 2 procent

1985/86 - 2 procent

1986/87  — 2 procent

1987/88 - 7,5 procent, det vill siga
- 2 procent + - 5,5 procent

1988/89 - 7,5 procent, det vill siga

~ 2 procent + - 5,5 procent

Den klagande har inte bestridit dessa upp-
gifter men har péapekat att de nationella
reglerna for dren 1987 och 1988, det vill
sidga for de 4r under vilka inte alla féretag
behandlades enhetligt, stadgade om ett stod
vid mindre mj6élkmingder.26 Mot bak-
grund av att den klagandes referenskvanti-
tet 4r 36 705 kg och att denna mingd
berittigar till stéd borde han for reglerings-
dren 1987/88 och 1988/89 ha erhillit 440
DEM per dr. Jag ndjer mig hidr med att
nimna att den sakkunnige vid berikningen
av inkomsten frin mjélkforsiljningen har
medriiknat stédet som den klagande pastar
sig ha haft ritr till. En av bestandsdelarna
av inkomsten frin mj6lkforsiljningen dr
nimligen stédet om 600 DEM for regle-
ringsiret 1987/88 och stédet om 482 DEM
for regleringsdret 1988/89 (se tabellen pa
s. 52 i sakkunnigutldtandet). Kommissio-
nen delar inte den sakkunniges slutsats och
har dirvid endast hdnvisat till vad den har

26 — 1 detta avseende skall erinras om att domstolen i domen i
milet Kamp, som den klagande for évrigt har dberopat,
slog fast ate artikel 3a.2 i forordning nr 857/84 i sin lydelse
enligt ridets férordning (EEG) nr 1639/91 av den 13 juni
1991 skall tolkas pa sa sitt att vid berikningen av de
referenskvantiteter undantagna frin nedsitiningssats som
tilldelades de producenter som hade stillt in leveranser
inom ramen for bidragssver~ et for avstiende frin salufo-
rande av mjolk och mjéiaprodukter och for omstillning av
mjdlkkobesdtningar enligt férordning nr 1078/77, skulle
grundmingden, vilken styrs av omfattningen av produk-
tionen fore perioden for avstiende frin snluf&imncfe, hojas
enligt en procentsats som var representativ for samtliga i
de akmcl[a medlemsstaterna tilimpade nedsiittninggsat-
serna, liksom enligt en procentsats som pd grund av
tillfillig indragning av en del av referenskvantiteten enligt
radets forordning (EEG) nr 775/87 av den 16 mars 1987
(EGT L 78, s. 5} tillimpades med avseende pd samtliga
producenter i gemenskapen (dom av den 5 maj 1994 i mal
C-21/92, REG 19%4, 5. I-1619).
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anfért i friga om tolkningen av de tyska
foreskrifterna.

131. Det ankommer inte pa EG-domstolen
att tolka den nationella ritten men jag vill
framhalla att jag inte delar kommissionens
kritik av den tolkning av de tyska fére-
skrifterna som den sakkunnige dberopar
eftersom kritiken 4r allmint hédllen och

ningen av referenskvantiteten beaktas de av
den sakkunnige framtagna uppgifterna.

— Inkomst frin mjolkférsiljningen och
forsiljningen av kalvar och slaktkor

132. Vad giller mjolkférsiljningen har par-
terna angett nidstan samstimmiga prisupp-
gifter. Skillnaden grundar sig endast pa det
forhdllandet att medan den klagande grun-
dar sig pa statistiska uppgifter f6r Hanno-
verregionen, ddr han driver sitt foretag,
grundar sig ridet och kommissionen pa
statistiska uppgifter for hela landet. Under
det skriftliga férfarandet har parterna enats
om att de svarande institutionerna skall
godta den klagandes uppgifter vad avser
savil mjolkpriserna som priserna for kalvar
och slaktkor. Dessa priser har atergetts i

— saknar grund-—Edljaktligen-skall vid-berik-—féljandetabellivilkenprisetfor slaktkor —

och kalvar har angetts i spalten ”biinkoms-

»

ter”.

Regleringsdr | Mjolkproduktion Mijolkpris Biinkomster Rérliga Bruttomarginal
. kgfar DEM/kg DEM/kg kostnader DEM/kg
DEM/kg
1984/85 4 664 0,671 0,159 0,460 0,370
1985/86 4764 0,701 0,154 0,420 0,435
1986/87 4 828 0,693 0,140 0,390 0,443
1987/88 4 509 0,693 0,130 0,380 0,443
1988/89 5117 0,752 0,141 0,390 0,503
1989/90 5070 0,743 0,144 0,394 0,493
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133. P4 grundval av de uppgifter som
parterna dr eniga om har den sakkunnige

uppskattat den sammanlagda inkomsten
fran mjélkproduktionen enligt foljande.

Heine- Heine- Heine- Heine- Heine-
mann mann mann mann mann
1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 Total
Dagar 132 365 365 365 363 a
Grundmingd 36 705 36 705 36 705 36 705 36 705
Okning om 1 % 37072 37072 37072 37072 37072
Sammanlagda inkomster (DEM/kg) 0,830 0,855 0,833 0,823 0,893
2% 2% 2% 2% 2%
Avgift2 % ° 13 139 36 331 36 331 36 331 36 132
Ersatt mingdInkomster 10 905 31063 30 263 29 900 32265 | 134397
. 4% 4% 4% 4% 4%
Avgift 4 % 12 871 35589 35 589 35589 35394
Ersatt mingdInkomster 10 683 30 429 29 646 29290 31607 |131654
7,5 % 7,5 % 7,5 % 7,5 % 7,5 %
Avgift 7,5 % 12 401 34292 34292 34292 34 104
Ersatt mingdInkomster 10 293 29 319 28 565 28 222 30455 126854
Progressiv avgift 2,0 % 2,0 % 2,0 % 7,5 % 7,5 %
Ersatt miingd 13 139 36 331 36 331 34292 34104
Inkomster + stéd 10 905 31063 30 263 28 822 30937
Inkomster per kg mjolk 0,830 0,855 0,833 0,840 0,907 [131990

* Av den klagande foreslagen nedsittningssats.
** Av kommissionen foreslagen nedsittningssars.

134. Med hinsyn till att parterna ér eniga
om de enskilda posterna och till mina
anmérkningar om faststillandet av nedsiitt-
ningssatsen skall nettoinkomsten, som &r
angiven i den hégra spalten i foregdende
tabell diir nedsiittningssatsen dr 2 procent
for de tre forsta regleringsdren och 7,5
procent for de tvd sista, beaktas vid fast-
stillandet av den hypotetiska inkomsten.

— Rérliga kostnader

135. Vad giller de rérliga kostnaderna ir
parterna eniga om berikningsmetoden,
eftersom den klagande har dndrat sin
ursprungliga uppfattning och numera god-
tar den i rddets forordning nr 2187/93
tillimpade metoden. Parterna ér emellertid
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fortfarande oeniga om vilka statistiska
uppgifter som skall ligga till grund for
berikningen. Den klagande har nimligen
grundat sig pa statistik som avser endast
Westfalen medan de svarande institutio-
nerna har hinvisat till uppgifter om genom-
snittsproduktionen i hela landet. Den sak-
kunnige har i detta sammanhang uppgett
att uppgifterna som Heinemann grundar
sig pa avser foretag med anmirkningsvirt
hog produktivitet och med relativt liga
produktionskostnader. Den sakkunnige har

dirfér, i fraga om de statistiska uppgifterna
om Hannover- respektive Westfalenregio-
nen, kommit till slutsatsen att berdkningen
av de rorliga kostnaderna f6r mjolkpro-
duktion vad avser Heinemann skall grunda
sig pa uppgifterna om Hannoverregionen,
didr han har sitt foretag. Uppgifterna {6r
Westfalenregionen och de som sirskilt
avser den klagande #r dtergivna i nedan-
stiende tabell och de uppgifter som avser
kostnad per djur i Hannoverregionen ir
atergivna i den dirpa foljande tabellen.

Uppgifter avseen]tj.e regionen Westfalen Den Klagande
ippe
Rorliga Rarliga Rorliga Antal kor Rorliga
& .. g 5 Kvot enligt . kostnader
kostnader |Produktivitet| kostnader |kostnader per enligt den .
er ko er 100 k 100 k den klagande klagande enligt den
P P £ & & klagande
1984/85 2612 5 586 46,76 46 36 331 8 2 089
1985/86 2 466 5 838 42,24 42 36 331 8 1907
1986/87 2 362 6 028 39,18 39 36 331 8 1771
1987/88 2 308 6 041 38,20 38 36 331 9 1534
1988/89 2512 6 320 39,74 39 36 331 8 1771
1984/85 2199 (kategori 4 280—4 750 kg)
1985/86 2265 (kategori 4 750—S5 250 kg)
1986/87 2217 (kategori 4 770—S5 250 kg)
1987/88 2267 (kategori 5 260—S 750 kg)
1988/89 2242 (kategori 5 270—5 740 kg)
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136. P4 grundval av dessa uppgifter har
den sakkunnige berdknat Heinemanns rér-

liga kostnader fér regleringsaren
1984—1989 enligt foljande:

Heine- Heine- Heine- Heine- Heine-

mann mann mann mann mann

1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 Total
Dagar 132 365 365 365 363 ©
Grundmiingd 36 705 36 705 36 705 36 705 36 705
Okning om 1 % 37072 37072 37072 37072 37072
Roérliga kostnader (DEM/ko) 2199 2265 2217 2267 2242
Nedsittning 2 % 2% 2% 2% 2% 2%
Antal kor 9 8 8 9 8
Rérliga kostnader
proportionellt 7 157 18 120 17 736 20 403 17 838
Rérliga kostnader
(DEM/100 kg) 54,47 49,88 48,82 56,16 49,37 81 254
Nedsittning 4 % 4 % 4% 4 % 4% 4%
Antal kor 8 8 8 9 8
Rérliga kostnader
proportionellt 6 362 18 120 17 736 20 403 17 838
Rorliga kostnader
(DEM/100 kg) 49,43 50,91 49,84 57,33 50,40 80 459
Nedsiittning 7,5 % 7,5 % 7,5 % 7,5 % 7,5 % 7.5 %
Antal kor 8 8 8 8 7
Rorliga kostnader
proportionellt 6 362 18 120 17 736 18 136 15 608
Rérliga kostnader
(DEM/100 kg) 51,30 52,84 51,72 52,89 45,77 75 962
Progressiv nedséttning 2,0 % 2,0 % 2,0 % 7,5 % 7S %
Antal kor 9 8 8 8 7
Rorliga kostnader
proportionellt 7 157 18 120 17 736 18 136 15 608
Rorliga kostnader
(DEM/100 kg) 54,47 49,88 48,82 52,89 45,77 76 757

137. Vad giller denna berdkning har kom-
missionen endast anmirke att den sakkun-
nige vid faststillandet av Heinemanns
gradvisa produktivitetsdkning har anvint
sig av genomsnittsvirden for Nederldn-
derna i stillet for virden for den region
dir den klagande bedriver sin verksamhet.
Denna kritik saknar emellertid grund. Aven

om den sakkunnige uttryckligen har for-
klarat (s. 13 i sakkunnigutldtandet) att han
bedsmde det nédvindigt att dven beakta
produktivitetsdkningen i Nederlinderna
vid skadestdndsberidkningen avseende den
klagande, synes det (av den atergivna
tabellen) namligen std klare att han har
grundat nistan alla uppgifter pa statistik
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for foretag i Hannoverregionen, ddr den
klagande #r verksam. Hinvisning till pro-
duktiviteten i Nederlinderna har ddrfér —
vilket den sakkunnige sjilv har framhil-
lit — endast ringa pdverkan pd berdk-
ningen i dess helhet. Foljaktligen kan den
sakkunniges uppgifter anvindas vid berdk-
ningen av de rorliga kostnaderna. I malet
Mulder m.fl. avvek jag frin den sakkunni-
ges kostnadsberdkningar avseende den
hypotetiska mjdlkproduktionen av huvud-
sakligen tvd skil: uppskattningen av kost-
nader for underhall av maskiner var 6éver-
driven och vissa utgiftsposter hade inte
beaktats pd ett korreke sdtt. Mot bakgrund
av att parterna i detta mal inte har invint
mot de av den sakkunnige beaktade utgifts-

Kapital

139. Den klagande har angett att det
sammanlagda frigjorda kapitalet uppgér
till 6 200 DEM, vilket motsvarar halva
virdet av en koplats (uppskattat virde
8 000 DEM) och genomsnittspriset fér en
kviga (2 200 DEM). Denna summa om
6 200 DEM har inte bestridits av de
svarande institutionerna. Kommissionen
har endast understrukit att den klagande
inte har beaktat kostnader for kép av nya
maskiner, vilket skulle ha varit nédvindigt
for att kunna dteruppta mjdlkproduktionen
ar 1984, och, nirmare bestimt, att han inte

posterna—ochatt omfattningen av Heine-
manns mjélkproduktion #r relativt begriin-
sad och dirfér endast i ringa grad paverkar
kostnader som jag ovan i milet Mulder
m.fl. ansett inte kunna ingd i den allménna
berikningen. Jag anser dirfor att man vid
beridkningen av de rérliga kostnaderna bor
utgd frén den sakkunniges uppgifter.

Alternativa inkomster -

— Hypotetiska alternativa inkomster

138. Jag erinrar om att vid faststillandet av
alternativa inkomster av hypotetiskt slag
grundar sig inkomstberikningen pd tre
produktionsfaktorer som frigdrs nar mjélk-
produktionen avbryts, nidmligen kapital,
mark och arbete.
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har beaktat de extra utgifter f6r den férny-
else av mjolkanliggningen som foretaget
oaktat de befintliga maskinernas skick hade
varit tvunget att genomfora.

140. Om de tyska myndigheternas jord-
bruksstatistik liggs till grund fér berik-
ningen blir, enligt den klagande, den 4rliga
avkastningen pa detta kapital 3,5 procent.
Den klagande har uteslutit mojligheten att
rikna med den hégre avkastning som
likvida medel normalt ger. Radet och
kommissionen har diremot uppskattat att
ridntesatsen uppgar till ungefir 5,5 procent
per ar. Den sakkunnige har 4 sin sida inte
grundat sig pd virdet av (de frigjorda)
koplatserna, utan pd inkdpspriset for krea-
tur vid tidpunkten for det (hypotetiska)
aterupptagandet av produktionen, och
berdknar dirmed det kapital som sparats
in pd grund av uteblivet terupptagande av
denna produktion. Han har bedémt att den
erforderliga summan for forvirv, r 1984,
av 4atta, nio kvigor, vilka hade kunnat
sikerstilla Heinemanns produktion enligt
kvoten, uppgar till 19 800 DEM. Till detta
kapital skall sedan enligt den sakkunnige
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ldggas den av den lokala banken tillimpade
rdntesatsen med avdrag for den Aarliga
indexupprikningen av konsumentpriserna.
Den klagandes kapitalinkomst skall saledes

enligt den sakkunnige beriknas med till-
limpning av de i nedanstiende tabell
dtergivna procentsatserna.

Ar Inflation Bankriinta Kapitalférriintning
1984/85 3,39 % 2,40 % + 0,99 %
1985/86 3,25 % 2,00 % + 1,25 %
1986/87 2,78 % (0,10} % + 2,88 %
1987/88 2,38 % 0,20 % +2,18 %
1988/89 2,25 % 1,30 % +0,95 %

Savil den klagande som rddet och kom-
missionen har ifrigasatt dessa slutsatser.
Institutionerna menar att det sammanlagda
kapitalet inte skall faststiillas endast utifran
kvigpriserna utan utifrin priserna pa alla
till besdttningen horande djur vid tidpunk-
ten for dterupptagandet av mjélkproduk-
tionen, eftersom besittningen inbegriper
savil kvigor som kor och kalvar, Vad giller
kapitalavkastningen har samtliga parter
inviint mot att avdrag skall géras for
inflationen vid beaktandet av den av den
lokala banken erbjudna rintesatsen. Enligt
kommissionen finns det inte skil att gora
ett sddant avdrag endast vid faststillandet
av kapitalinkomsterna och inte vid fast-
stillandet av de andra inkomsterna. Den
klagande anser ddremot att denna berdk-
ningsmetod med beaktande av bankernas
gillande rintesatser leder till att eventuell
avkastning reduceras till noll eftersom
rintesatsen efter avrikning normalt blir
negativ och ddrmed inte leder till ndgon
avkastning,

141. De tvivel som kommissionen har
uttrycke rérande antalet beaktade djur i
besittningen och avrikningen fér inflatio-
nen, delar jag delvis. Nir det giller vilka
djur som skall beaktas visar sakkunnigut-
latandet klart att den berikning av kapi-
talinkomsten som gjordes i malet Mulder
m.fl., skiljer sig fran den som har gjorts i
detta mal. I den forstnimnda berikningen
har nimligen den sakkunnige faststill
genomsnittspriset per djur i beséttningen
genom att beakta priserna for kor i olika
laktationsstadier, medan i detta mal endast
ett generellt pris for kvigor har beaktats.
Likvill synes det, i avsaknad av uppgifter
om genomsnittspriset for respektive djur i
besittningen, skiligt att vid berikningen av
kapitalinkomsten anviinda de virden som
den sakkunnige har grundat sig pa. Det ér i
vart fall rimligt att anta att den sakkunnige
pa grund av den ringa omfattningen av
Heinemanns mjslkproduktion har gjort en
forenklad berikning (utan prisuppgifter om
de enskilda djuren) i férhallande till berik-
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ningen i malet Mulder m.fl. Det kan dirvid
inte uteslutas att Heinemann fér sin mjolk-
produktion endast anvinde kvigor och inte
ndgra andra djur. Kommissionens anmirk-
ning mot inflationsavrikningen fértjinar
att beaktas. I detta avseende kan hinvisas
till vad som har anférts i malet Mulder
~m.fl. Jag foresldr dirmed att man vid
berikningen av Heinemanns kapitalin-
komster tillimpar den lokala bankens rin-
tesats pd det av den sakkunnige angivna
sammanlagda kapitalet.

Mark -

142. Den klagande har beriknat inkomsten
frin produktionsfaktorn mark utifran
genomsnittsarrendet enligt jordbruksstati-
stiken frdn jordbrukskammaren f6r Han-
noverregionen. Han har dirvid &tergett
féljande uppgifter:

H Mjoslkproduktion Foderyta Arrendeavgift

Ar O e hako DEM/ha Arrende DEM/kg
1984/85 4 664 0,43 358 0,033
1985/86 4 764 0,44 ' 308 0,028
1986/87 4 828 0,41 383 0,033
1987/88 4 509 0,40 366 0,032
1988/89 5117 0,43 283 0,024
1989/90 5070 0,37 379 0,028

Enligt kommissionen, som har 4beropat
statistik frdn Westfalen och inte frdn Han-
nover dir den klagande har sitt foretag, ér
inkomsterna enligt denna tabell alltfor
laga, framfoér allt har inte beaktats den
markyta som #r avsedd for foderproduk-

tionen och som motsvarar ungefir 0,5 ha
per ko. Sdledes kan man enligt kommissio-
nen utgd fran att den klagande utnyttjar 4,5
ha fér foderproduktionen, eftersom han
normalt anvinder nio kor till mjolkpro-
duktionen. ‘ '

Ar DEM/ha ha (x) DEM/ir (=)
1984/85 (223 dagar) 429 4,5 1179
1985/86 426 4,5 1917
1986/87 446 4,5 2 007
1987/88 472 4,5 2124
1988/89 (301 dagar) 495 4,5 1837
Summa 9 064
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143. Den sakkunnige, som har anvint sig
av statistik frdn jordbrukskammaren i
Hannover, har tillimpat en annan berik-
ningsmetod s till vida att han inte endast
har beaktat arrendeinkomsten frin marken
utan ocksd frin de tillhérande byggna-

derna. For att faststilla hur stor del av
den klagandes foretag som #r avsett for
mjolkproduktionen har han grundat sig pa
det sammanlagda antalet djur i den kla-
gandes besittning. Utfallet av berdkningen
blir da foljande:

Heinemann Heinemann Heinemann Heinemann Heinemann
1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89

Dagar 132 365 365 365 363
Grundkvantitet 36 705 36 705 36 705 36 705 36 705
Okning 1 % 37072 37072 37072 37072 37072
Progressiv nedsittning 2,0 % 2,0 % 2,0 % 7,5 % 7.5 %
Frigjord markyta (ha) 5,06 4,74 4,46 4,26
Inkomster fran marken 1026 2 463 3289 2 585 12 112
proportionelle
Inkomster fran marken 7,81 6,78 9,05 7,58
(DEM/100 kg)
144, Den klagande har bestridit dessa upp-  Arbete

gifter utifran tvd grunder. For det forsta har
han rent allmint bestridit att hinsyn skall
tas till byggnadsarrenden vid inkomstbe-
rakningen och for det andra anfér han att
de inkomster som hans mark hade kunnat
inbringa 4r sddana som ér kopplade till den
for tjuruppfédning avsedda ytan, vilken
utgdr 16 procent av den totala ytan. Jag
delar inte denna uppfattning. Det riicker att
hénvisa till vad jag ovan har anfért i
frigan. Under inga omstindigheter kan
kommissionens berikning anvindas, efter-
som denna grundar sig pa statistik for
Westfalenregionen och inte for Hannover-
regionen, dir den klagande bedriver sin
verksamhet. Jag foreslar sidledes att
inkomsten frin produktionsfaktorn mark
beriknas utifrin den av den sakkunnige
angivna arrendeavgiften.

145. Produktionsfaktorn arbete bestdr av
frigjord arbetskraft till foljd av ate mjslk-
produktionen upphér. For att faststiilla
inkomsten frin denna produktionsfaktor,
méste man enligt den klagande grunda sig
pd det for uppfédning av mjélkkor erfor-
derliga antalet arbetstimmar, vilka fore-
tagaren efter produktionsavbrottet kan
dgna andra verksamheter. I detta mal skall
saledes beaktas de arbetstimmar som den
klagande har dgnat uppfédning av mjolk-
kor. Enligt den klagande har den av honom
dirtill dgnade arbetstiden uppgdtt till en
och en halv timme per dag, vilket mot-
svarar 547,5 timmar per dr. Det blygsamma
antalet arbetstimmar medfér att denna tid
inte skulle ha kunnat fgnas it andra verk-
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samheter. Kommissionen ddremot menar
att den erforderliga arbetstiden for uppfod-
ning uppgdr till sammanlagt 80 timmar per
ko och &z, vilket innebir att den klagande
f6r uppfodning av sina nio kor 4rligen har

anvint 720 timmar. Om denna arbetstid
laggs till grund f6r berdkningen sd blir den
sammanlagda inkomsten 25 390 DEM,
vilket kan utlidsas av foljande tabell:

Genomsnittslén f6r
Regleringsir lantarbetare x 720 timmar = arsinkomst
DEM/timme

1984/85 (223 dagar) 9,39 x 720 timmar 4131
1985/86 8,15 x 720 timmar 5 868
1986/87 8,82 x 720 timmar 6 350
1987/88 4,50 x 720 timmar 3240
1988/89 (301 dagar) 9,77 x 720 timmar 5801

Summa 25 390

Den sakkunnige har gjort sin berdkning
utifrdn férutsittningen att arbetstiden som
den klagande har #dgnat foretagets nio
mjolkkor uppgér till den av den klagande
angivna, det vill siga 68,44 timmar per ko

och 4r. Med tillimpning av genomsnittslé-
nen foér en lantarbetare under A4ren
1984—1989 har han beriknat den klagan-
des arbetsinkomster enligt foljande:

Heinemann | Heinemann | Heinemann | Heinemann | Heinemann

1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Dagar 132 365 365 365 363 Summa
Grundkvantitet 36 705 36 705 36 705 36 705 36 705
Okning 1 % 37072 37072 37072 37072 37072
Tid/ko 70 70 70 70 70
Timtaxa 9,67 9,97 10,17 10,40 10,55
Progressiv nedsiittning 2,0 % 2,0 % 2,0 % 7,5 % 7,5 %
Frigjord tid (timmar) 227,842 560,00 560,005 560,00 487,32
Inkomster tid proportionellt 203 5583 695 5826 5141
Inkomster tid (DEM/100 kg) 16,77 15,37 15,68 16,98 15,08 24 447
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Den klagande har ansett att denna inkomst
dr allefor hoge beriknad. Kommissionen
har diremot invint att den sakkunnige har
berdknat inkomsten frin arbete utan att
beakta erforderlig tidsdtgdng f6r andra
arbeten som inte direkt dr férbundna med
kouppfédningen sdsom odling och lagring
av foder, arbete som i allménhet utférs av
foretagaren sjilv. Om dven dessa sysslor
beaktas uppgar arsarbetstiden per ko till av
kommissionen angivna 80 timmar.

146. Enligt min mening 4r det utifrdn de av
parterna limnade uppgifterna rimlige att
anta att den sakkunnige har beaktat alla
med produktionen férbundna verksamhe-
ter och ddrmed ocksd eventuell odling av
foder. Foljaktligen kan i strid med kom-
missionens uppfattning tilltro sittas till den
sakkunnige nidr han i likhet med den
klagande uppskattar att drsarbetstiden for
foretagets nio kor uppgar till 68,44 timmar
per ko. Hirav foljer att man vid faststil-
landet av inkomsterna frdn produktions-
faktorn arbete kan halla sig till den sak-
kunniges berdkningar.

— Verkliga alternativa inkomster fran géd-
ning av tjurar under dren 1984—1989

147. Heinemann har under perioden
1984—1989 som alternativ verksamhet
dgnat sig dt uppfédning av tjurar, vilket dr
ostridigt dven om det foreligger skilda
uppfattningar i friga om antalet uppfoédda
tjurar. Den klagande anfér, utan att fore-
bringa bevis ddrom, att han har fott upp
nio tjurar, vilket utgor det hogsta antal djur
som samtidigt kan héllas i den f6r denna
verksamhet avsedda delen av boskapsstal-
let. Det sammanlagda antalet tjurar skulle
dirmed stimma 6verens med antalet av
honom dessférinnan uppfédda mjslkkor.
Kommissionen har bestridit denna berik-
ning och gjort gillande att man inte kan
jimfora inkomster fran tva olika verksam-
heter utifrdn storleken av den del av
boskapsstallet som dr avsett f6r mjolkpro-
duktionen. P4 grundval av genomsnittsvir-
den som den klagande har uppgett i friga
om inkomsten fran tjuruppfédningen under
regleringsaren 1984—1989 (se den klagan-
des inlaga av den 30 juni 1993, s. 8), har
kommissionen dragit slutsatsen att Heine-
mann i sjilv verket inte har lidit ndgon
skada eller att i vart fall hans produktions-
bortfall har varit obetydligt eftersom hans
inkomst frin de alternativa verksamheter
som han har utévat har varit hdgre dn den
som han skulle ha fitt frin eventuell
mj6lkproduktion. Kommissionen har grun-
dat sina berikningar pd uppgifter fram-
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tagna av den sakkunnige Wortmann, berik-
ningar som dr atergivna i féljande tabell:

2 Inkomster frin .
Ar mislkproduktionen (DEM) Verkliga inkomster (DEM) Skada (DEM)
1984/85 (223 dagar) 5 653 9303 0
1985/86 11 388 15227 0
1986/87 12 456 15 227 0
1987/88 13 168 15227 0
1988/89 (301 dagar) 12 326 12 557 0
Summa skada 0

148. Kommissionen har vidare, under
dberopande av den sakkunnige Wortmanns
uppgifter (utan att ange i vilket av de av
den klagande ingivna sakkunnigutiitan-
dena som dessa uppgifter terfinns), anfért
att skillnaden mellan inkomsterna fran den
hypotetiska mjslkproduktionen och de
alternativa inkomsterna endast uppgar till

4 739 DEM. De hypotetiska inkomsterna
fran mjolkproduktionen uppgdr nimligen
enligt sakkunnigutlitandet till 54 991
DEM, vilket skulle medféra att den kla-
gandes verkliga bruttovinst under aren
1984—1989 skulle uppga till 50 252
DEM, vilket framgdr av foljande tabell:

Ar Bruttomarginal/tjur x 35 Inkomst (DEM)
1984/85 (223 dagar) 317 6 779
1985/86 335 11 725
1986/87 476 16 660
1987/88 328 11 480
1988/89 (301 dagar) 125 3608
Summa 50252

Vidare kan man enligt kommissionen pa
samma sitt, utifrdn uppgifterna i de sak-
kunnigutlatanden som den klagande ingivit
i en bilaga till sin inlaga av den 25 juni
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1993, uppskatta skadestidndsbeloppet till
12 534 DEM. Detta belopp utgors av
(vilket visas i tabellen som foljer) skillnaden
mellan de hypotetiska inkomsterna, upp-
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skattade till 69 820 DEM, och de alterna-
tiva inkomsterna, uppskattade till 57 286
DEM, fran vilka skall avriknas 3 500
DEM avseende bidraget fér uppfédning
och godning av tjurar enligt radets forord-

ning (EEG) nr 467/87 av den 10 februari
1987 om dndring i rddets forordning (EEG)
nr 805/68 av den 27 juni 1968 om den
gemensamma organisationen av markna-
den for notkott. 27

Ar Bruttomargjnal per kg Inkomst Bruttom:}rginal P [nkomst fran 35 furar
mjolk tjur
1984/85 (223 dagar) 0,370 8 045 356 7613
1985/86 0,435 15481 340 11 900
1986/87 0,443 15 766 432 15 120
1987/88 0,443 15 766 325 11 375
1988/89 (301 dagar) 0,503 14 762 389 11278
Summa 69 820 57 286

149. Den sakkunnige har diremot utgdtt
fran att den klagandes uppgifter om antalet
djur avsedda f6r mjslkproduktion och om
den verkliga storleken pd boskapsstallet
innebir att Heinemann under den aktuella
perioden hade kunnat féda upp 21 tjurar,
Nir detta antal multipliceras med genom-
snittsinkomsten fran varje foérsdld tjur,

sdasom den har angetts av den klagande i
hans inlaga av den 25 juni 1993 utan att
bestridas av de svarande institutionerna,
erhdlls ect belopp som dr hogre én det som
den klagande har angett. Detta foljer av en
tillimpning av beridkningsfaktorerna i ned-
anstdende tabell:

Ar Bruttomarginal per tjur Inkomst (DEM)
1984/85 (223 dagar) 356 2242
1985/86 340 7 140
1986/87 432 9072
1987/88 325 6 825
1988/89 (301 dagar) 389 8 169
Summa 33 448

27 —EGT L 48,s. 1.
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150. Av féljande tvd allminna skil dr det
inte nodvindigt att i grunden granska
denna beriikning. For det forsta kinneteck-
nas den av likadana abstraktioner som
berdkningen av inkomster frin de tre till
foljd av avbrottet i mjdlkproduktionen
frigiorda produktionsfaktorerna (kapital,
mark och arbete). Berdkningen av antalet
tjurar liksom av inkomsterna frin f6rsilj-
ningen av dem grundar sig i sjilva verket pa
statistiska uppgifter och kan dirfor inte
betraktas som en uppskattning av Heine-
manns verkliga inkomster. For det andra ir
resultatet av berikningen enligt denna
metod endast ndgot ligre dn det som
berikningen av de (hypotetiska) inkoms-
terna fran de tre frigjorda produktions-

152. Vad giller denna frdga hinvisar jag
till vad jag har anfért angiende motsva-
rande krav i mil C-104/89. Jag vill hirvid
endast erinra om att ekonomisk férlust till
foljd av forhojd skatt enligt nationella
regler inte ens indirekt kan tillskrivas
institutionernas rittsstridiga agerande och
den kan dirfor inte inverka pa skadestands-
berdkningen.

faktorermautvisarFoljakthgenrverkar—det
skiligt att folja den av den sakkunnige
tillimpade berdkningsmetoden.

Om ytterligare skadestdndskrav pa grund
av héjning av nationell skattesats och
uljdmningsrinta

151. Den klagande har yrkat ersittning for
den nationella skatt som han méste erligga
pa det sammanlagda skadestindsbeloppet.
1 detta avseende har han endast, utan nigon
hinvisning till tillimpliga nationella skatte-
bestimmelser, gjort gillande att skatten pa
skadestandet blir hégre dn den skatt (obe-
tydlig eller rent av noll) som giller for
forvirvade inkomster under respektive reg-
leringsdr under den for skadestindsberdk-
ningen aktuella perioden, det vill siga
regleringsaren 1984—1989.
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153. Den klagande har vidare yrkat att
rinta om 7 procent skall utgd pd det
sammanlagda beloppet.?? Aven vad giller
detta yrkande hdnvisar jag till vad jag har
anfért i malet Mulder m.fl., till stod for att
den klagande har ritt till rdnta frdn dagen
for den skadegorande handlingen, det vill
siga frin den dag som &dtagandet att inte
saluféra upphorde till dagen di skadan
faststilldes, det vill siga di mellandomen
avkunnades. Vad giller tillimplig rintesats,
ger Burostats uppgifter vid handen att
konsumentprisdkningen i Tyskland under
aren 1984—1992 i genomsnitt uppgick till
2,1 procent. D4 Heinemann har lidit de
ckonomiska forlusterna efier hand, efter-
som skadan uppstod under loppet av aren
1984—1989 skall fran detta genomsnitts-
virde dras en procentsats som avser denna
tidsméssiga uppdelning av den uppkomna

28 —1 sin inlaga av den 25 juni 1993 (s. 12 i originalet),
betecknar den klagande denna rinta som utjimnings”-
rénta,
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forlusten. Mot denna bakgrund dr det
skiligt att faststilla ridntan pa det samman-
lagda skadestandsbeloppet till 1,5 procent.

— Skadestandet till Heinemann

154. 1 sin inlaga av den 25 juni 1993 har
Heinemann angett sina skadestindsansprak
till 71 826 DEM. Denna uppgift ersitter
dirmed tidigare angivna belopp.

155. Kommissionen har erbjudit ett skade-
stdnd om sammanlagt 1 239 DEM.

156. Slutligen uppgér det skadestdnd som
skall utgd till Heinemann enligt den sak-
kunniges beridkningar till sammanlagt 17
167 DEM, om man vid berikningen av
referenskvantiteten tillimpar en differenti-
erad nedsittningssats (2 procent fér de tre
forsta regleringsaren och 7,5 procent for de
tre sista regleringsdren) och utgdr frin de
allmidnna uppgifter som 4r angivna i fol-
jande tabeller:

Heinemann | Heinemann | Heinemann | Heinemann | Heinemann
1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Dagar 132 365 365 365 363 Total
Grundkvantitet 36 705 36 705 36 705 36 705 36 705
Okning om 1 % 37072 37072 37072 37072 37072
Progressiv nedsittning 2,0 % 2,0 % 2,0 % 7,5 % 7,5 %
Bruttomarginal 3748 12 943 12 527 10 686 15 329 55233
Bruttomarginal (DEM/100 kg 28,53 35,62 34,48 31,16 44,95
Bruttomarginal (kontroll) 28,53 3,62 34,48 29,41 43,53
Heinemann | Heinemann | Heinemann | Heinemann | Heinemann
1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Dagar 132 365 365 365 363 Total
Grundkvantitet 36 705 36 70 36 705 36 705 36 705
Okning om 1 % 37072 537072 37072 37072 37072
Progressiv nedsittning 2,0 % 2,0 % 2,0 % 7,5 % 7,5 %
Alternativa inkomster 3300 8 294 9 555 9 005 7 913 38 066
Alternativa inkomster
(DEM/100 kg) 25,11 22,83 26,30 26,26 23,20
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Heinemann | Heinemann | Heinemann | Heinemann | Heinemann

1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Dagar 132 365 365 365 363 Total
Grundkvantitet 36 705 36 705 36 705 36 705 36 705
Okning om 1 % 37072 37072 37072 37072 37072
Progressiv nedsittning 2,0 % 2,0 % 2,0 % 7,5 % 7,5 %
Skillnad 448 4 649 2973 1681 7 416 17 167
Skilinad (DEM/100 kg) 341 12,80 8,18 4,90 21,74
Skillnad 3,41 12,80 8,18 3,15 20,33

157. Mot bakgrund av de samlade &ver-
vigandena ovan?® uppskattar jag att det
skadestdnd som skall utgd till Heinemann

uppgir till sammanlagt 16 517 DEM och
grundar sig pd i nedanstdende tabell ter-
givna uppgifter:

Heinemann 1984/85 | 1985/86 | 1986/87 | 1987/88 | 1988/89 | Summa

Hypotetisk inkomst 4543 12 943 12 527 10 686 15 329

Alternativa inkomster

— kapital 214 572 648 418 396

— mark 956 2 509 3350 2 800 2638

— arbete 2203 5583 5695 5824 5141

Summa 3373 8 664 9 693 9042 8739

Utebliven vinst 1170 4279 2 834 1 644 6 590 16 517

1) Efter korrigering med anledning av uppgifter som den sakkunnige limnat vid den muntliga forhandlingen.

29 — For att kunna uppskatta de olika poster som dr relevanta

for skadestdndsberikningen, bor dversiktligt erinras om de
killor fran vilka de uppgifter har himtats som har beakrats
vid faststillandet av skadesténdet.

a) Vad giller den hypotetiska inkomsten, har de av den
sakkunnige angivna uppgifterna anvints.

b) Vad giller de alternativa inkomsterna, har dven hir
anvints den sakkunniges uppgifter, om dn med vissa
justeringar nir avvikelser har gjorts frdn berikningsmeto-
den i sakkunnigutldtandet. Vad sarskilt giller inkomstbe-
rikningen avseende respektive produktionsfaktor har for
det forsta och det sista regleringsdret under den for
skadestandsberikningen aktuella tidsperioden, den sam-
manlagda inkomsten minskats med en procentsats som
motsvarar antalet dagar under respektive regleringsar som
inte tillhér denna tidsperiod. Vidare bor foljande beaktas:
— Vad giller faktorn ”kapital” har konsumentprisok-
ningen under dren 1984—1989 inte avriknats frin den av
den lokala banken erbjudna rintesatsen.

— Vad giller faktorn *mark” har de hypotetiska inkoms-
ter som angetts av den sakkunnige beaktats.
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P3 det sammanlagda skadestdndsbeloppet
skall utgd rdnta om 1,5 procent frin
den 20 november 1984 till den 19 maj
1992, den dag fran vilken arlig drojsmaéls-
rdnta om 7 procent l6per fram till dess
betalning sker.

Rittegdngskostnader

158. Savil i mdl C-104/89 som i mal
C-37/90 har de klagande yrkat att de
svarande institutionerna skall béra ritte-
gangskostnaderna. Till dessa kostnader hor
ersittningen till den sakkunnige,3¢ vilket
som tidigare har nimnts utgdr sddan
Yersittningsgill” kostnad enligt artikel 73
punkt a i rittegangsreglerna som parterna
kan forpliktas att ersétta.

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna
skall tappande part forpliktas ate ersitta

30 — Den sakkunniges ersdttningsansprak har bestridits av
samtliga parter, och domstolen skall dirfor bestuta i
frigan enligt artikel 74 i ritcegdngsreglerna.

rattegdngskostnaderna. Enligt artikel 69.3
kan domstolen besluta att kostnaderna
skall delas eller att vardera part skall bira
sin kostnad om parterna $msom tappar
malet. I detta mél rdder det inte nigot tvivel
om att parterna dmsom har tappat malet
sdvil ndr det giller faststillandet av
gemenskapens skadestdndsansvar, som
endast beror pé att reglerna om mjslkkvo-
ter fran 1984 &r rittsstridiga och inte, som
den klagande har gjort giillande, dven pd
grund av att reglerna frdn 1989 dr ritts-
stridiga, 31 som nir det giller skadevirder-
ingen. Enligt min uppfattning skall ddrfor
vardera parten bira sin kostnad.

Ersittningen till den sakkunnige kan vidare
till en tredjedel av den sammanlagda kost-
naden biras av domstolen. De aterstiende
tva tredjedelarna skall dirvid biiras av
parterna. Nér det giller dessa senare kost-
nadsandelar forefaller det skiligt att den
ena hilften birs av de svarande institutio-
nerna och den andra hilften solidariskt av
de fem klagandena i de bada forenade
malen.

31 — Domstolen har nimligen frikint gemenskapen frin skade-
stindsansvar for antagandet av forordning nr 764/89,
eftersom det visserligen hade skett en dvertrddelse i friga
om principen om skydd for berittigade forvintningar, men
denna dvertriidelse kan inte betrakras som tillricklige
allvarlig for atr grunda rért till skadestind med stéd av
artikel 215 andra stycket i fordraget (punkterna 18—20 i
mellandomen).
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Forslag till avgorande

159. Mot bakgrund av 6vervigandena ovan foresldr jag att domstolen beslutar
foljande domar:

1) I mal C-104/89 skall de svarande institutionerna forpliktas att betala

— till klaganden J.M. Mulder, ett belopp om 630 416 NLG jimte rdnta om
1,3 procent fran den 1 oktober 1984 till den 19 maj 1992,

— till klaganden W.H. Brinkhoff, ett belopp om 363 908 NLG jiamte rdnta
om 1,3 procent fran den 5 maj 1984 till den 19 maj 1992, :

— till klaganden J.M.M. Muskens, ett belopp om 445 563 NLG jimte rdnta
om 1,3 procent fran den 22 november 1984 till den 19 maj 1992,

— till klaganden T. Twijnstra, ett belopp om 709 791 NLG jamte rdnta om
1,3 procent fran den 10 april 1985 till den 19 maj 1992.
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2) I mal C-37/90 skall de svarande institutionerna férpliktas att till klaganden
O. Heinemann betala ett belopp om 16 517 DEM jimte rdnta om 1,5 procent
fran den 20 november 1984 till den 19 maj 1992.

3) Vardera parten skall bira sin rittegangskostnad. Kostnaderna for ersittning
till den sakkunnige skall till en tredjedel biras av domstolen, till en tredjedel
av de svarande institutionerna och till resterande del av de fem klagande.
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