DOM AF 27.1.2000 — FORENEDE SAGER C-104/89 OG C-37/90

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
27. januar 2000 *

I de forenede sager C-104/89 og C-37/90,

J.M. Mulder,
W.H. Brinkhoff,
J.M.M. Muskens,
Tj. Twijnstra,

ved advokat H.J. Bronkhorst, Haag, og advokat E.H. Pijnacker Hordijk,
Amsterdam, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat J. Loesch, 11,
rue Goethe,

sagsegere 1 sag C-104/89,
og

Otto Heinemann ved advokat M. Diising, Miinster, og med valgt adresse i
Luxembourg hos advokaterne Lambert, Dupong og Konsbriick, 14 a, rue des
Bains,

sagsoger i sag C-37/90,

* Processprog: i sag C-104/89: nederlandsk; i sag C-37/90: tysk.
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mod

Rédet for Den Europwziske Union, i sag C-104/89 ved juridisk konsulent
A. Brautigam, og G. Houttuin, Radets Juridiske Tjeneste, og i sag C-37/90 ved
A. Brautigam, som befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos
generaldirektor A. Morbilli, Den Europziske Investeringsbanks Direktorat for
Juridiske Anliggender, 100, boulevard Konrad Adenauer,

og
Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber,
— i sag C-104/89 ved juridisk konsulent T. van Rijn, som befuldmegtiget,

— isag C-37/90 ved juridisk konsulent D. Boof3, som befuldmaegtiget, bistiet af
advokat H.-J. Rabe, Hamburg,

og med valgt adresse i Luxembourg hos C. Gémez de la Cruz, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsegte,

angdende pastande om erstatning i henhold til EF-traktatens artikel 178 og
artikel 215, stk. 2 (nu artikel 235 EF og artikel 288, stk. 2, EF),

har
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DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af dommer P.J.G. Kapteyn som fungerende formand for Sjette
Afdeling og dommerne G. Hirsch (refererende dommer) og H. Ragnemalm,

generaladvokat: A. Saggio
justitssekretzer: ekspeditionssekretzer H.A. Riihl,

pa grundlag af retsmaderapporten og dens to tilleg,

efter at parterne har afgivet mundtlige indleg i retsmedet den 28. maj 1998,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 10. december
1998,

afsagt folgende

Dom

Ved mellemdom af 19. maj 1992 (Sml. I, s. 3061, herefter »mellemdommenc),
der blev afsagt i de foreliggende forenede sager, demte Domstolen Det Europze-
iske Feellesskab ved Ridet for Den Europaziske Union og Kommissionen for De

Europeiske Fellesskaber til at erstatte det tab, som sagsegerne har lidt ved
anvendelsen af Radets forordning (EQF) nr. 857/84 af 31. marts 1984 om
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almindelige regler for anvendelsen af den i artikel Sc i forordning (EQF)
nr. 804/68 omhandlede afgift pA mzlk og mejeriprodukter (EFT L 90, s. 13), som
suppleret ved Kommissionens forordning (EJF) nr, 1371/84 af 16. maj 1984 om
gennemforelsesbestemmelserne for den tilleegsafgift, der er omhandlet i artikel Sc
i forordning (EQF) nr. 804/68 (EFT L 132, s. 11), for s& vidt forordningerne ikke
indeholder nogen bestemmelse om tildeling af en referencemzengde til produ-
center, som efter at have patagét sig en forpligtelse i henhold til R&dets forordning
(EQF) nr. 1078/77 af 17. maj 1977 om indferelse af en preemieordning for ikke-
markedsfering af melk og mejeriprodukter og for omstilling af malkekvaegsbe-
seetninger (EFT L 131, s. 1) ikke har leveret melk i det af den pageeldende
medlemsstat valgte referencear.

Domstolen fastslog, at de erstatningsbelsb, der skulle betales, skulle forrentes
med 8% p.a. i sag C-104/89 og med 7% p.a. i sag C-37/90 fra dagen for
mellemdommens afsigelse. Herudover blev Fzllesskabet frifundet.

Ifolge punkt 4 og 5 i konklusionen i mellemdommen skulle parterne inden for en
frist pa tolv maneder fra dommens afsigelse meddele Domstolen storrelsen af de
efter feelles aftale fastsatte erstatningsbeleb eller i mangel af en sidan aftale inden
for samme frist meddele Domstolen deres pastande, opgjort i tal. Afgerelsen om
sagsomkostningerne udsattes.

Efter mellemdommens afsigelse optog parterne forhandlinger til opgerelse af
tabet. Disse forhandlinger forte ikke til noget resultat inden for den fastsatte frist.
Sagsegerne nedlagde derfor deres pastande, opgjort i tal, den 19. juni 1993 i sag
C-104/89 og den 30. juni 1993 i sag C-37/90, mens Ridet og Kommissionen i de

1-291



DOM AF 27.1.2000 — FORENEDE SAGER C-104/89 OG C-37/90

to sager nedlagde deres fzlles pastande henholdsvis den 3. november 1993 og den
29. oktober 1993.

Med henblik pd at drage konsekvensen af mellemdommen udstedte Radet den
22.juli 1993 til fordel for alle de bersrte producenter forordning (EQF)
nr. 2187/93 om tilbud om erstatning til visse producenter af mzlk og
mejeriprodukter, som midlertidigt har varet forhindret i at udeve deres virk-
somhed (EFT L 196, s. 6). Denne forordning blev suppleret af Kommissionens
forordning (EQF) nr. 2648/93 af 28. september 1993 om gennemforelsesbestem-
melser til Radets forordning (EQF) nr. 2187/93 (EFT L 243, s. 1).

Kommissionen har i henhold til de nzevnte forordninger, og navnlig den forste af
disse, tilbudt alle bergrte producenter en standarderstatning, som i det vaesentlige
er beregnet pa grundlag af maengden af melk i den periode, der er relevant med
hensyn til erstatning. Med henblik pi opgerelsen af den standarderstatning, der
skal betales, fastsztter forordning nr. 2187/93 en beregningsmetode og kriterier
for denne. I bilaget til forordningen anferes for hvert produktionsar og for tre
grupper ud fra produktionsmzengde en standarderstatning pr. 100 kg melk
angivet 1 gronne ECU.

I henhold til artikel 10, stk. 2, i forordning nr. 2187/93 udleb fristen for at
indgive erstatningskrav den 30. september 1993. Idet sagsogerne nedlagde deres
pastande for Domstolen, opgjort i tal, inden denne forordnings ikrafttraedelse,
har de ikke gjort brug af dette tilbud om erstatning.
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I — Parternes pastande og resultaterne af den sagkyndiges undersogelse

A — Pastandene i sag C-104/89

I sag C-104/89 har sagsegerne i stzevningen nedlagt pastand om erstatning af de
folgende belob med tilleg af lovbestemt rente, 8% p.a., indtil erstatningen
betales, og med forbehold for yderligere tab:

— J.M. Mulder 533 937 NLG,
— W.H. Brinkhoff 288 473 NLG,
— J.M.M. Muskens 448 099 NLG,
— Tj. Twijnstra 787 366 NLG.

De har efterfolgende forhejet deres erstatningskrav, ferste gang i replikken og
anden gang efter mellemdommens afsigelse. Som felge af mellemdommen har de
nedlagt pastand om betaling af 1 159 000 NLG til .M. Mulder, 1 166 000 NLG

til W.H. Brinkhoff, 778 500 NLG til J.M.M. Muskens og 1 069 000 NLG til Tj.
Twijnstra for tabt fortjeneste,
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For si vidt angir renter har sagsegerne i replikken nedlagt pstand om »renter pd
8% p.a. for tiden fra den 30. marts 1989, indtil betaling sker«, idet de dog senere
i processkriftet efter mellemdommens afsigelse har nedlagt pastand om »renter,
8% p.a. fra mellemdommens afsigelse i sagen, dvs. fra den 19. maj 1992 til
betaling sker«.

Ud over en pastand om, at Feellesskabet tilpligtes at betale sagens omkostninger,
har sagsegerne nedlagt pastand om, at »de udgifter, der er forbundet med
opgerelsen af sagsogernes tab« inkluderes i disse omkostninger.

I deres processkrift som svar pa den sagkyndiges rapport har sagsegerne nedlagt
pdstand om, at der skal tildeles dem folgende belob i erstatning:

— J.M. Mulder 703 090 NLG

— W.H. Brinkhoff 570 020 NLG
— J.M.M. Muskens 535 762 NLG
— Tj. Twijnstra 751 141 NLG,

hvilke belob skal tillegges udligningsrenter indtil dagen for-mellemdommens
afsigelse med den sats for statsldn, der anvendes af de nederlandske myndigheder.
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Sagsegerne har endvidere nedlagt pastand om, at Ridet og Kommissionen skal
tilpligtes at betale omkostningerne ved sagens behandling ved Domstolen,
herunder udgifterne forbundet med opgerelsen af deres tab.

Radet har tilsluttet sig de tal, Kommissionen har fremlagt, og de argumenter, den
har fremsat, men har subsidiert erkleeret sig rede til at tilbyde erstatning i
overensstemmelse med forordning nr. 2187/93.

Kommissionen har i den udstrzkning, det har vaeret muligt, opgjort sterrelsen af
det tab, sagsegerne har lidt, pa grundlag af sagsegernes individuelle situation og
finder, at dette tab herefter kan opgeres som folger:

— J.M. Mulder 50 579,15 NLG
— W.H. Brinkhoff 109 675,55 NLG
—  J.M.M. Muskens 120 090,83 NLG
— Tj. Twijnstra 137 299,20 NLG.
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For s& vidt som Kommissionen subsidizert har erklzret sig rede til at acceptere, at
der ydes erstatning i henhold til forordning nr. 2187/93, har den opgjort
erstatningerne som folger: ,

— J.M. Mulder | 377 240,60 NLG
— W.H. Brinkhoff 308 241,20 NLG
— J.M.M. Muskens 291 121,49 NLG
— Tj. Twijnstra 393 014,95 NLG.

Radet og Kommissionen har nedlagt pdstand om, at sagsegerne tilpligtes at betale
sagens omkostninger, i det omfang de ikke fir medhold i deres pastande.

B — Pastandene i sag C-37/90

Otto Heinemann har i steevningen nedlagt pastand om, at Radet og Kommis-
sionen tilpligtes in solidum at betale ham en skadeserstatning pd 52 652 DEM
med tilleeg af lovbestemt rente, 7% p.a., fra sagens anleg. I replikken har han
nedlagt pastand om, at de sagsegte institutioner tilpligtes at betale sagens
omkostninger. :
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Otto Heinemann har i sit processkrift, der er indgivet efter mellemdommens
afsigelse, dels nedlagt pastand om en erstatning pa 71 826 DEM med tilleg af
morarenter, 7% p.a., fra den 19. maj 1992, og dels et tillegsbelsb pa 4 000 DEM
som godtgerelse for den hejere indkomstskattesats, der vil pahvile det erstat-
ningsbeleb, der tilkendes ham.

Radet har erkleeret sig villig til at tilbyde en erstatning beregnet i henhold til
bestemmelserne i forordning nr. 2187/93.

Kommissionen har accepteret at betale sagsogeren en erstatning pad 1 239 DEM,
men har subsidizert erklaret ikke at ville modszette sig en erstatning i overens-
stemmelse med forordning nr. 2187/93.

Riadet og Kommissionen har endvidere nedlagt pastand om, at sagsegeren
tilpligtes at betale sagens omkostninger, i det omfang Domstolen ikke tager hans
pastande til felge.

C — Resultaterne af den sagkyndiges undersogelse

Ved kendelse af 12. juli 1996 besluttede Domstolen efter at have afholdt et
uformelt retsmede med parterne den 20. maj 1996, at der skulle foretages en
sagkyndig undersogelse. Den sagkyndige indleverede sin rapport til Domstolens
Justitskontor den 27. februar 1997. Den sagkyndige undersogelse vedrerer
opgerelsen af den fortjeneste, hver af sagsegerne har tabt, og fastleeggelse af de
forskellige forhold ved beregningen af tabet, som Domstolen har stillet sporgsmal
om.
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I sag C-104/89 har den sagkyndige foresldet folgende belob som erstatning for
tabt fortjeneste:

— J.M. Mulder 475 767 NLG
— W.H. Brinkhoff | 386 891 NLG
— J.M.M. Muskens 318 938 NLG
— Tj. Twijnstra 517 186 NLG.

I sag C-37/90 fremgar det af den sagkyndiges rapport, at det beleb, der skal
betales til Otto Heinemann for tabt fortjeneste, athanger af storrelsen af de
forskellige nedszttelsessatser, der finder anvendelse pd de referencemengder,
sagsegeren ville have haft ret til under normale omstendigheder. Alt efter om der
er foretages en nedszettelse pd 2%, 4% eller 7% for hele perioden eller en sdkaldt
»progressiv« nedszttelse — dvs. pd 2% for de tre forste produktionsar og 7,5%
for de to sidste — har den sagkyndige vurderet, at tabet udger henholdsvis
13 096 DEM, 11 648 DEM, 13 325 DEM eller 17 167 DEM.
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I — Formaliteten

I sag C-104/89 har Kommissionen og Radet nedlagt pastand om afvisning under
henvisning til, at de belgb, der senest er nedlagt pistand om som tabt fortjeneste
(herefter »pastandene, opgjort i tal«}, er blevet forhgjet og saledes overskrider de
belgb, der blev nedlagt pistand om i staevningen.

Ifelge Kommissionen kan erstatningspdstandene vedrerende tre forskellige
yderligere typer tab, som sagsegerne har nedlagt efter mellemdommens afsigelse
(herefter »de yderligere tab«), ikke antages til realitetsbehandling i sagen.
Nedlzeggelse af pastandene har til formal, at der opnés erstatning for det tab, der
er forarsaget af progressiviteten i skatteskalaen (herefter »det skattemeassige
tab«), af det skonomiske tab, som skyldes pengeforringelsen, og af Domstolens
afslag pd at tilkende morarenter for tiden forud for mellemdommens afsigelse.
Kommissionen har gjort geldende, at disse yderligere krav forst er blevet
paberabt efter mellemdommens afsigelse.

De to sagsegte institutioner har af samme grund nedlagt pdstand om afvisning af
de pastande om udligningsrenter, sagsogerne har anfert i de seneste processkrifter.

I sag C-37/90 har Radet og Kommissionen nedlagt pastand om afvisning,
principalt under henvisning til, at pastandene, opgjort i tal, indeholder et krav,
der ligger ud over de oprindelige pdstande, nemlig kravet om kapitaliserede
udligningsrenter beregnet for perioden for mellemdommens afsigelse. Kommis-
sionen har endvidere gjort gaeldende, at pidstanden om erstatning for et tab, der
pdstds at vaere lidt som felge af skatteskalaens progressive karakter, skal afvises.
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Rédet har i begge sager derudover anfort, at sagsegerne ikke har anerkendt, at
der ved mellemdommen er truffet en retskraftig afgerelse, eftersom Domstolen
kun tilkendte morarenter fra den 19. maj 1992 og i avrigt frifandt de sagsogte.

Sagsegerne har i begge sager gjort gzldende, at den nejagtige storrelse og
sammensztning af det tab, de har lidt, endnu ikke har vearet genstand for
diskussion, eftersom Domstolen kun har truffet afgerelse om ansvarsgrundlaget
for Fellesskabet. De har henvist til dommen af 2.juni 1976 1 sagerne
Kampffmeyer m.fl. mod Kommissionen og Radet (forenede sager 56/74-60/74,
Sml. s. 711), ifelge hvilken en sendring af det pastdede erstatningskrav under
sagens behandling ikke falder ind under anvendelsesomridet for artikel 42,
stk. 2, i Domstolens procesreglement. De har som grundlag for deres krav pi
udligningsrenter henvist til dommen af 2. august 1993 i Marshall-sagen (sag
C-271/91, Sml. I, s. 4367).

Det bemzrkes for det forste, at de sagsogte institutioner ved i begge sager at gore
gzeldende, at sagsggerne har overtradt det i procesreglementets artikel 42, stk. 2,
fastsatte forbud mod at fremseaette nye anbringender under sagen, har paberabt
sig, at alle de nye pastande, sagsogerne har fremsat, er fremsat for sent.

For det andet har Radet paberabt sig, at der foreligger en retskraftig afgerelse,
dog alene i forbindelse med péstanden om betaling af udligningsrenter.

Under disse omstzendigheder skal pastanden om afvisning pa grundlag af for sen
nedleggelse og pastanden om afvisning som folge af afgorelsens retskraft
undersoges szrskilt.
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A — For sen nedleggelse af pastandene

Af hensyn til argumentationens klarhed skal pastandene, opgjort i tal, og de
pvrige erstatningspastande behandles hver for sig.

I sag C-104/89 har sagsegerne forst forhojet deres pastande, opgjort i tal, efter
mellemdommens afsigelse, idet de har ladet disse pastande omfatte et belgb, som
de — til trods for, at de ikke har angivet neermere i denne forbindelse — har
betegnet som yderligere tab. Der skal med denne eendring af de kreevede
erstatningsbelob endvidere tages hensyn til metoden for beregning af tabet som
fastlagt i mellemdommen og preciseret under sagens behandling, og @ndringen
skyldes endvidere den omstendighed, at der blev anvendt andre statistikker for at
opgere belabet, som f.eks. dem, der fremgar af den sagkyndiges rapport.

Isag C-37/90 har Otto Heinemann derimod hovedsagelig forhgjet sine péstande,
opgjort i tal, sdledes at disse omfatter et belob svarende til de kapitaliserede
udligningsrenter.

Under disse omstendigheder skal det i ferste raekke alene underspges, om
pastandene, opgjort i tal, i sag C-104/89 kan antages til realitetsbehandling, for sa
vidt som disse alene er blevet forhojet som folge af, at beregningsmetoden og de
statistiske oplysninger er endret. Herefter skal spergsmalene om, hvorvidt
pastandene i sag C-104/89, opgjort i tal, om erstatning for yderligere tab og
pastandene i begge sager om tilkendelse af udligningsrenter kan antages til
realitetsbehandling, underseges samlet. Denne fremgangsmdde er i szrlig grad
begrundet henset til, at de yderligere tab i sag C-104/89 er identiske med dem, der
kreeves betaling af udligningsrenter for.
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1. For sen nedleggelse af pastandene, opgjort i tal

Pastanden om afvisning af pastandene, opgjort i tal, i sag C-104/89 som folge af,
at de er for sent nedlagt, kan ikke tages til folge, for sa vidt som péstandene blev
endret for at tage hensyn til den metode til beregning af tabet, der blev fastlagt i
mellemdommen, og som er baseret pa de statistiske oplysninger, der er anvendt af
den sagkyndige.

Pastandene, der er blevet ezndret pd denne mdide, og som er nedlagt efter
indleveringen af den sagkyndiges rapport, kan ikke anses for at veere for sent
nedlagt. I lyset af dommen af 15. juli 1963 i Plaumann-sagen (sag 25/62, Sml.
1954-1964, s. 411, pa s. 415, org. ref.: Rec. s. 197, pd s. 224} er pdstandene
udtryk for en tilladelig, endog nedvendig udvikling af de pastande, der. er
indeholdt i steevningen, dels da Domstolen forst i mellemdommen fastlagde,
hvilke elementer der er nedvendige for beregningen af tabet, dels da den nejagtige
sammensztning af tabet og den przcise metode til beregning af de erstatninger,
der skal betales, endnu ikke havde veeret genstand for debat.

Endvidere opfordrede Domstolen i mellemdommens konklusion parterne til at
nedlzegge pastande, opgjort i tal, sifremt de ikke ndede frem til en aftale om
tabets storrelse. Denne opfordring ville ikke have nogen mening eller betydning,
hvis parterne efter mellemdommens afsigelse ikke kunne nedlegge andre
pastande end dem, der er indeholdt i stzevningen.

2. For sen nedlzggelse af pastande om betaling af udligningsrenter

Indledningsvis skal det preeciseres, at det i begge sager er tilstraekkeligt blot at
undersoge, om sagspgernes pastande om udligningsrenter er for sent nedlagt.
Disse pastande er reelt af samme art som de pdstande, opgjort i tal, der blev
forhgijet for at opna erstatning for yderligere tab. Da disse to grupper af pastande
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har &t og samme formal, nemlig i det veesentlige at opn4 erstatning for et tab, som
sagspgerne betegner som skonomisk, er det faktisk kravet om erstatning for
yderligere tab ved tildeling af udligningsrenter, som er 4rsagen til forhgjelsen af
pastandene, opgjort i tal.

Det er korrekt, at de forklaringer, som sagsagerne gav om dette spargsmail, da de
praeciserede arten, indholdet og sterrelsen af disse yderligere tab, ikke er
utvetydige. Ved en fornuftig fortolkning af pastandene fremgir det imidlertid, at
selv om disse tabsposter ligeledes omfatter eventuelle skattemaessige konsekven-
ser, bestdr de i det vaesentlige af udligningsrenter og af et beleb svarende til
pengeforringelsen.

De udligningsrenter, der er nedlagt pdstand om i begge sager, har til formal at
opnd erstatning for et skonomisk tab, som ud over pengeforringelsen angiveligt
skyldes den manglende adgang til at ride over afkastet fra melkeproduktions-
virksomhed.

I lyset af en sidan fortolkning er det alene sagsegernes seneste pastande i sag
C-104/89, om hvilke det skal underseges, hvorvidt de ma afvises som for sent
nedlagt.

Hvad angar sag C-37/90 har Otto Heinemann — uden at nedlaegge udtrykkelige
pastande i denne henseende — ligeledes kraevet at blive tilkendt udligningsrenter,
idet han har forhejet sine pastande, opgjort i tal, med et beleb svarende til disse.

Det folger heraf, at det i begge sager — ud over det skattemassige tab i sag
C-37/90 — alene skal underseges, om pastandene om betaling af udligningsrenter
kan antages til realitetsbehandling.
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I denne forbindelse fremgar det af Domstolens praksis, bl.a. i tvister vedrerende
for sen tilpasning af tjenestemeends len (jf. f.eks. domme af 15.1.1985, sag
737/79, Battaglia mod Kommissionen, Sml. s. 71, preemis 13, og sag 158/79,
Roumengous Carpentier mod Kommissionen, Sml. s. 39, premis 14), at nye
pastande vedrerende tilkendelse af udligningsrenter ikke kan antages til
realitetsbehandling, nir de forst fremseettes under sagen, og i saerlig grad efter
mellemdommens afsigelse. Denne retspraksis er baseret pa artikel 19 i EF-
statutten for Domstolen og procesreglementets artikel 38, som udelukker, at der
nedlaegges nye pastande under sagens behandling, mens artikel 42, stk. 2, i
procesreglementet kun udtrykkeligt forbyder fremszettelse af nye anbringender.

I sag C-104/89 kan klagepunkterne om, at pdstandene om betaling af udlig-
ningsrenter er fremsat for sent, imidlertid ikke tages til folge, da disse pastande
ikke er nye. Det fremgar af de bilag til steevningen, indgaet den 30. marts 1989,
der er betegnet »Schadeberekening verzoeker«, at de pastande, opgjort i tal, som
sagswgerne havde nedlagt pa dette tidspunkt, allerede indeholdt et beleb svarende
til morarenter kapitaliseret for den periode, der blev kraevet erstatning for. Det er
saledes ikke lzengere forngdent at undersoge de forste pastandes pracise mening
og rzekkevidde vedrerende »lovbestemte renter, 8% p.a.«, som sagsogerne
nedlagde for Domstolen i stzevningen og przeciserede i replikken. Det er naermere
bestemt ikke lengere nedvendigt at undersoge sporgsmailet om, hvorvidt
sidstneevnte pastande — i det mindste delvis — indeholdt et krav om den samme
type forrentning, der lober fra den dag, tabet opstod.

I sag C-37/90 ma pastanden om tilkendelse af udligningsrenter derimod afvises
som for sent nedlagt. Otto Heinemann erklerede udtrykkeligt i stzevningen, at
han ikke havde til hensigt at krzeve udligningsrenter, idet sagsomkostningerne
risikerede at blive forpget som falge heraf, selv om det var dbenbart, at han pa
tidspunktet for afgivelsen af denne erklering havde kendskab til sammenhaengen
mellem retten til udligningsrenter og grundlaget for ansvar uden for kontrakt.
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Ifolge fast retspraksis er det vaesentligt, at en sagseger har pavist, at betingelserne
for et ansvar uden for kontrakt er opfyldt, for at vedkommende kan gore krav pa
udligningsrenter (jf. dommen i sagen Kampffmeyer m.fl. mod Kommissionen og
Ridet og i sagen Roumengous Carpentier mod Kommissionen, Rettens dom af
26.2.1991, forenede sager T-17/89, T-21/89 og T-25/89, Brazzelh m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, 5. 293, pra:rnis 35, og Domstolens dom af 1.6.1994, sag
C-136/92 P, Kommissionen mod Brazzelli Lualdi m.fl., Sml. I, s. 1981, pramis
42).

Imidlertid bemerkes, at ifelge dommen af 3. februar 1994 i sagen Grifoni mod
Euratom (sag C-308/87, Sml. I, s. 341, preemis 40) skal erstatningen for tabet pa
grundlag af ansvar uden for kontrakt s vidt muligt ekonomisk genindsette
skadelidte i den situation, han befandt sig i for skadetilfgjelsen. Heraf folger, at
sdfremt betingelserne for ansvar uden for kontrakt er opfyldt, md de skade-
virkninger, som folger af den tid, der er giet mellem skadens opstien og dagen for
betalingen af erstatning, ikke lades ude af betragtning til trods for den nzevnte
udtrykkelige erklering fra sagsegerens side, for sa vidt som der skal tages hensyn
til den indtradte pengeforringelse.

/Endringen af pastandene, opgjort i tal, pd grundlag af kravet om betaling af
udligningsrenter som folge af pengeforringelsen — hvilket krav blev fremsat efter
mellemdommens afsigelse, hvorved Fellesskabets ansvar blev fastsldet — frem-
star siledes som en nedvendig tilpasning.

Derimod ma forhgjelsen af pastandene, opgjort i tal, som felge af den manglende
ridden over eventuelt afkast fra melkeproduktionsvirksomhed afvises, hvilket
ogsd er tilfzeldet for pastanden om erstatning for et skattemaessigt tab.
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B — Afvisningspastanden vedrorende retskraft

For s3 vidt som pdstanden om tilkendelse af udligningsrenter ikke er nedlagt for
sent, har Radet for at imedegd sagsogernes krav paberdbt sig mellemdommens
retskraft. Ifolge Radet har Domstolen ved at tilkende morarenter fra dagen for
mellemdommens afsigelse truffet afgerelse om alle relevante renter og navnlig
afvist at tilleegge sagsegerne udligningsrenter.

Det folger af Domstolens faste praksis bl.a. vedrerende tvister om for sen betaling
af tjenestemeends len, at der ma sondres mellem morarenter og udligningsrenter
(dommen i sagen Kommissionen mod Brazzelli Lualdi m.fl, premis 385).
Afgerelsen om morarenter kan derfor ikke have indflydelse pd spergsmalet om
udligningsrenter.

Som felge heraf kan pdstanden om afvisning iﬁi grundlag af mellemdommens
retskraft ikke tages til folge for sd vidt angdr udligningsrenter.

Hvad angér samtlige anbringender om afvisning af de pdstande, der senest er
nedlagt for Domstolen, ma det herefter konstateres, at i sag C-104/89 kan ingen
af de fremsatte afvisningspastande tages til folge, hvorfor de naevnte pastande kan
antages til realitetsbehandling (jf. denne doms przemis 38, 39 og 40 samt praemis
48 og 56).

I sag C-37/90 kan Otto Heinemann’s pastande, opgjort i tal, i det omfang de

overstiger de belgb, der oprindeligt blev nedlagt pdstand om, derimod kun
antages til realitetsbehandling, for s3 vidt der ved forhejelsen tages hajde for
kapitaliserede renter, som svarer til pengeforringelsen. De ovrige pastande, der er
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blevet forhgjet, sivel som sagssgerens pdstand om erstatning for et pastiet
skattemeessigt tab, kan ikke antages til realitetsbehandling (jf. denne doms
preemis 53 og 56).

I — De feelles realitetssporgsmal i de to sager

A — Beregningen af tabi fortjeneste ifolge mellermdommen

Indledningsvis bemarkes, at i henhold til mellemdommen udger det tab, der skal
erstattes i de to sager, den fortjeneste, som hver enkelt sagsoger faktisk har tabt i
den periode, erstatningen skal ydes for.

Ifelge mellemdommens preemis 26 udgeres den tabte fortjeneste af forskellen
mellem pa den ene side den indteegt, som sagspgerne kunne have haft under
normale omstzndigheder ved leverancer af meaelk, som de ville have foretaget,
safremt de i perioden mellem den 1. april 1984, hvor forordning nr. 857/84
tradte i kraft, og den 29. marts 1989, hvor forordning nr. 764/89 (EFT L 84, s. 2)
tradte i kraft, havde fiet tildelt de referencemaengder, som de havde ret til
(herefter »de hypotetiske indtagter«), og pd den anden side den indtzegt, som de
faktisk har haft ved at levere mzlk i perioden uden hensyn til referencemangden,
forhejet med det belob, som de har indtjent eller kunne have indtjent i samme
periode ved en eventuel erstatningsvirksomhed (herefter »de alternative ind-
teegter «).

Efter i mellemdommens preemis 28-31 at have taget stilling til, hvorledes
referencemaengden skal fastleegges, preeciserede Domstolen i preemis 32, at ved
beregningen af de hypotetiske indteegter, svarende til de melkeleverancer, som
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sagsogerne havde kunnet foretage, safremt de havde. rddet over de reference-
mengder, som de havde ret til, skal der beregningsmzessigt tages udgangspunkt i
rentabiliteten af en repraesentativ bedrift af den type, som sags@gerne driver, idet
der dog herved kan tages hensyn til den nedsatte rentabilitet, som normalt
kendetegner en sadan bedrift i den periode, hvor maelkeproduktionen genoptages.

I henhold til mellemdommens preemis 33 omfatter de alternative indtzegter de
indteegter, som sagsegerne faktisk har haft ved erstatningsvirksomhed (herefter
»faktiske alternative indteegter«), men ogsd indtegter, som de havde kunnet
indtjene, sdfremt de pa fornuftig vis havde igangsat en sddan virksomhed
(herefter »gennemsnitlige alternative indtegter«).

B — Principperne for erstatning for det af sagsogerne lidte tab

Som det allerede er fastsliet i denne doms przemis 51, fremgdr det af fast
retspraksis, at erstatningen for tabet sa vidt muligt skonomisk skal genindsaette
skadelidte i den situation, han befandt sig i feor fellesskabsinstitutionernes
ulovlige handling (jf. Grifoni-dommen, przmis 40). For at genindsette de
skadelidte i den situation, de havde befundet sig i, hvis den skadelige handling
ikke var foretaget, er det i forste raekke det tab, der faktisk er lidt, der skal
erstattes. Det er siledes nedvendigt i videst muligt omfang at opgere den tabte
fortjeneste pd grundlag af oplysninger og individuelle tal, der afspejler den
faktiske situation for hver sagseger og hans bedrift.

Imidlertid steder en sddan opgerelse pd grundlag af individuelle og konkrete
oplysninger i denne sag pa strukturelle og faktiske vanskeligheder, bidde for si
vidt angdr de hypotetiske og de alternative indtzegter.
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Det fremgér af mellemdommen, at de indteegter, sagsegerne ville have haft pa
grundlag af melkeleverancer under normale omstzndigheder — dvs. hvis de
havde haft en melkeproduktion svarende til de referencemzngder, de havde ret
til — er indteegter af hypotetisk karakter. Som falge heraf kan de efter deres natur
kun fastslds ved anvendelse af statistiske gennemsnitsveerdier, der — som det er
foreskrevet i mellemdommen — svarer til en bedrift, der er 1eprzesentat1v for den
type bedrift, som den enkelte sagseger har.

En sidan metode gelder endvidere for de alternative indtaegter, for sd vidt som
disse i overensstemmelse med mellemdommens praemis 33 omfatter de gennem-
snitlige alternative indteegter, som sagsegerne ville have kunnet indtjene, hvis de
pé fornuftig vis havde igangsat anden virksomhed.

1. Beregningsmetoden

Som folge af disse vanskeligheder er parterne blevet enige om de principper, som
skal leegges til grund for beregningen af den tabte fortjeneste. Parterne er enige
om storstedelen af de forskellige grundlzeggende elementer for de hypotetiske og
de alternative indtaegter. Disse forskellige elementer, der er relevante i forbindelse
med fastleeggelsen af de pagaeldende indtaegter, svarer i vidt omfang til dem, der er
foresldet af de sagsegte institutioner. Denne beregningsmetode er endvidere
anvendt i den sagkyndige undersogelse, som Domstolen har foranlediget.

For at opgare de hypotetiske indtaegter har parterne ud over indtaegter hidrerende
fra hypotetiske maelkeleverancer taget hojde for hypotetiske indtaegrer fra salg af
udseetterkoeer og kalve.

Som felge af, at visse omkostninger uomgengeligt er forbundet med enhver
melkeproduktion, er parterne blevet enige om at fratreekke de variable
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omkostninger fra ‘de hypotetiske bruttoindtzegter, dvs. de omkostninger, der
bortfalder ved opheret af malkeproduktionen (herefter »de variable omkost-
ninger«). Derimod forétages der ikke fradrag for de faste omkostninger, eftersom
indehaveren af bedriften mad afholde disse omkostninger selv i tilfzlde af
afbrydelse af maelkeproduktionen. :

Selv om princippet om fradrag af de variable omkostninger ikke er bestridt i sig
selv 1 de to sager, er sammensatningen af og nogle af de poster, der indgér i disse
omkostninger, derimod omtvistet i sag C-104/89.

I denne sag kritiseres det navnlig, at der foretages fradrag for omkostninger til
ekstern arbejdskraft, enten som et element, der indgdr som en del af de variable
omkostninger, eller som et isoleret fznomen. Droftelserne mellem parterne om
dette sporgsmal har bidde angdet princippet om fradragsret og spergsméilet om,
hvorvidt der faktisk foreld sidanne omkostninger.

For at opgore den alternative indtaegt for hver af sagsogerne har disse med
undtagelse af Otto Heinemann accepteret, at der anvendes gennemsnitlige
alternative indteegter, beregnet pd grundlag af de tre produktionsfaktorer, som
blev frigjort ved afbrydelsen af mzelkeproduktionen, og som har kunnet anvendes
til anden erhvervsvirksomhed, nemlig kapital, jord og arbejdskraft.

2. De statistiske vaerdier

Parterne er endvidere enige med hensyn til kilderne for de relevante tal og
oplysninger i de to sager. De accepterer de tal og oplysninger, som blev anvendt
ved den beregning, der blev foretaget af den sagkyndige. Statistikkerne og de
anvendte tal og oplysninger stammer fra de kompetente statslige organer, der er
specialiseret pa omrddet. Der er i sag C-104/89 tale om Landbouw Economisch
Instituut (det landbrugsekonomiske institut, herefter »LEI«) og i sag C-37/90
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hovedsageligt tale om Landwirtschaftskammer Hannover (landbrugskammeret i
Hannover).

De sagspgte institutioner har imidlertid modsat sig, at statistiske oplysninger
kombineres med faktiske tal, som de har bestridt grundlaget for, idet de har
fremhzevet, at de foretrazkker, at der anvendes faktiske tal. En sidan kombination
kan fore til fejl ved opgerelsen af det tab, hver enkelt sagseger faktisk har lidt.

Det bemerkes, at selv om de sagsogte institutioner har anfzgtet en kombination
af statistiske vaerdier og faktiske tal, har de dog under retsmodet den 20. maj
1996 anerkendt, at visse af disse er korrekte, og har erkendt, at de er relevante,
f.eks. den maelkepris, der blev betalt af de mejerier, hvortil leveringerne skete. De
kan heller ikke bestride, at det er uundgdeligt, at der mi anvendes statistiske
veerdier, ndr man skal bedemme hypotetisk virksomhed.

Mens sdvel de hypotetiske som de alternative indtaegter opgjort pa grundlag af
statistiske veerdier kun afspejler gennemsnitssituationen for den kategori af
bedrifter, sagsogernes bedrifter falder ind under, muligger anvendelsen af faktiske
tal — i den udstrekning sidanne foreligger — imidlertid en mere preecis
bedemmelse af den enkelte sagsegers individuelle situation.

Der kan dog ikke ses bort fra den risiko, som de sagsegte institutioner — og den
sagkyndige under retsmedet — har henvist til. For det ferste kan det ikke
udelukkes, at en samtidig anvendelse af statistiske oplysninger og faktiske tal reelt
vil forvanske beregningen af erstatningen og fore til urigtige resultater. For sa vidt
muligt at yde fuld erstatning for de tab, sagsegerne reelt har lide, kan der ikke
fuldsteendigt ses bort fra de foreliggende faktiske tal, medmindre de sagsogte
institutioner eller andre parter, som anser sig for at vaere ugunstigt behandlet ved
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denne metode til opgerelse af tabet, godtger, pd hvilken mdde beregningen
forvanskes ved anvendelse af de faktiske tal.

For det andet sikrer anvendelse af gennemsnitsindtaegter heller ikke, at de enkelte
sagspgeres wkonomiske situation bedemmes korrekt, eftersom hver bedrifts
serlige skonomiske forhold ikke tages i betragtning.

Det skal fremhzeves, at i de foreliggende sager er den tabte fortjeneste ikke
resultatet af en simpel matematisk beregning, men af en opgorelse og bedemmelse
af komplekse skonomiske oplysninger. Domstolen ma saledes vurdere gkono-
misk virksomhed, som i vid udstraekning er hypotetisk. I lighed med en national
retsinstans rader den derfor over en betydelig skonsmargen — det vere sig med
hensyn til de tal og statistiske oplysninger, der skal laegges til grund, eller iseer med
hensyn til anvendelsen af disse ved beregningen og bedemmelsen af tabet.

For si vidt angdr sagsegernes anbringende i sag C-104/89 om, at der ikke
foretages nogen differentiering eller i det mindste kun en utilstreekkelig
differentiering pr. land eller pr. region, bemerkes, at det er blevet uden genstand,
eftersom de statistikker, som beregningerne med henblik p3 opgerelsen af tabet
hviler pa, er statistikkerne for de regioner, hvor de berortes bedrifter er
beliggende. Oplysningerne angdende Nordliches Klei- und Moorbodengebiet er
sdledes anvendt pa J.M. Mulder, W.H. Brinkhoff og Tj. Twijnstra, mens
oplysningerne vedrerende Westliches Weidegebiet er anvendt pa J.M.M.
Muskens.

Selv om sagsegerne i sag C-104/89 har gjort geldende, at inddelingen af
oplysningerne efter regioner er abenbart ufleksibel, m3d dette klagepunkt
forkastes, da det ikke er underbygget. Hvad szrligt angdr J.M.M. Muskens har
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han ikke paberabt sig noget forhold, der kan godtgere, at hans situation ville -
blive mere korrekt bedemt ved anvendelse af oplysninger vedrerende en anden
region.

3. Bevisbyrden

For det tilfzelde, at der ikke er enighed om faktiske oplysninger eller de poster, der
indgar i tabet, pahviler det i begge sager sagsegerne for det forste at bevise, at
tabet reelt er lidt, og for det andet at bevise tabsposterne samt tabets omfang. Det
er imidlertid fastsliet i mellemdommen, at der foreligger et tab, hvorfor
sagspgerne i denne sag alene er forpligtet til at bevise tabsposterne og omfanget
af tabet.

For s& vidt som de sagsegte institutioner har anfaegtet de af sagsegerne fremlagte
oplysninger og tal bemeerkes, at det ikke er tilstraekkeligt, at eksistensen af disse
oplysninger eller rigtigheden af disse tal bestrides. Det pahviler dem navnlig at
underbygge deres kritikpunkter neermere.

Det skal ligeledes preeciseres, at som folge af den hovedsageligt hypotetiske
karakter af opgerelsen af den tabte fortjeneste, spiller den sagkyndige rapport en
afgerende rolle, ndr ingen af parterne selv er i stand til at fremlagge bevis for
rigtigheden af de paberdbte oplysninger og tal, og nar disse er omtvistet.
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IV — Realiteten i sag C-104/89

A — De for erstatningen relevante perioder

I overensstemmelse med mellemdommens preemis 26 er den periode, der skal
tages i betragtning ved opgerelsen af det tab, der skal erstattes, perioden mellem
den 1. april 1984 og den 29. marts 1989, i hvilket tidsrum sagsegerne under
normale omstendigheder ville have haft indtegter fra maelkeleverancer, hvis de
havde fiet tildelt de referencemaengder, de havde ret til.

Den individuelle erstatningsperiode for hver sagseger begynder pr. den dato, hvor
hans ikke-markedsferingsforpligtelse udleb. Det er ubestridt, at denne dato er
den 1. oktober 1984 for J.M. Mulder, den 5. maj 1984 for W.H. Brinkhoff, den
22. november 1984 for J.M.M. Muskens og den 10. april 1985 for Tj. Twijnstra.

Den periode, for hvilken der skal betales erstatning, udleb i henhold til
mellemdommens pramis 26 senest den 29. marts 1989, hvor forordning
nr. 764/89 tradte i kraft. Kommissionen har imidlertid gjort gzldende, at alle
sagspgerne, herunder navnlig W.H. Brinkhoff og J.M.M. Muskens, genoptog
deres produktion fer den 31. december 1988, og at de synes at anse denne dato
for at veere afslutningen pa den periode, der skal tages i betragtning. Hvad angir
W.H. Brinkhoff har Kommissionen under rétsmodet den 28. maj 1998 henvist til
en oplysning fra det nederlandske landbrugsministerium om, at denne sagssger
genoptog sin produktion den 25. december 1988.

Med undtagelse af J.M.M. Muskens, om hvem der ikke foreligger oplysninger,
der kan danne grundlag for at konkludere, at han genoptog melkeproduktionen
pa et tidligere tidspunkt, er en sadan genoptagelse bekraeftet for de evrige tre
sagsggeres. vedkommende. Det fremgar sdledes af replikken, at J.M. Mulder
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genoptog produktionen den 10. juli 1988 og Tj. Twijnstra den 1. maj 1988. For
sa vidt angar W.H. Brinkhoff oplyste denne selv i retsmodet den 28. maj 1998
datoen den 31. december 1988.

For sa vidt angér J.M. Mulder, W.H. Brinkhoff og Tj. Twijnstra udlgber den
periode, der er relevant for erstatningen, den dag, hvor de faktisk, og for tiden,
genoptog deres malkeproduktion, selv om det i mellemdommen blev fastslaet, at
den neevnte periode senest udleb den 29. marts 1989.

Det er korrekt, at perioden, hvorunder enhver produktion var udelukket, faktisk
udleb pa dagen for forordning nr. 764/89% ikrafttreedelse, hvilket gjorde det
muligt for de bergrte producenter (herefter »SLOM-producenterne«) at genop-
tage melkeproduktionen efter at vare blevet tildelt den konkrete reference-
maengde, de havde ret til. Denne periode kan imidlertid veeret udlebet for denne
dato, sifremt produktionen faktisk er blevet genoptaget, ndr genoptagelsen er i
overensstemmelse med ordningen om tilleegsafgiften og Domstolens praksis pa
omradet. Mellemdommen omhandler erstatningen til sagsegerne for den periode,
hvor de var udelukket fra den oprindelige ordning om tillegsafgift og som folge
heraf fra enhver melkeproduktion. Safremt betingelserne var opfyldt, havde
sagspgerne i sagen kunnet genoptage produktionen dagen efter afsigelsen af
dommene af 28. april 1988 i Mulder-sagen (sag 120/86, Sml. s. 2321) og i Von
Deetzen-sagen (sag 170/86, Sml. s, 2355).

Det folger af ovenstdende, at erstatningsperioden for J.M. Mulder lober fra den
1. oktober 1984 til den 10. juli 1998 (dvs. 182 dage for produktionsaret
1984/1985, 365 dage for hver af de tre felgende produktionsar og 100 dage for
produktionsaret 1988/1989), for W.H. Brinkhoff fra den 5. maj 1984 til den
31. december 1988 (dvs. 331 dage for produktionsiret 1984/1985, 365 dage for
hver af de folgende tre produktionsir og 275 dage for produktionsiret
1988/1989), for J.M.M. Muskens fra den 22. november 1984 til den 29. marts
1989 (dvs. 130 dage for produktionsiret 1984/1985 og 365 dage for hver af de
folgende fire produktionsar) og for Tj. Twijnstra fra den 10. april 1985 til den
1. maj 1988 (dvs. 356 dage for produktionsaret 1985/1986, 365 for hver af de to
folgende to produktionsar og 30 dage for produktionsiret 1988/1989).
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B — Sagswgernes hypotetiske indtaegter

1. Hypotetiske indteegter fra meelkeleverancer

De indtaegter, som sagsegerne under normale omsteendigheder ville have haft fra
meelkeleverancer, beregnes ved at multiplicere de maelkemeengder, de ville have
kunnet levere i den periode, der er lagt til grund med hensyn til erstatning, med
mezelkeprisen. Det er siledes nedvendigt forst at fastleegge de referencemengder,
sagsogerne ville have haft ret til i den nzevnte periode (herefter »de hypotetiske
referencemaengder«).

a) De hypotetiske referencemeengder

De hypotetiske referencemangder skal i overensstemmelse med mellemdommens
preemis 28-32 beregnes pd grundlag af de mengder, der blev anvendt ved
fastszttelsen af preemien for ikke-markedsfering. Det er ikke bestridt, at denne
mengde udger 463 566 kg for J.M. Mulder, 296 507 kg for W.H. Brinkhoff,

300 340 kg for J.M.M. Muskens og 591 905 kg for Tj. Twijnstra.
\

P4 disse maengder skal anvendes en forhejelsessats pd 1% og nedszttelsessatser
som angivet i mellemdommens premis 29, 30 og 31. Parterne har ikke
divergerende standpunkter vedrarende de forskellige nedseettelsessatser, der
finder anvendelse for hvert mzlkeproduktionsir. Safremt et maelkeproduktionsar
kun kan tages i betragtning for en dels vedkommende — hvis ikke-markedste-
ringsperioden er udlebet i lobet af et produktionsar, eller hvis sagsegeren har
genoptaget melkeproduktionen i lgbet af et produktionsir — nedszttes refe-
rencemaengden forholdsmaessigt. Hvad angér de faktiske kvoter pr. produktionsar
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udger de hypotetiske referencemaengder herefter folgende i henhold til de af den
sagkyndige foretagne skon:

— 228 049 kg melk for produktionsiret 1984/1985, 454 015 kg melk for
produktionsirene 1985/1986 og 1986/1987, 444 932 kg melk for produk-
tionsdret 1987/1988 og 118 859 kg meelk for produktionsaret 1988/1989 for
sd vidt angir J.M. Mulder

— 265 282 kg melk for produktionsiret 1984/1985, 290 398 kg malk for
produktionsdrene 1985/1986 og 1986/1987, 284 588 kg melk for produk-
tionsdret 1987/1988 og 209 069 kg melk for produktionsaret 1988/1989 for
sd vidt angdr W.H. Brinkhoff

— 105 536 kg melk for produktionsiret 1984/1985, 294 152 kg mzlk for
produktionsarene 1985/1986 og 1986/1987, 288 267 kg meelk for produk-
tionsaret 1987/1988 og 281 078 kg melk for produktionsiret 1988/1989 for
sa vidt angér J.M.M. Muskens

— 565 416 kg melk for produktionsdret 1985/1986, 579 710 kg melk for
produktionsdret 1986/1987, 568 112 kg melk for produktionsdret
1987/1988 og 45 530 kg meelk for produktionsaret 1988/1989 for si vidt
angar Tj. Twijnstra.
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b) Mzlkeprisen

Som generaladvokaten anferer i punkt 56 i forslaget til afgerelse, har meelke-
prisen veret genstand for debat hvad angér de hypotetiske referencemeengder, der
sdledes er lagt til grund.

Under retsmodet den 20. maj 1996 blev parterne enige om at leegge de priser til
grund, der faktisk blev betalt i erstatningsperioden af de mejerier, hvortil
sagsegerne foretog deres leverancer for og for de fleste af sagsegernes
vedkommende ogsd efter deres forpligtelse vedrerende ikke-markedsforing.
Under disse omstendigheder har den sagkyndige pa side 18 i sin rapport
udarbejdet en tabel over priserne pr. mejeri i NLG pr. 100 kg meelk, inkl.
nederlandsk mervaerdiafgift. Det er de priser, som generaladvokaten har gengivet
i tabel A i punkt 57 i forslaget til afgorelse.

Ved at multiplicere de saledes fastlagte priser med de hypotetiske reference-

" meengder, som hver sagsoger ville have leveret under normale omstzendigheder,

fremkommer — efter at der er korrigeret for visse regnefejl og under hensyntagen
bade til de erstatningsperioder, som er fastlagt for hver sagsoger, og til de mejerier,
hvortil der ville vaere blevet leveret — folgende samlede indteegter:

—  J.M. Mulder 1353 918 NLG
— W.H. Brinkhoff 1 075 069 NLG
— J.M.M. Muskens | 1002 178 NLG
— Tj. Twijnstra | 1 399 748 NLG.
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Som Radet og Kommissionen har gjort gaeldende i deres bemzrkninger til den
sagkyndiges rapport, er det priserne for mejeriet Twee Provincién, der skal leegges
til grund for sa vidt angdr Tj. Twijnstra, og ikke priserne for mejeriet De Goede
Verwachtung. Sagsegeren har selv anfert, at han leverede til det samme mejeri
som J.M. Mulder. Selv om mejeriet De Goede Verwachtung overtog fersinzevnte,
fortsatte dette med at anvende sine egne priser, som det ses i J.M. Mulder’s
tilfeelde. Endvidere har hverken den sagkyndige eller den pagzldende sagseger
fremlagt nogen oplysninger, der kunne berettige, at han hypotetisk skulle knyttes
til et andet mejeri end det, han leverede til.

Sagsegernes kritikpunkt om, at den sagkyndige burde have anvendt priser, der
knyttede sig til et maelkeproduktionsar og ikke til et kalenderar, kan derimod ikke
tages til folge. De priser, der er meddelt af de pageldende mejerier, er
gennemsnitspriser, som ikke er egnet til at blive omregnet til priser pr.
melkeproduktionsar. Ved en melkeproduktion, der er pibegyndt i 1984, vil
det forhold, at man anvender en hgjere pris fra den 1. januar 1985 komme
producenten til gode fra produktionsiret 1984/1985, mens forhojelsen i det
tilfeelde, at prisen ikke blev beregnet pr. kalenderdr, men pr. produktionsér, ikke
ville fa nogen virkning pd produktionsaret 1984/1985.

2. De hypotetiske indtagter i forbindelse med salg af udsztterkoer og kalve

Det andet forhold, der skal tages i betragtning ved opgerelsen af sagsegernes
hypotetiske indtegter, er indtaegter fra salg dels af udsatterkeer, dvs. keer til
slagtning, dels af kalve.

Sagsegerne, som har tiltrddt princippet om, at disse indtaegter skal tages i
betragtning, ndr i deres tabel benavnt »Begroting inkomstenschade«, som er
vedlagt deres processkrift af 18. juni 1993, frem til lavere indtzegter end dem,
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Kommissionen har anfert i sine beregningstabeller benzevnt »Schadeberekening«,
som er vedlagt dens processkrift af 28. oktober 1993. '

Hvad siledes blot angir J.M. Mulder’s situation som eksempel har sagsogerne
under posten »omzet en aanwas« anfert en indtegt pd 13,24 NLG/100 kg maelk
for 1984, 13,99 NLG/100 kg melk for 1985, 11,84 NLG/100 kg melk for 1986
og 13,51 NLG/100 kg melk for 1987, mens Kommissionens tilsvarende beleb,
anfort under posten »recettes = vente du veau et de la vache«, udger 18,11 NLG/
100 kg melk for produktionsiret 1984/1985, 18,63 NLG/100 kg melk for
produktionsaret 1985/1986, 19,46 NLG/100 kg mealk for produktionséret
1986/1987, 20,27 NLG/100 kg malk for produktionsiret 1987/1988 og 21,12
NLG/100 kg melk for det sidste produktionsér. Denne forskel kan bl.a. forklares
med, at sagspgerne har anvendt statistiske oplysninger fra et privat institut.

Under retsmodet den 20. maj 1996 ndede parterne til enighed om priserne pa
udsztterkoer og kalve, idet disse for s vidt angdr udseetterkeer er fastsat til
1 600 NLG for 1984/1985, 1 650 NLG for 1985/1986, 1 700 NLG for
1986/1987, 1 750 NLG for 1987/1988, 1 800 NLG for 1988/1989, og for sa
vidt angar kalve fastsat til 385 NLG for 1984/1985, 395 NLG for 1985/1986,
418 NLG for 1986/1987, 440 NLG for 1987/1988 og 465 NLG for 1988/1989.

Indtzgterne hidrerende fra salg af udsztterkoer og kalve afhaenger endvidere af
antallet af dyr, som hver sagsoger ville have kunnet salge pr. produktionsdr. I den
henseende er parterne blevet enige om, at 25% af malkekoerne i en besztning
hvert &r er beregnet til slagtning, og at 90% af keerne foder kalve, som kan
szlges. ‘

Denne enighed mellem parterne om de ovennzevnte priser og procentsatsen af
udsatterkger og kalve, som inden for hver besatning kunne vere solgt, er
imidlertid ikke tilstreekkelig til, at Domstolen er i stand til at fastleegge det
precise antal dyr, der ville vere solgt. Selv inden for den samme sterrelse
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besztning er neermere bestemt antallet af malkekeer, der er nadvendigt for hver
sagseger for at producere de relevante hypotetiske referencemzngder pr.
produktionsar, stadig omstridt.

Kommissionen fastholder saledes, at det som felge af, at sagsegernes bedrifter
angives at have en rentabilitet, som ligger under det nederlandske gennemsnit, er
nedvendigt at kende det samlede antal malkekeer, hver sagseger havde den dag,
da deres forpligtelse til ikke-markedsforing begyndte. Sagsegerne har derimod
henvist til udviklingen af melkeproduktiviteten pr. ko og finder derfor, at deres
behov for en vis besztning keer ville have varet betydeligt mindre.

P4 grundlag af de priser, der er anfort af parterne, finder den sagkyndige derimod,
at det for at fastsztte antallet af udsaetterkeer og kalve, der ville veere til radighed
til salg, er nedvendigt at tage hensyn til den nedvendige tilpasning af antallet af
malkekeer til referencemengderne, som varierer for hvert produktionsir, den
gennemsnitlige mealkeproduktivitet for en ko, behovet for at erstatte de solgte
udseetterkoer, tab som folge af ded samt tilpasning af beszetningen med henblik
pa, at den kan reproducere sig selv.

For at fastleegge antallet af udsztterkeer og kalve, der ville kunne salges inden
for hver sagsogers besmtning, har den sagkyndige siledes forst fastlagt
udviklingen af den gennemsnitlige melkeproduktivitet pr. ko pa grundlag af
statistiske oplysninger fra de to pigeeldende regioner.

Angivet i kg maelk pr. ko og pr. produktionsir udger gennemsnitsmzengderne,
som disse fremgar af den forste tabel i punke 70 i generaladvokatens forslag til
afgorelse, i forhold til de gennemsnitsmeengder, der faktisk blev produceret, kun
den del af mengderne, der kunne vere leveret til mejerierne. Denne del af den
leverede meelk udger mellem 95,51% og 97,54% af den producerede meelk, idet
resten af produktionen ville veere beregnet til fode til kalve, til eget forbrug og
andre formal.
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Efter pa grundlag af de gennemsnitlige maengder af leveret meelk pr. ko og pr.
produktionsar at have fastlagt antallet af malkekeoer, som hver sagseger ville have
haft brug for — et tal som fremgir af den anden tabel i punkt 70 i general-
advokatens forslag til afgerelse — og efter at have rekonstrueret storrelsen af
hver beszetning under iagttagelse af behovet for, at besztningen skulle kunne

" reproducere sig selv, har den sagkyndige fastsat det przecise antal udsatterkoer og

kalve, der ville kunne szlges.

P4 grundlag af det antal udsetterkoer og kalve, der siledes er fastlagt, og de
priser, parterne er enige om, er den sagkyndige ndet frem til indteegter pa i alt
255 980 NLG for J.M. Mulder, 174 324 NLG for W.H. Brinkhoff, 157 090 NLG
for ].M.M. Muskens og 228 641 NLG for Tj. Twijnstra.

Bade sagsegerne og de sagsegte institutioner har anfeagtet disse resultater, bl.a.
under henvisning til, at den sagkyndige har afrundet det nedvendige antal keer
for den produktion, der var tildelt, opad i stedet for at basere sine beregninger pa
enheder pid »en tiendedel dyr«, svarende til det nejagtige antal, der var
nedvendigt for produktionen. Den omstzndighed, at tallene er afrundet, kan
ifolge Kommissionen medfore, at der tages 5 000 eller 6 000 liter mzlk for meget
i betragtning, hvilket ifolge sagsegerne ville medfere en forringelse pa flere
tusinder gylden. : :

Dette argument vedrorende forskellen mellem de faktiske forhold for hver af
bedrifterne og de statistiske oplysninger kan ikke tages til folge. Uden reelt at
bestride grundlaget for fremgangsmdaden, der bestod i at afrunde antallet af keer
opad — hvilket medferer, at der regnes med én ko for meget pr. sagsoger pr.
produktionsdr — er parterne i det vasentlige uenige om de ulemper, som en

overvurdering af meelkeproduktionen medferer. Uden at gi i detaljer er det
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tilstreekkeligt at henvise til denné doms preemis 137, 138 og 139, hvor det
preciseres, at den sagkyndige har taget hensyn til denne overvurdering i
forbindelse med de variable omkostninger, sdledes at de meaengder, der anses for at
henhgre til overproduktionen, hverken udger en fordel eller en ulempe for nogen
af parterne.

Kommissionen har endvidere gentaget sin kritik vedrerende sagsegernes bedrif-
ters ringe rentabilitet og har bebrejdet den sagkyndige, at han har undladt at
fastleegge det individuelle rentabilitetsniveau for hver af bedrifterne og at udtale
sig om de strukturelle problemer, disse havde. Den har navnlig gjort gzldende, at
med undtagelse af Tj. Twijnstra befinder rentabiliteten for de andre bedrifter sig
under gennemsnitsrentabiliteten for en sammenlignelig bedrift.

Kommissionens argumenter kan ikke tages til felge. Hvad angar vurderingen af
udviklingen i en hypotetisk malkeproduktion kan udviklingen i maelkeproduk-
tiviteten pa grund af den fuldsteendige mangel pa konkrete oplysninger om hver
sagswggers situation kun rekonstrueres ved hjelp af statistiske oplysninger, der
afspejler den gennemsnitlige forbedring, som kendetegner den samme kategori
bedrift som sagssgernes bedrifter i de to regioner, hvor disse ligger. Kommis-
sionen har heller ikke paberdbt sig preecise og underbyggede oplysninger, der gor
det muligt at konkludere, at der forela en lavere rentabilitet.

Det folger af ovenstaende, at eftersom parterne ikke har bestridt de generelle
oplysninger vedrerende sammensatningen af besztningen og ikke med nogen
naermere begrundelse har anfaegtet den made, hvorpa antallet af udsatterkoer og
kalve er blevet fastsat for hver bedrift, md Domstolen legge den sagkyndiges
vurderinger til grund.
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C — Variable omkostninger, der skal fratreekkes

1. Variable omkostninger med undtagelse af omkostninger til ekstern arbejds-
kraft

a) De af parterne og den sagkyndige fremlagte beregninger

Selv om parterne er niet til enighed om, at de variable omkostninger principielt
skal fratreekkes (jf. denne doms praemis 69), er de derimod uenige pa flere
punkter, bl.a. om rigtigheden af beregningen — det vaere sig pa grundlag af de
tildelte referencemeengder eller pa grundlag af hver bedrifts sterrelse — af visse
forhold, der kan udgere en integreret del af omkostningerne, som f.eks.
omkostningerne til ekstern arbejdskraft, og om beregningen af visse poster i de
variable omkostninger, som f.eks. foderomkostninger.

De forskellige resultater, parterne er ndet frem til, og som er anfert af
generaladvokaten i punkt 63 i forslaget til afgerelse, kan forst og fremmest
forklares ud fra uenigheden om antallet af malkekoer, der er nedvendige for at
fremstille de hypotetisk tildelte referencemeengder, mens der derimod synes at
veere enighed om princippet om, at foderomkostninger, der anses for at veere den
vigtigste del af de variable omkostninger, skal fastleegges pa grundlag af det antal
keoer, der er nodvendige for at producere de hypotetiske referencemangder. Som
det er anfort i denne doms praemis 106, har Ridet og Kommissionen foretrukket
at anvende storrelsen af den beszetning, hver sagsoger havde ved starten af ikke-
markedsferingsperioden, mens sagsagerne har baseret sig pa et lavere antal keer
som folge af udviklingen i produktiviteten pr. dyr.

Sagspgerne har endvidere kritiseret Kommissionens beregningsmetode, for s vidt
som den som reference har anvendt de variable omkostninger pr. hektar. Ved at
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skabe en forbindelse mellem de variable omkostninger og arealet af de anvendte
jorder antager Kommissionen ifelge sagsogerne fejlagtigt, at de variable
omkostninger pr. kg melk vokser, i det omfang produktionen pr. hektar falder.
Jo sterre bedriften er, des mindre har dens sterrelse betydning for de samlede
produktionsomkostninger.

Sagssgerne har ogsd anfaegtet de omkostninger, der medgar til foder til fjerkrae og
svin. Uden at bestride, at sidanne dyr hyppigt forekommer — ogsd pd heijt
specialiserede bedrifter, der er rettet mod melkeproduktion — har de anfort, at
indtzegter hidrerende fra hold af disse dyr overstiger de fornedne udgifter til
fodring af disse.

Til forskel fra de tal, parterne har paberabt sig, har den sagkyndige fremlagt to
beregningstabeller over de variable omkostninger, der tager udgangspunkt i
forskellene i produktiviteten for de to regioner, hvor sagsegernes bedrifter er
beliggende.

Det fremgdr af de tabeller, som indgér i den sagkyndiges rapport, og som
generaladvokaten har gengivet i punkt 64 i forslaget til afgorelse, samt henset til
de oplysninger, den sagkyndige afgav under retsmadet, at de elementer, der indgdar
i de variable omkostninger, dels er statistiske vaerdier angivet i NLG pr. dyr, dels
er forhold, den sagkyndige har taget i betragtning, angivet i NLG pr. hektar, og
som er fremkommet ved den sagkyndiges beregninger.

Som det fremgar af de to forste poster i de to tabeller, omfatter den forste kategori
af elementer »foder« og »andre variable omkostninger«. I den anden kategori
indgdr folgende poster: »Energi«, »omkostninger til dyrkning«, »afkast af
dyrkning mv.«, »underleveranderer«, »leje og vedligeholdelse af maskiner«,
»vedligeholdelse af bygninger«, »foder til andre dyr«.
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Den sagkyndige har ligeledes angivet det samlede belgb, han har fastsat som
variable omkostninger, i NLG.

Henset til antallet og Vbetydningen af de af parterne anforte kritikpunkter
vedrerende beregningen af de variable omkostninger, skal disse behandles
szerskilt. :

b) Begrebet variable omkostninger'

Sagsegerne har hovedsageligt kritiseret begrebet variable omkostninger, som dette
er anvendt af den sagkyndige. I lighed med den metode, de sagsegte institutioner
valgte i forbindelse: med forordning nr. 2187/93, har de karakteriséret disse
omkostninger ved at henvise til de definitioner, dcr er indeholdt i bilag I til
Kommissionens beslutning 85/377/EQJF af 7. juni 1985 om opstilling af en
feellesskabsklassifikation af landbrugsbedrifter (EFT L 220, s. 1). I overens-
stemmelse med denne beslutning har de pd grundlag af LED’s rapport anfert, at
ingen af de af den sagkyndige nzevnte rubrikker helt svarer til definitionen af
variable omkostninger. Dette er bla. tilfeldet for de poster, der vedrerer
omkostninger til energi, vedligeholdelse, underleveranderer og i serlig grad
omkostninger til »leje og vedligeholdelse af maskiner«, for hvilke man ikke har
fulgt definitionerne af de nzvnte omkostninger. Det er derfor sagsggernes
opfattelse, at definitionerne af variable omkostninger, der er fastsat i beslutning
85/377, ma felges.

Ud over dette kritikpunkt finder sagsogerne det berettiget fra de hypotetiske
bruttoindtaegter ikke kun at fradrage variable omkostninger, som f.eks. omkost-
ninger til godning, men ogsa en vis razkke andre, ikke-variable omkostninger, som
bortfalder ved opheret af melkeproduktionen. Blandt de sidstneevnte indgar
omkostninger til »brzendstof«, »leje af maskiner«, »lgnninger« og omkostninger
til »vand og elektricitet« og »materiel«, som det fremgar af tabel A og B, der
ligeledes er gengivet i punkt 64 i generaladvokatens forslag til afgerelse.
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Som svar pad den kritik, sagsegerne har fremsat vedrerende begrebet variable
omkostninger, har den sagkyndige under retsmedet gjort geeldende, at de
divergerende definitioner af disse omkostninger ikke har nogen konsekvenser, for
sd vidt som sagsegerne ligeledes har anfert, at der fra de hypotetiske indtegter
skal fratraekkes de samme omkostningselementer uafhzengigt af den sondring, de
foretager mellem »variable omkostninger« og »andre, ikke-variable omkostnin-
ger, der skal fratreekkes«.

¢) Omkostninger til foder

I overensstemmelse med det, der fremgér af denne doms preemis 122 og 123, har
den sagkyndige blot anfert omkostningerne til foder pr. ko i NLG, som disse
fremgar af statistikkerne for hver region. Til forskel fra parterne beregner han
ikke et samlet beleb for foderomkostninger pr. produktionsdr og pr. besztning,
siledes at han ikke er nadt til i en sddan beregning at basere denne pa det samlede
antal keer, som udger den nedvendige besatning for at producere de maengder,
der er tildelt hver sagsoger. Omkostningerne til foder pr. dyr udgjorde herefter i
den nordlige region 1 391 NLG i 1984/1985, 1 398 NLG i 1985/1986, 1 319
NLGi1986/1987,1 129 NLG i 1987/1988 og 1 142 NLG i 1988/1989 og i den
vestlige region 1 622 NLG i 1984/1985, 1 589 NLG i 1985/1986, 1 517 NLG i
1986/1987, 1 286 NLG i 1987/1988 og 1 229 NLG i 1988/1989.

Da sagsegernes klagepunkt vedrerende den manglende differentiering af oplys-
ninger pr. region som anfert i denne doms praeemis 80 er blevet uden genstand, er
der sdledes intet grundlag for ikke at antage, at disse tal er retfzerdige og rimelige.

I-327



131

132

133

134

DOM AF 27.1.2000 — FORENEDE SAGER C-104/89 OG C-37/90

d) Omkostninger vedrerende posten »leje og vedligeholdelse af maskiner«

Sagsogerne har gjort geeldende, at posten »leje og vedligeholdelse af maskiner« er
uprzecis. Posten omfatter udgifter vedrorende maskiner og alle anleegsaktiver som
traktorer, mejetzerskere, stalde, malkemaskiner og kaletanke.

Sagsogernes kritik af beregningen af de navnte udgifter kan ikke tages til folge,
selv om de beleb, de har anfert, og de belab, den sagl<ynd1ge har lagt til grund i
den forbindelse, afv1ger Vaesenthgt fra hmanden

Ifolge de oplysninger, den sagkyndige afgav under retsmodet, kan forskellen i
resultaterne ikke forklares af det forhold, at der er lagt forskellige elementer til
grund ved fastlzeggelsen af de variable omkostninger, hvorimod den fremkommer
ved, at den sagkyndige i disse elementer — i modsztning til sagsegernes kilder —
har medregnet udgifterne svarende til henholdsvis afdrag og omkostninger i
forbindelse med finansieringen af maskinerne. Han har begrundet denne metode
med, ‘at han i forbindelse med beregningen af alternative indteegter ikke har
medtaget noget beleb svarende til frigjort kapital for maskiner og anlaegsaktiver.

Det kan konstateres, at denne fremgangsmade for opgerelsen af de udgifter, der
svarer til den naevnte post, indgdr som et logisk led i den metode, den sagkyndige
har valgt for at opgere den frigjorte kapital. Denne metode hviler bl.a. pa
hypotesen om, at den frigjorte kapital kun bestdr af de fornedne beleb til at
retablere besztningen af malkekeer efter genoptagelsen af produktionen. Det
fremgar derimod af hans forklaring, at opheret af mzlkeproduktionen medferer,
at sagspgerne opnar besparelser pa leje og vedligeholdelse af maskiner og anlaeg.
Den sagkyndige har derfor ikke medregnet disse i bedemmelsen af den frigjorte
kapital, men har taget hensyn hertil under fastlaeggelsen af de wvariable
omkostninger. . : :
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Det kan ikke bestrides, at en sidan skonomisk bedemmelse er logisk og
forekommer at svare til den reelle skonomiske situation pa sagsegernes bedrifter.
Sagsegerne har endvidere ikke fremfert nogen neermere begrundet kritik mod
bedemmelsen.

e) Hensyntagen til overproduktion af meelk

Mens sagsogerne har gjort gaeldende, at de ikke kan acceptere de omkostninger til
»afkast af dyrkning mv.«, som den sagkyndige har lagt til grund, har
Kommissionen gjort geldende, at tallet for »produkter til dyrkning mv.«, der
ikke er anvendt i driften, skal erstattes med tallet for » produktionsomkostninger
til disse afgrader«.

Ifolge den sagkyndige indgdr der i posten »afkast af dyrkning mv.« belab, ved
hjzelp af hvilke han forseger at bedemme de ekonomiske virkninger af en vis
overvurdering af mealkeproduktionen. Som det allerede fremgar af denne doms
preemis 113, skyldes dette, at den sagkyndige har fundet det rigtigt at afrunde
antallet af koer, der er nedvendigt for en produktion af den tildelte mangde
melk, i opadgdende retning. Mens denne post ifelge den sagkyndiges bemaerk-
ninger omfatter solgt foder, overskud af meelk i forhold til de mengder, der er
leveret, eller som er anvendt til eget forbrug, samt eventuelle stettebelgb i
forbindelse med reduktionen af maelkekvoterne, skal posten »foder til andre dyr«
skensmeessigt tage hejde for den fordel, som hver sagsager har af de meengder,
der er anvendst til eget forbrug samt foder, der er beregnet til andre dyr, der findes
pa en bedrift, der er specialiseret inden for mzlkeproduktion.

De belwb, der indgér pa disse to poster, fremkommer ifglge den sagkyndige ved at
fratreekke de variable omkostninger. Ifelge hans angivelser tages der hensyn til de
okonomiske sidegevinster, der har sammenhzng med den hypotetiske meelke-
produktion.
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Fradraget for disse beleob i de variable omkostninger forekommer rimeligt i fyset
af den sagkyndiges bemzrkninger vedrerende forskellen mellem de leverede og de
producerede mzlkemaengder. For sd vidt som sagsegerne opnir de gkonomiske
fordele, som stammer fra den mzlkeproduktion, der er overskydende i forhold til
de hypotetiske referencemangder — der er de eneste, der kan danne grundlag for
erstatning — har sddanne fordele en ekonomisk vardi, der enten svarer til en
yderligere hypotetisk indtaegt eller til sparede udgifter.

Posten »foder til andre dyr« kan heller ikke bestrides, eftersom sagsogerne har
erkendt, at der findes andre dyr, bl.a. fjerkrze, selv i bedrifter, der er hejt
specialiserede inden for mzlkeproduktion.

Der foreligger siledes ingen begrundelse for ikke at tage hensyn til én sidan
nedszttelse af udgifterne i forbindelse med melkeproduktionen.

f) Den dobbelte beregning. af omkostninger til udsaning mv.

Da sagsegerne har gjort geldende, at omkostningerne til udsaed, planter og
plantebeskyttelsesmidler er medtaget to gange — ferste gang som »andre variable
omkostninger« og anden gang som »omkostninger ‘til dyrkning« — forklarede
den sagkyndige under retsmodet, at den forste post omfatter omkostninger til
inseminering, sundhedspleje, seedekorn og planter, plantebeskyttelse og streelse,
mens den anden post omfatter omkostninger til gedskning.

Denne forklaring er overbevisende. Som felge heraf kan sagssgernes argumenter
vedrerende dobbelt beregning af visse poster, sdsom insemineringsomkostninger,
ikke tages til folge. -
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g) Kritikken vedrerende de arealer, der tages i betragtning eller bar tages i
betragtning

For sa vidt som sagsegerne har kritiseret, at der tages hensyn til omkostningerne
pr. hektar for foderplanter og omkostningerne pr. hektar for dyrkede arealer,
under henvisning til, at arealet af hektarer til dyrkning af foder — som alene er
relevant — ikke svarer til det samlede dyrkede areal, kan denne kritik ikke tages
til folge. Sagsegerne har ikke pid en nzrmere begrundet mide preaeciseret,
hvorledes denne forskel p&d de dyrkede arealer skulle have betydning for de
resultater, den sagkyndige er ndet frem til.

Det er Kommissionens opfattelse, at den omstandighed, at det ikke angives, hvor
mange hektarer den enkelte sagseger har pr. afgredekategori, kan have en
indflydelse pa opgerelsen af de variable omkostninger, uden at den dog nzermere
har preeciseret sterrelsen af en sddan indflydelse.

Det ma som felge heraf konstateres, at denne kritik ikke kan tages til folge.

h) Den individuelle rentabilitet

For sd vidt som Kommissionens kritik, hvorefter den sagkyndige ikke har
undersegt den individuelle rentabilitet for hver bedrift, matte vaere relevant i
forbindelse med de variable omkostninger, skal der i denne henseende blot
henvises til det, der er anfort i denne doms praemis 114, 115 og 116.

Det fremgar af de foregiende praemisser, at de forklaringer, den sagkyndige har
afgivet vedrerende opgerelsen af storrelsen af de variable omkostninger,
forekommer rimelige og retferdige, bl.a. hvad angir beregningsmetoden for

I-331



. DOM AF 27.1.2000 — FORENEDE SAGER C-104/89 OG C-37/90
/ ;

/ l disse, som a/fviger fra den af parterne anvendte metode. De af den sagkyndige

149

150

151

opgjorte tal mi derfor legges til grund, navnlig fordi sagsegerne ikke har
fremfert nogen afgerende kritik mod en sddan beregningsmetode og ikke har
fremfert noget argument eller anbringende, der kan rejse tvivl om den
sagkyndiges metode.

De samlede variable omkostninger, som sagsegerne ville have afholdt under
normale omstendigheder, udger sdledes 756 323 NLG for J.M. Mulder, 607 116

NLG for W.H. Brinkhoff, 574 588 NLG for J.M.M. Muskens og 773 196 NLG
for Tj. Twijnstra.

2. Ombkostninger til ekstern arbejdskraft

Parterne er uenige om, hvorvidt og i hvilket omfang der skal tages hensyn til
omkostninger som falge af beskzftigelse af lonnet arbejdskraft. Det er ubestridt,
at omkostningerne til underleveranderer for visse sesonarbejder og arbejder af
begranset varighed ikke er omfattet af denne post.

Kommissionen har gjort geldende, at det er nedvendigt som omkostninger, der
henherer under variable omkostninger, at medtage produktionsomkostninger,
som skyldes, at et vis antal arbejdstimer ville veere blevet udfert af betalt
arbejdskraft. Kommissionen har i-denne forbindelse anvendt de beleb, som
generaladvokaten har henvist til i punkt 74 i forslaget til afgerelse, pr. sagseger og
pr. produktionsir. Belgbene er baseret pd en arbejdstid pd 60 timer pr. ko pr. ar,
multipliceret med antallet af keer, der var til stede pd hver bedrift ved starten af
ikke-markedsferingsperioden. Fra dette samlede antal timer, som blev anvendt pa
besztningen, har den fratrukket 2 496 timer, som landmanden ma antages at
have udfert selv, siledes at det resterende belab svarer til arbejdstimer for lennet
arbejdskraft. : C :
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Sagssgerne har gjort gzeldende, at de aldrig har anvendt lennet arbejdskraft. De
bestrider, at der principielt skal tages hensyn til en omkostning til ekstern
arbejdskraft, bl.a. under henvisning til, at anvendelsen af lennet personale i
landbrugsvirksomheder i Nederlandene ikke under normale omstaendigheder
overstiger 4% af den samlede arbejdskraft, der anvendes pa bedriften. De har i
denne forbindelse gjort gzeldende, at Kommissionen ikke selv har lage sidanne
lenudgifter til grund — hverken i beslutning 85/377 eller i Kommissionens
forslag til Radets forordning (EQF) af 13. maj 1993 om tilbud om erstatning til
visse producenter af melk og mejeriprodukter, som midlertidigt har varet
forhindret i at udesve deres virksomhed (KOM(93) 161 endelig udg., EFT C 157,
s. 11), som efter visse &ndringer foretaget af Radet blev vedtaget som forordning
nr. 2187/93.

Under retsmodet den 20. maj 1996 accepterede sagsegerne det tal pa 60
arbejdstimer pr. ko pr. dr, som Kommissionen havde foresldet blev lagt til grund.

Bl.a. til forskel fra Kommissionen er det den sagkyndiges opfattelse, at der for at
fastleegge antallet af timer, som indehaveren af en hypotetisk referencemaengde
rdder over, ikke blot skal tages hensyn til det arbejde, der udferes af landmanden
selv, men ligeledes af hans familiemedlemmer. Med stotte i statistikker fra LET har
han ved beregningen taget udgangspunkt i de 2 496 timer pr. ar (eller 312 dage
med 8 timer pr. dag), som landmanden selv anvender pa sin bedrift, hvortil der
ifalge den sagkyndiges oplysninger kommer arbejdstid, som hans familiemed-
lemmer anvender, og som han skenner udger 80% af landmandens arbejde.
Landmanden og hans familie rader sdledes over 4 492 arbejdstimer pr. ar.

Anvendelse af ekstern arbejdskraft er ifelge den sagkyndige kun nedvendig, nar
bedriften kraever, at der ydes arbejdstimer ud over disse 4 492 timer, som
praesteres af landmanden og hans familie. Hver bedrifts behov for arbejdstimer
kan fastlzegges pa grundlag af besaetningens storrelse.
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Under disse omstzendigheder har den sagkyndige — efter ved hjzlp af en sakaldt
standardproduktionsenhed at have vurderet den nedvendige arbejdstid pr. ko pr.
ar — konstateret, at det alene ér Tj. Twijnstra’s bedrift, der har haft et behov for
ekstern arbejdskraft og alene i produktionsiret 1985/1986, hvilket behov
indebzerer en udgift pa 1,35 NLG pr. 100 kg leveret meelk, som det fremgar af
den tabel, der er gengivet i punkt 75 i generaladvokatens forslag til afgorelse.

Selv om sagsegerne har tilkendegivet at vaere enige i de resultater, den sagkyndige
er ndet frem til ved at inkludere familiemedlemmerne i sin opgerelse, har de
imidlertid gentaget deres kritik, idet de mere indgdende har bestridt, at der
overhovedet anvendes ekstern arbejdskraft, og at familiemedlemmer medvirker.
Antallet af arbejdstimer pr. ko afhanger mere af bedriftens storrelse og
funktionsmdde end af regionen, hvor bedriften ligger. Endvidere stir det
landmanden frit for at anvende flere arbejdstimer, end den sagkyndige har
angivet.

Kommissionen har padberabt sig den enighed, der blev opndet under retsmodet
den 20. maj 1996, hvorefter J.M. Mulder og Tj. Twijnstra har anvendt 60
arbejdstimer pr. ko pr. ar og W.H. Brinkhoff og J.M.M. Muskens 65 timer.

Det bemaerkes, at den statistiske fremgangsmade, som den sagkyndige har valgt,
stottes pa en hypotese om, at sagsegernes familiemedlemmer i den pageeldende

" periode medvirkede ved udferelsen af arbejdsopgaverne med forbindelse til

melkeproduktionen. Denne formodede medvirken havde gjort det muligt for
sagsogerne — med undtagelse af ét mzlkeproduktionsar for Tj. Twijnstra — at
undgd at anszette lonnet arbejdskraft.

Ifolge den sagkyndiges argumentation ber denne hypotese — hvad angar de
alternative indteegter — have som konsekvens, at den indteegt, familiemedlem-
merne md.-antages at have oppebdret fra anden lennet beskaftigelse i den periode,
hvor melkeproduktionen var afbrudt, nedvendigvis ma indgéd i de alternative
indteegter for hver sagseger. I modsat fald ville den skonomiske metode ifglge den
sagkyndige ikke veere sammenhengende.
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Under retsmedet har den sagkyndige ikke modsagt sagsegernes anbringender,
hvorefter hans metode pd grundlag af statistiske oplysninger vedrerende
ansaettelse af ekstern arbejdskraft ikke udelukker, at de havde kunnet fremstille
de mengder, der er blevet godskrevet dem, uden at anvende en sidan arbejds-
kraft. Den sagkyndige har heller ikke afvist udsagnene om, at sagsegerne faktisk
aldrig har haft ansat lennet arbejdskraft, og at de resultater, som den sagkyndige
er ndet frem til, kun angiver et gennemsnit og ikke kan give en ngjagtig
beskrivelse af situationen for hver af sagsegerne.

Sddanne udsagn er imidlertid ikke helt utvetydige. Det er sagsogernes opfattelse,
at deres behov for arbejdstimer pr. ko pr. &r er storre end det, den sagkyndige har
angivet, selv om de samtidig har anfert, at de er i stand til selv at bzere en storre
arbejdsbyrde uden at traekke pd familiemedlemmer eller lennet arbejdskraft.

I denne forbindelse kan det konstateres, at de resultater, den sagkyndige er niet
frem til ved anvendelse af statistiske oplysninger, hverken giver stotte for en
formodning om, at der blev anvendt ekstern arbejdskraft, eller for at afvise
sagsegernes oplysninger om, at deres familiemedlemmer ikke har medvirket. Da
anvendelsen af statistiske oplysninger ikke nedvendigvis indeberer, at der skal ses
bort fra de faktiske forhold, som var kendetegnende for sagsegernes erhvervs-
virksomhed, méa der siledes tages hensyn til disse forhold.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 77 i forslaget til afgorelse har
Kommissionen — som det har pdhvilet dels at begrunde, at de variable
omkostninger nedvendigvis skal omfatte udgifter til ekstern arbejdskraft, og at
fastleegge storrelsen af disse, dels at godtgaere, at sagsegerne faktisk har anvendt
lennet arbejdskraft — ikke anfert noget argument, som godtger, at der skal tages
hensyn til omkostningerne til ekstern arbejdskraft, og har ikke paberabt sig noget
konkret indicium, som kan danne grundlag for at konkludere, at der har veret
anvendt lennet arbejdskraft. Det bemeerkes i ovrigt, at Kommissionen selv har
afstdet fra at tage hensyn til denne post i beregningen i sit forordningsforslag.
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Da sagsegernes forklaringer om, at de aldrig har anvendt lennet arbejdskraft,
hverken er afkrzftet statistisk eller modgiet af Kommissionens argumentation,
m4 Domstolen holde udgifter svarende til anvendelse af lennet arbejdskraft ude
fra de variable omkostninger. ' o

Som folge heraf skal der fra de hypotetiske indtegter alene fratrakkes de variable
omkostninger, som er fastsat i denne doms praemis 149.

D — Alternative indteegter

1. Relevansen af de gennemsnitlige alternative indteegter og de’ faktiske alterna-
tive indteegter :

Som generaladvokaten har anfert i punkt 79 i sit forslag til afgerelse, er de
alternative indtzegter i princippet faktiske indtaegter hidrerende fra virksomhed,
der faktisk er udevet. Der ma saledes tages hensyn til samtlige belob, som
sagsegerne reclt har oppebdret pa denne mide, navnlig da det alene er det tab, der
faktisk er lidt, som skal erstattes.

I henhold til det generelle princip, som er gengivet i mellemdommens praemis 33,
ifolge hvilket skadelidte pa passende méde skal sege at begranse skadens omfang,
omfatter de alternative indtaegter imidlertid den indtegt, som en sagseger ville
have kunnet opni, hvis han pa fornuftig vis havde igangsat andre aktiviteter.
Dette princip ferer til, at de gennemsnitlige alternative indteegter i alle tilfeelde er
relevante, for si vidt som de faktiske indtegter ikke overstiger disse.
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Sagsegerne har ikke bestridt, at de selv i veasentligt omfang har stettet sig til
statistiske oplysninger for at opgere deres alternative indtzegter, og for sa vidt som
de fremleegger oplysninger og tal, der vedrorer virksomhed, der faktisk er udevet,
er disse ufuldsteendige og ringe underbygget.

Det fremgar af disse betragtninger, at man forst mi fastleegge de gennemsnitlige
alternative indtaegter, som sagsegerne ville have kunnet opnd ved hjzlp af de
forskellige produktionsfaktorer, for derefter at sammenligne med de belgb, som
de angiver at have oppebaret fra den virksomhed, de faktisk har udevet. For at
undga den risiko for, at elementerne i sammenligningen fordrejes, som er anfert
bade af de sagsegte institutioner og af den sagkyndige, er det de samlede belgb for
hele den relevante periode med hensyn til erstatningen, der skal sammenlignes, og
ikke de respektive belgb for hvert produktionsir.

2. Indteegter fra den frigjorte kapital

Sagspgerne har indledningsvis anfegtet princippet om, at renter anses for
indtaegter fra en hypotetisk kapital. Ifelge sagsegerne ville midlerne fra salget af
kvaeget vaere blevet geninvesteret i anden virksomhed. Under alle omstaendighe-
der kan renter ud fra et mere generelt synspunkt kun antages at foreligge, nar de
ligeledes anses for renter henherende under de hypotetiske indtzegter.

Parterne har endvidere hverken kunnet ni til enighed om de samlede belsb, der
skal laegges til grund som veerdien af den frigjorte kapital, eller om de elementer,
der indgar i denne, Det fremgar bl.a. af diskussionen, at de er uenige om prisen pa
keer, om, hvorvide der skal tages hensyn til visse andre bestanddele af den
frigjorte kapital samt om de rentesatser, der skal anvendes pa den kapital, der
laegges til grund.
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Rédet og Kommissionen har vurderet, at de indtegter, som hver sagseger havde
kunnet oppebere fra den kapital, der blev frigjort ved opheret af mealkeproduk-
tionen, udger 6 700 NLG pr. ko. Dette beleb er ifelge nermere oplysninger fra
Kommissionen sammensat af 3 800 NLG for kapital vedrerende stalde, siloer og
landbrugsmateriel, 1 100 NLG for kapital bestdende af malkemaskiner og
keleanleeg og 1 800 NLG udgerende prisen for en malkeko. -

Kommissionen har tilfgjet, at denne kapital pd 6 700 NLG pr. ko, som blev
frigjort ved afbrydelsen af mzlkeproduktionen, burde vedblive at vere til
radighed indtil genoptagelsen af denne produktion og kunne i labet af denne
periode vare blevet forrentet med 5,5%. Under disse omstandigheder ville
indteegterne udgere 368,50 NLG pr. ko pr. 4r. '

Det er derimod sagsegernes opfattelse, at den regnskabsmessige vardi af en
malkeko gennemsnitligt udger 3 100 NLG. En malkekos slagteveerdi, som de
finder er mere egnet til at opgere de alternative indteegter, udgjorde 1 630 NLG 1
slutningen af 1970’erne. Ved at konvertere denne verdi til mistet produktion i kg
meelk pa grundlag af renter pa 5,5% pr. ir og en produktivitet pd § 500 kg meelk
pr. ko pr. ar, nir de frem til et beleb pa 1,63 NLG pr. 100 kg. Ifelge sagsegerne
kan indtegterne fra den frigjorte kapital i intet tilfeelde overstige 3,10 NLG pr.

100 kg meelk. ‘

Over for de elementer, som ifelge de sagsogte institutioner indgar i den frigjorte
kapital, har sagsegerne rejst tre kritikpunkter, som generaladvokaten har anfert i
punkt 87, 88 og 89 i sit forslag til afgerelse. For det forste anerkender de ikke, at
der tages hensyn til en frigjort kapital, der svarer til produktionsmidler, sdsom
stalde, malkemaskiner og koleanlzg. For det andet har de gjort geeldende, at
markedsveerdien af en ko, der blev solgt i begyndelsen af perioden for deres ikke-
markedsferingsforpligtelse, var meget mindre end den veerdi, Kommissionen har
anerkendt, og for det tredje har de anfegtet de rentesatser, der er taget i
betragtning ved beregning af indtzegterne af den frigjorte kapital.
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177 Hvad angdr produktionsmidlerne har sagsegerne gjort geldende, at de i

178

179

180

181

modsztning til, hvad Kommissionen mener, har méttet vedligeholde installatio-
nerne, bl.a. med henblik pd anden virksomhed, og ikke har oppebdret nogen
indteegt af disse. I tilfeelde af salg af materiel ville markedsverdien af dette have
vzeret minimal.

Kommissionen har heroverfor anfert, at den har forudsat, at der skete
genanvendelse af produktionsmidlerne til andre ekonomiske formal, idet den
alene har medtaget 50% af vedligeholdesesomkostningerne.

Hvad angér verdien af en ko har sagsegerne ifolge deres egne oplysninger
anvendt den pris, der blev betalt pd det tidspunkt, hvor deres ikke-markedsfe-
ringsperiode begyndte. Med hensyn til forskellen mellem tallet 3 100 NLG, som
sagsegerne har lagt til grund, og 6 700 NLG, som Kommissionen har anvendt,
har Kommissionen anfert, at dette belob indeholder omkostningerne pr. ko i
forbindelse med melkeproduktionen. Hvad angar dyrenes slagteveerdi har
Kommissionen anfert, at forskellen mellem sagsegernes beleb, som er pa 1 630
NLG pr. ko, og det beleb, som den selv leegger til grund, og som er 1 800 NLG, er
relativ ubetydelig.

Den sagkyndiges vurdering — pd grundlag af en frigjort kapital pg 2 358 NLG
pr. ko — af det nedvendige antal keer ved den patankte genoptagelse i 1984 eller
1985 og afkastssatserne for denne kapital med fradrag for inflationsraterne eller
med tilleg af deflationsraterne, giver som resultat de indtegter, der fremgar af
den tabel, der er gengivet i punkt 91 i generaladvokatens forslag til afgerelse.

Som forklaring pa disse tal har den sagkyndige anfert de skonomiske grunde til,
at han alene har medtaget den kapital, der hidrerer fra salget af koer. Ifelge hans
forklaringer ma landmanden ved opheret af produktionen gennem regnskabs-
messige afskrivninger og salg af besztningen have opsparet det fornedne beleb
til at retablere denne. For at opgere den nedvendige kapital har den sagkyndige
derfor baseret sig pd en verdi, der dels er sammensat af den kapital, som
landmanden har opnéet ved salget af keer, dels de samlede afskrivninger pa dagen
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for opheret af produktionen, hvilken veerdi svarer til omkostningerne ved at
erhverve keer pd samme tidspunkt. o :

Den sagkyndige har ikke lagt den samme pris pr. ko til grund som Kommissionen
under henvisning til, at landmanden for at pabegynde mealkeproduktionen pa ny
m3 investere i en besztning sammensat af 25% koer i forste malkepériode, 25%
keer i anden malkeperiode, 25% kaer i tredje malkeperiode og 25% i fjerde
malkeperiode. Nar der tages hensyn til en sddan sammenszetning af beszetningen,
udmunder beregningerne i en gennemsnitlig kebspris pd 2 358 NLG pr. ko.

Kommissionen har heroverfor anfort, at en sidan sammensztning af besztningen
ikke er den rette. Det er dens opfattelse, at den sagkyndige ud over antallet af
malkekeer burde have taget hensyn til antallet af kvier pd mere end to 4r og
antallet af kvier pa under to ir. Kommissionen har anfert en pris pd 2 390 NLG
for en malkeko og 2 265 NLG for en kvie pd mere end to &r.

Det bemzrkes, at i den sagkyndiges beregninger indgér de to andre elementer,
som Kommissionen baserer sine beregninger pd — nemlig dels malkemaskiner og
koleanleg, dels stalde og siloer — enten som en del af de variable omkostninger, -
nemlig som udgifter svarende henholdsvis til afskrivninger og omkostninger
forbundet med finansieringen af maskiner og installationer eller udgifter til leje af
disse (jf. denne doms preemis 133), eller som en del af indtaegterne fra frigjorte
arealer ligesom stalde og siloer.

Den afkastssats, som den sagkyndige anvender pa den veerdi, der legges til grund
pr. ko, er den sats, der tilbydes af de lokale sparekasser med fradrag for
inflationsraten. ‘ - :
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Kommissionen kan ikke acceptere, at den rentesats, der finder anvendelse pa
frigjort kapital, nedszttes med inflationsraten.

Det bemerkes, at den beregningsmetode, der er anvendt af den sagkyndige, bide
forekommer rimelig og overbevisende, dog med undtagelse af fradraget af
inflationsraten.

For det forste fremgér det af de nermere forklaringer, den sagkyndige afgav
under retsmadet, at den omstzendighed, at der alene tages hensyn til de keer, der
indgik i beseetningen ved opheret af produktionen, ikke i sig selv kan forvanske
beregningen af den kapital, der er opndet ved salget af keerne. Nar denne
besaetning skal retableres pé tidspunktet for genoptagelsen af produktionen, tages
der kun hensyn til de koer, der er nadvendige for fremstillingen af den tildelte
malkekvote. Henset til udviklingen i produktiviteten er dette antal mindre end
antallet af keer, der blev solgt pd det tidspunkt, hvor maelkeproduktionen blev
indstillet.

For det andet kan Kommissionens kritikpunkt vedrerende de forskellige
kategorier koer, der skal indgd i sammens=ztningen af besatningen, heller ikke
tiltreedes, eftersom disse kategorier ifelge forklaringer afgivet under retsmedet er
blevet taget i betragtning.

Derimod ma Kommissionens kritikpunkt vedrerende fradraget i rentesatsen for
inflationsraten tages til felge, siledes som generaladvokaten har anfert i punkt 94
i sit forslag til afgerelse. Henset til, at pengenes nominelle veerdi er konstant, og at
forbrugspriserne er steget, mindskes indteegten af kapitalen pd grundlag af
nedgangen i pengenes kebekraft. For at modvirke denne nedgang til skade for
kapitalejeren ma rentesatsen, som i en vis forstand udger indtegten af kapitalen,
tage hensyn til dette. I modsat fald vil de tab, der skyldes inflation, skulle baeres af
de erstatningsberettigede, dvs. sagsegerne.
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Henset til de ovenstaende betragtninger og under anvendelse af de satser, der er
fastlagt af den sagkyndige fer fradrag af inflationsraten, nemlig 7,65% for
1984/1985, 6,46% for 1985/1986, 6,36% for 1986/1987, 5,97% for 1987/1988
og 7,4% for 1988/1989, kan de samlede indteegter, som kunne veere oppebaret af
den frigjorte kapital, opgeres til 49 370 NLG for J.M. Mulder, 40 596 NLG for
W.H. Brinkhoff, 37 499 NLG for J.M.M. Muskens og 47 179 NLG for Tj. :

Twijnstra.

3. Indtaegter fra frigjorte arealer

Sagsogerne har gjort geelderide, at de ikke har udlejet deres arealer i den periode,
hvor melkeproduktionen var afbrudt, og har derfor anfegtet princippet for
Kommissionens metode, hvorefter denne type indtzgt opgeres pé grundlag af en .
gennemsnitlig: forpagtningsafgift pr. hektar for en landbrugsejendom i de
regioner, hvor de respektive bedrifter er beliggende. '

Efter retsmedet den 20. maj 1996 har sagsegerne imidlertid ikke leengere bestridt
den forpagtningsafgift pr. hektar, som Kommissionen har lagt til grund, nemlig
435 NLG for produktionsiret 1984/1985, 443 NLG for produktionsdret
1985/1986, 468 NLG for produktionsiret 1986/1987, 490 NLG for produkti-
onsaret 1987/1988 og 478 NLG for produktionsiret 1988/1989, idet disse priser
er beregnet pa grundlag af den gennemsnitlige forpagtningsafgift pr. hektar for en
landbrugsejendom i den region, hvor den pagzldende bedrift er beliggende.

P4 trods af enigheden om forpagtningsafgifterne har den sagkyndige afstdet fra at
anvende disse uzendret under henvisning til, at priserne ikke omfatter leje af
bygninger. Ved at forhgje forpagtningsafgiften med lejevaerdien af bygningerne er
den sagkyndige ndet frem til folgende forpagtningsafgifter pr. hektar, nemlig for
s4 vidt angdr den nordlige region 642 NLG i 1984/1985, 653 NLG.i 1985/1986,
659 NLG i 1986/1987, 699 NLG i 1987/1988 og 685 NLG i 1988/1989, og-for
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sa vidt angar den vestlige region 538 NLG i 1984/1985, 558 NLG i 1985/1986,
528 NLG i 1986/1987, 529 NLG i 1987/1988 og 577 NLG i 1988/1989.

Ifolge den sagkyndige udger de bygninger, der blev frigjort under afbrydelsen af
produktionen, ikke en kapital, der var til radighed, men de kunne udlejes sammen
med de frigjorte jorder. Som felge heraf ma verdien af bygningerne indgd i de
alternative indteegter hidrerende fra frigjorte arealer, idet den gennemsnitlige
forpagtningsafgift for arealerne, herunder for bygningerne, laegges til grund.

For derefter at beregne de samlede indteegter fra udlejning af arealerne, inklusive
bygningerne, har den sagkyndige multipliceret forpagtningsafgiften med antallet
af hektarer, som hver sagseger ville have haft behov for, safremt han havde skullet
fremstille de mengder, der hypotetisk ville veere tildelt ham, hvorved dette antal
ifolge den sagkyndiges forklaringer varierer fra produktionsar til produktionsir
pd grundlag af det antal keer, der er nedvendigt for melkeproduktionen.

De sags@gte institutioner er af den opfattelse, at denne veerdi, der reprzesenterer
bygningerne, henherer under indteegterne fra kapitalen, som det er anfert i denne
doms preemis 173. Kommissionen har endvidere gjort geeldende, at disse priser
vedrerende forpagtning af jorder og bygninger er usikre. Sagsogerne har gjort
geldende, at den metode, som den sagkyndige har anvendt, ville forpligte dem til
at sege en alternativ bolig, hvilket ville have medfert udgifter, som burde vere
fratrukket indtegterne fra de frigjorte jorder.

Det er dbenbart — og det er i svrigt ikke bestride af parterne — at de bygninger,
der blev frigjort ved afbrydelsen af melkeproduktionen, kunne og burde finde
anvendelse som led i alternativ virksomhed. Genanvendelsen af bygningerne
udger en ekstra vaerdi, der bor tages hensyn til ved opgerelsen af de gennem-
snitlige alternative indtaegter. Mens Kommissionen er af den opfattelse, at der skal
tages hensyn til den ekstra veerdi ved beregningen af den frigjorte kapital, har den
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sagkyndige taget hensyn til denne som en del af indteegten fra arealet og har pd
overbevisende made anfert de skonomiske begrundelser for denne metode. Der
foreligger herefter ikke noget grundlag for at underkende denne, og den mé
folgelig godkendes.

Hvad angar beregningen af de samlede indtzgtsbelob fra bortforpagtning af
jorder og bygninger kan det konstateres, at @ndringerne i arealerne pr.
produktionsir pd grundlag af, hvor mange keer der var behov for, ikke har
foranlediget den sagkyndige til at pracisere det antal hektarer for hver sagseger
pr. produktionsér, som han selv finder nedvendigt. Det fremgar alene af tabellen
vedrerende de naevnte indtzgter, som er gengivet i punkt 95 i generaladvokatens
forslag til afgerelse, at den sagkyndige henviser til et gennemsnitligt areal pr.
sagsoger, som for J.M. Mulder udger 42 ha, for W.H. Brinkhoff og J.M.M.
Muskens hver 24 ha og for Tj. Twijnstra 54 ha.

De oplysninger, som sagsegerne har meddelt i deres »schadereports«, der er
vedlagt deres replik, synes — med undtagelse af Tj. Twijnstra — at svare bedre til
virkeligheden, serligt eftersom det antal malkekaer, som sagsegerne anser for at
veere nedvendigt i denne forbindelse, tilneermelsesvis er det, der er angivet af den
sagkyndige. Som generaladvokaten har anfert i fodnote 22 til sit forslag til
afgorelse, forekommer det derfor mere rimeligt at legge folgende arealer til
grund: For sd vidt angdr J.M. Mulder 46 ha i 1984, 43,5 ha i 1985, 41,5 ha i
1986, 38 ha i 1987 og 36 ha i 1988; for s vidt angdr W.H. Brinkhoff 27 ha i
1984, 1985 og 1986, 25 ha 1 1987 og 23 ha i 1988; for sa vidt angdr J.M.M.
Muskens 29 ha i 1984, 28 ha i 1985, 26,5 hai 1986, 24,5 ha i 1987 og 23,5 ha i
1988 og for si vidt angdr Tj. Twijnstra 54 ha fra 1984 til 1988.

Hvad angar den indtagtskategori, der vedrerer frigjorte arealer, er der under
hensyntagen til de korrektioner, som er nadvendige med hensyn til de arealer, som
er praciseret i foregiende praemis, ingen oplysninger i sagen, der kan danne
grundlag for at betvivle de resultater, den sagkyndige er ndet frem til. Under disse
omstzendigheder mi det samlede beleb for de alternative indteegter fra frigjorte
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arealer fastsettes til 103 796 NLG for J.M. Mulder, 80 746 NLG for W.H.
Brinkhoff, 61 692 NLG for J.M.M. Muskens og 110 764 NLG for Tj. Twijnstra.

4. Indtaegter fra frigjort arbejdstid

Det er Kommissionens opfattelse — som sagsogerne ikke bestrider at
indteegterne hidrerende fra arbejdstid, der blev frigjort som folge af opheret af
maelkeproduktionen, er dem, som landmanden selv kunne have tjent ved at udove
en eller flere former for anden virksomhed. Derimod omfatter Kommissionens
beregning ikke landmandens familiemedlemmer.

Hvad angdr fremgangsmdiden for opgerelsen af disse indtagter har Kommis-
sionen baseret sig pa en 4rlig arbejdstid pa 2 496 timer, ligesom den har gjort det
ved beregningen af omkostningerne til ekstern arbejdskraft. Dette tal er derefter
multipliceret med den gennemsnitlige timeleon for landbrugsarbejdere pr.
produktionsar, nemlig 14,80 NLG for 1984/1985, 15,14 NLG for 1985/1986,
15,46 NLG for 1986/1987, 15,62 NLG for 1987/1988 og 15,88 NLG for
1988/1989. Ved at dividere det herved fremkomne beleb med den reference-
meangde, der er tildelt hver sagsoger og efter at have multipliceret det herved
fremkomne belab med 100, er Kommissionen ndet frem til en lon angivet i NLG
pr. 100 kg meelk.

Under retsmodet den 20. maj 1996 accepterede sagsogerne de tal og beregninger,
Kommissionen fremlagde. De har imidlertid piberdbt sig deres faktiske situation
som beskrevet i deres processkrift, der er indgivet efter mellemdommens afsigelse.
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Hvad angar de hypotetiske indtaegter, som landmanden selv ville have haft, har
den sagkyndige lagt det samme &rlige antal timer og den samme gennemsnitlige
timeloen til grund, som er angivet i preemis 203, og hvorom parterne er enige.

Det er derimod den sagkyndiges opfattelse, at ud over de indtagter, som
landmanden selv ville havde haft ved at anvende den frigjorte arbejdstid pa anden
virksomhed, ma man medtage de indtaegter, som familiemedlemmerne opnir ved
at udove anden virksomhed. Han har anfort, at det alene er berettiget ikke at
medregne timer prasteret af familiemedlemmer som variable omkostninger,
safremt disse timer medregnes ved beregningen af de alternative omkostninger.

Det m4 fastslds, at denne metode, hvorefter der ved beregningen af den tabte
fortjeneste tages hensyn til veerdien af landmandens familiemedlemmers arbejds-
indsats, ikke er overbevisende. Som folge heraf ber indteegterne fra frigjort
arbe]dstld ikke omfatte et belob svarende til eventuelle alternative indtegter
oppebdret af familiemedlemmer.

Som generaladvokaten har anfort i punkt 99 i forslaget til afgerelse, er det ikke
godtgjort, at sagsegerne har modtaget nogen vzsentlig arbejdsindsats fra deres
familiemedlemmer. Denne konstatering er pd ingen made blevet afkrzftet af de
begrundede og ubestridte oplysninger, som sagsegerne har fremlagt om deres
familiemaessige situation i bemzerkningerne til den sagkyndiges rapport, selv om
det pd grundlag af disse oplysninger ikke kan udelukkes, at nogle af sagsegerne i
visse perioder har kunnet regne med, at medlemmer af deres familie kunne yde en
vis arbejdsindsats 1 landbrugsv1rksomheden
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Selv hvis en landmands familiemedlemmer faktisk szdvanligvis patog sig visse
opgaver og hjalp til med visse former for virksomhed, er der intet, der giver
grundlag for at tro, at denne arbejdsindsats har haft form af en egentlig
beskzftigelse, eller at den fortsat udeves pi samme made, nir landmanden
helliger sig anden virksomhed eller 2ndrer den made, hvorpd han benytter sine
arealer.

Nar familiemedlemmerne udever en alternativ virksomhed uden for landsbrugs-
bedriften, kan der ikke opstilles en formodning om, at de vil lade landmanden
modtage de indtzegter, de har oppebaret personligt. De kan tvartimod rade frit
over afkastet af en sddan virksomhed.

Safremt familiemedlemmerne af egen fri vilje besluttede at stille deres indtagter
til radighed for landmanden og pa denne made bidrage til familiens indtzgter,
ville der endvidere vare tale om et helt personligt valg, som ikke kunne have
nogen betydning for konstateringen af, at familiemedlemmers eventuelle
indtaegter ikke skal indga i beregningen af tabt fortjeneste.

Henset til ovenstaende betragtninger ma den sagkyndiges tabel, som er gengivet i
punkt 97 i generaladvokatens forslag til afgerelse, berigtiges, siledes at der alene
tages hensyn til sagsogernes arbejdstid.

Idet der med parternes samtykke alene tages hensyn til de alternative indtzegter,
som sagsegerne selv har haft i forbindelse med deres frigjorte arbejdstid, kan disse
indtaegter opgeres til 114 591 NLG for J.M. Mulder, 158 532 NLG for W.H.

Brinkhoff, 160 575 NLG for J.M.M. Muskens og 117 860 NLG for Tij.
Twijnstra.
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E — Udligningsrenter

Det fremgar af gennemgangen af de forskellige pistande, som er foretaget i denne
doms praemis 41-45, at sagsogerne har nedlagt pastand om udligningsrenter for
tiden for mellemdommens afsigelse. Disse renter skal erstatte deres tab, som dels
skyldes pengeforringelsen, efter at tabet er indtradt, dels skyldes den manglende
rdden over det afkast, som de under normale omstaendlgheder kunne have haft pa
grundlag af maalkeproduktlonen De har i denne forbindelse gjort gaaldende at
disse renter ber beregnes fra det tidspunkt, hvor skaden indtrddte, pd grundlag af
satserne for nederlandske statsldn, dvs. 7,91% for produktlonsaret 1984/1985,
7,08% for produktionsaret 1985/1986, 6,36% for produktionsdret 1986/1987,
6,30% for produktionsdret 1987/1988, 6,39% for produktionsaret 1988/1989,
7,66% for produktionsaret 1989/1990, 8,94% for produktionsaret 1990/1991 og
8,63% for produktionsaret 1991/1992.

Hvad angir erstatningen for det tab, der skyldes pengeforringelsen, er det
tilstreekkeligt at henvise til denne doms preemis 51 samt til preemis 40 i Grifoni-
dommen og at konstatere, at disse krav er berettigede.

Hvad angir de tab, der skyldes den manglende raden over afkastet fra
melkeproduktionen, md der, som generaladvokaten med rette har gjort i
punkt 105 i forslaget til af_g@relse tages udgangspunkt i det princip, som er
faelles for medlemsstaterne, hvorefter erstatningen fuldt ud skal genoprette
skadelidtes @konomiske situation, hvilket princip ligeledes er.anfert i Grifoni-
dommens przemis 40. I henhold til dette princip er det alene det tab, der faktlsk er
lidt, der skal erstattes.
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Sagsogerne har i denne forbindelse alene gjort gaeldende, at de ville have placeret
afkastet hidrerende fra meelkeproduktionsvirksomheden pa en bankkonto. Den
sagkyndige — hvis fremgangsmade generaladvokaten har fulgt — oplyste under
retsmedet, at indtegterne fra melkevirksomhed i lighed med de alternative
indteegter er indtegter, der er beregnet til forbrug, og ikke indteegter, der ville
blive indsat i bank.

Henset bade til den sagkyndiges forklaring og generaladvokatens forslag til
afgerelse ma det klart anerkendes, at de indtaegter, som sagsegerne ville have haft
fra malkeproduktionsvirksomhed, i det vasentlige ville have veere beregnet til
deres og deres familiers daglige behov. Sagsegerne har ikke fremlagt nogen
oplysninger, der kan danne grundlag for at afvise en sidan opfattelse.

Selv om det ikke fuldsteendigt kan udelukkes, at en del af indteegterne — selv om
denne matte veere beskeden — ville veere til radighed for et bankindskud eller for
en anden form for opsparing, kan der ikke tages hensyn hertil, eftersom
sagsogerne, hvem bevisbyrden pdhviler pd dette punke, ikke har fremlage
begrundede indicier i denne forbindelse.

Det folger af ovenstdende betragtninger, at sagsegerne er berettiget til at kraeve
renter svarende til inflationssatsen for perioden fra skadens indtreeden indtil
datoen for mellemdommens afsigelse. Generaladvokaten har i punke 10§ i
forslaget til afgerelse anfert, at denne sats gennemsnitligt var 1,85% i drene fra
1984 til 1992 i henhold til oplysninger fra Eurostat. Denne sats svarer til den,
som kan udledes af den sagkyndiges angivelser.
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Det fremkommer endvidere rimeligt og. wkonomisk passende, at den samlede
erstatning, som sagsegerne kan gere krav pd — for at afhjzlpe det tab, der
skyldes pengeforringelsen — forrentes med 1,85% p.a. fra den dato, hvor hver af
sagsogerne under normale omstendigheder ville have kunnet genoptage maelke-
produktionen, indtil datoen for mellemdommens afsigelse.

F — De individuelle erstaininger

Henset til ovenstiende betragtninger skal der foretages en opgerelse af den tabte
fortjeneste for hver af sagsegerne, og i den forbindelse skal de gennemsnitlige
alternative indtzgter opgeres under hensyntagen til en analyse af de faktiske
alternative indteegter, eftersom disse alene er relevante, sifremt de overstiger de
gennemsnitlige indtzegter.

1. Erstatningen til J.M. Mulder

For sa vidt angdr J.M. Mulder er det de priser, der blev anvendt af mejeriet Twee
Provincién, til hvilket han foretager sine leverancer, der ma leegges til grund. Disse
priser udger pr. 100 kg mzlk 77,87 NLG for 1984,-78,97 NLG for 1985, 78,77
NLG for 1986, 80,55 NLG for 1987, 85,63 NLG for 1988 og 84,35 NLG for
1989. Henset til disse oplysninger ma de samlede indtegter, som J.M. Mulder
ville have haft fra den hypotetiske mzlkeproduktion, i overensstemmelse med
den sagkyndiges beregninger opgares til 1 353 918 NLG (jf. denne doms preemis
97). : ‘
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Som det er anfert i denne doms praemis 111, ville salg af udsaetterkgser ovg kalve
have indbragt et samlet beleb pd 255 980 NLG, hvilket svarer til det beleb, som
den sagkyndige har fastsat.

Fra de neevnte beleb skal fradrages de variable omkostninger, som i overens-
stemmelse med det, der er anfort i denne doms praemis 149, svarer til de beleb,
den sagkyndige har lagt til grund. De variable omkostninger ville i alt have
udgjort 756 323 NLG.

Hvad angar de tre produktionsfaktorer, som danner grundlag for de gennem-
snitlige alternative indteegter, ma de indtaegter, som J.M. Mulder kunne have haft
fra den frigjorte kapital, opgeres til 49 370 NLG, de indtzgter, som han kunne
have haft fra de frigjorte arealer, opgores til 103 796 NLG, og de indtzgter, som
han kunne have oppebaret fra alternativ beskzftigelse, opgeres til 144 591 NLG
(jf. henholdsvis denne doms praemis 191, 201 og 213).

I henhold til princippet om, at der skal ydes fuld erstatning for det tab, der faktisk
er lidt, skal de faktiske alternative indtagter leegges til grund med henblik pa
beregningen af den erstatning, der skal betales, sdfremt disse indtzegter overstiger
de gennemsnitlige alternative indtzegter.

Hvad angar J.M. Mulder’s faktiske alternative indtaegter fremgar det af hans egne
indlaeg, at han i 1984 solgte en beszetning pd 70 malkekeer og 10 kvier som folge
af afslaget pa tildeling af en melkekvote. Det er ubestridt, at han matte salge
disse dyr pa ret ugunstige betingelser. Det fremgar endvidere af J.M. Mulder’s
angivelser, at han fra at have 68 far i 1985 havde opbygget en besatning med far,
som i 1988 omfattede 463 dyr. Han holdt endvidere et varierende antal tyre til
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opfedning — nemlig mellem 2 i 1985 og 49 et 4r senere — samt en besaztning af
ammekoer, kalve og kvier. '

229 Selv om disse oplysninger bekraefter, at J.M. Mulder har haft faktiske alternative
indtaegter, og eftersom det pahviler ham at precisere arten og sterrelsen af disse,
har han ikke fremlagt oplysninger for Domstolen, der er tilstrakkeligt preecise til,
at det kan fastslds, at hans faktiske alternative indtzgter ville have veret hgjere
end de gennemsnitlige alternative indteegter — hvilke herefter matte lades ude af
betragtning ifelge princippet om, at der skal ydes fuld erstatning for det lidte
tab — sdledes at de faktiske alternative indtaegter matte lzegges til grund.

230 Som folge heraf md J.M. Mulder’s individuelle opgerelse fastlaegges i overens-
stemmelse med de belob, der fremgar af nedenstiende tabel:

Talt (i NLG) '

Salg af meelk 1353918
Salg af keer og kalve 255 980
1 alt (hypotetiske bruttoindieegter) 1 609 898
Variable omkostninger 756 323
Hypotetiske indteegter 853 575
Gennemsnitlige alternative indtegter ) ‘

— Indtaegter fra kapital - 49 370
— Indtzegter fra arealer . : 103 796
— Arbejdsindteegter 144 591
Gennemsnitlige alternative indteegter i alt 297 757
Tabt fortjeneste 555 818

231 Henset til samtlige ovenstiende betragtninger md Radet og Kommissionen
dommes til in solidum at betale J.M. Mulder en erstatning for tabt fortjeneste pa i
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alt 555 818 NLG med tilleeg af renter pad 1,85% p.a. fra den 1. oktober 1984 til
datoen for mellemdommens afsigelse.

Dette belob skal tilleegges morarenter pad 8% p.a. fra sidstneevnte dato til betaling
sker.

2. Erstatningen til W.H. Brinkhoff

For si vidt angdr W.H. Brinkhoff er det de gennemsnitlige priser, der blev anvendt
af mejerierne Noord Nederland og Nestlé Nederland Frieland, til hvilke han
foretager sine leverancer, der ma lzgges til grund. Disse priser udger pr. 100 kg
melk 77,66 NLG for 1984, 79,55 NLG for 1985, 79,20 NLG for 1986, 80,20
NLG for 1987 og 86 NLG for det sidste ar. Henset til disse oplysninger ma de
samlede indtzegter, som W.H. Brinkhoff ville have haft fra maelkeproduktionen, i
overensstemmelse med den sagkyndiges beregninger opgeres til 1 075 069 NLG
(jf. denne doms preemis 97).

Som det er anfert i denne doms preemis 111, ville salg af udseetterkeer og kalve
have indbragt et samlet beleb pa 174 324 NLG, hvilket svarer til det beleb, som
den saglkyndige har fastsat.

Fra de nzevnte beleb skal fradrages de variable omkostninger, som i overens-
stemmelse med det, der er anfert i denne doms praemis 149, svarer til de beleb,
den sagkyndige har lage til grund. De variable omkostninger ville i alt have
udgjort 607 116 NLG.
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Hvad angdr de tre produktionsfaktorer, som danner grundlag for de gennem-
snitlige alternative indtzegter, ma de indtzegter, som W.H. Brinkhoff kunne have
haft fra den frigjorte kapital, opgeres til 40 596 NLG, de indteegter, som han
kunne have haft fra de frigjorte arealer, opgeres til 80 746 NLG, og de indteegter,
som han kunne have oppebaret fra alternativ beskzftigelse, opgeres til 158 532

NLG (jf. henholdsvis denne doms praemis 191, 201 og 213).

I henhold til princippet om, at der skal ydes fuld erstatning for det tab, der faktisk
er lidt, skal de faktiske alternative indteegter leegges til grund med henblik pd
beregningen af den erstatning, der skal betales, sdfremt disse indtegter overstiger
de gennemsnitlige alternative indtaegter.

Hvad angdr W.H. Brinkhoff’s faktiske alternative indtzegter har han selv nzevnt
visse former for landbrugsvirksomhed og anden virksomhed, sdsom'opstaldning
af ungkveeg, salg af foder, iverkszttelse af en ny v1rksornhed som under-
l[everandor og beskzftigelse som lastbilchauffer. Selv om han har ikke haft meget
held med sine forskellige former for virksomhed, har han ikke anfegtet
Kommissionens standpunkt, hvorefter hans faktiske alternative indteegter i de
tre forste 4r af erstatningsperioden var hgjere end de gennemsnitlige alternative
indteegter.

Imidlertid giver de angivelser, som W.H. Brinkhoff og Kommissionen har
fremlagt, og som ikke indeholder mere detaljerede oplysninger og delvis er
baseret pa statistiske oplysninger, ikke Domstolen mulighed for precist at opgere
storrelsen af sagsogerens faktiske alternative indtaegter pr. produktionsér.
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240 Som folge heraf md W.H. Brinkhoff’s individuelle opgerelse fastlegges i
overensstemmelse med de beleb, der fremgar af nedenstiende tabel:

I alt (i NLG)

Salg af malk 1075 069
Salg af keer og kalve 174 324
I alt (hypotetiske bruttoindtagter) 1249 393
Variable omkostninger 607 116
Hypotetiske indtagter 642 277
Gennemsnitlige alternative indtegter

— Indtzgter fra kapital 40 596
— Indtegter fra arealer 80 746
— Arbejdsindtegter 158 552
Gennemsnitlige alternative indtegter i alt 279 894
Tabt fortjeneste 362 383

241 Henset til ovenstiende betragtninger ma Ridet og Kommissionen demmes til in
solidum at betale W.H. Brinkhoff en erstatning for tabt fortjeneste pd i alt
362 383 NLG med tilleg af renter pd 1,85% p.a. fra den 5. maj 1984 til datoen
for mellemdommens afsigelse.

242 Dette belob skal tillegges morarenter pd 8% p.a. fra sidstnevnte dato til betaling
sker.
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3. Erstatningen til J.M.M. Muskens

For si vidt angdr J.M.M. Muskens er det de priset, der blev anvendt af mejeriet
Campina, til hvilket han foretager sine leverancer, der ma lzegges til grund. Disse
priser udger pr. 100 kg mezlk 76,73 NLG for 1984, 77,09 NLG for 1985, 78,63
NLG for 1986, 79,57 NLG for 1987 82,12 NLG for 1988 og 86,32 NLG for det
sidste & Henset til disse oplysnmger mai de samlede mdtaegter som J.M.M..
Muskens ville have haft fra melkeproduktionen, i overensstemmelse med den
sagkyndiges beregninger opgeres til 1 002 178 NLG (jf. denne doms praemis 97).

Som det er anfort i denne doms preemis 111, ville salg af udsatterkeger og kalve
have indbragt et samlet beleb pd 157 090 NLG hvilket svarer tll det belgb, som

den sagkyndige har fastsat.

Fra de nzevnte belsb skal fradrages de variable omkostninger, som i overens-
stemmelse med det, der er anfort i denne doms praemis 149, svarer til de belob,
den sagkyndige har lagt til grund. De variable omkostnmger ville i alt have
udgjort 574 588 NLG. - :

Hvad angir de tre produktlonsfaktorer som danner grundlag for de gennem-
snitlige alternative indtaegter, ma de indtaegter, som J.M.M. Muskens kunne have
haft fra den frigjorte kapital, opgeres til 37 499 NLG, de indtzgter, som han

“kunne have haft fra de frigjorte arealer, opgores til 61 962 NLG, og de indtzegter,

som han kunne have oppebéret fra alternativ beskeftigelse, opgeres til 160 575
NLG (jf. henholdsvis denne doms praemis 191, 201 og 213).
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I henhold til princippet om, at der skal ydes fuld erstatning for det tab, der faktisk
er lidt, skal de faktiske alternative indtaegter leegges til grund med henblik pa
beregningen af den erstatning, der skal betales, safremt disse indteegter overstiger
de gennemsnitlige alternative indtegter. J.M.M. Muskens har ikke anfaegtet
Kommissionens anbringende, hvorefter han i lebet af de tre forste ar af
erstatningsperioden havde en ménedlig indtaegt pa mellem 8 000 og 9 000 NLG.
Han har alligevel gjort geeldende, at disse beleb udger omsztningen for hans
forskellige produktioner, men ikke afkastet efter fradrag af omkostningerne
forbundet dermed.

Disse oplysninger fra bide Kommissionen og J.M.M. Muskens bekrafter, at
sidstnzevnte har udevet faktisk alternativ virksomhed, og kan danne grundlag for
at bedemme storrelsen af hans alternative indtzegter — ogsa selv om sagsegeren
har afstdet fra at fremleegge preecise beviser i denne forbindelse. Det fremgér dog
af disse oplysninger, at de faktiske indteegter kun lige overstiger de gennemsnits-
belob, som er naevnt i denne doms preemis 246. Disse ma derfor leegges til grund
som J.M.M. Muskens’ alternative indtzegter.

Som folge heraf ma J.M.M. Muskens’ individuelle opgerelse fastleegges i
overensstemmelse med de beleb, der fremgdr af nedenstiende tabel:

Iale (i NLG)

Salg af meelk 1002 178
Salg af keer og kalve 157 090
I ale (hypotetiske bruttoindtxegter) 1159 268
Variable omkostninger 574 588
Hypotetiske indtzegter 584 680
Gennemsnitlige alternative indtegter

— Indrtegter fra kapital 37 499
— Indraegter fra arcaler 61 692
— Arbejdsindtzegeer 160 575
Gennemsnitlige alternative indteegter i alt 259 766
Tabt fortjeneste 324 914
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Henset til samtlige ovenstdende betragtninger ma Radet og Kommissionen
demmes til in solidum at betale J.M.M. Muskens en erstatning for tabt fortjeneste
pa ialt 324 914 NLG med tilleeg af renter pd 1,85% p.a. fra den 22. november
1984 til datoen for mellemdommens afsigelse.

Dette beleb skal tillzegges morarenter pa 8% p.a. fra sidstnzevnte dato til betaling
sker.

4. Erstatningen til Tj. Twijnstra

For si vidt angdr Tj. Twijnstra er det de priser, der blev anvendt af mejeriet Twee .
Provincién, til hvilket han foretager sine leverancer, der ma laegges til grund. Disse

priser udger pr. 100 kg mzlk 78,97 NLG for 1984, 78,97 NLG for 1985, 78,77
NLG for-1986, 80,55 NLG for 1987, og 85,63 NLG for det sidste ar. Henset til’
disse oplysninger ma de samlede indtzegter, som Tj. Twijnstra ville have haft fra

melkeproduktionen, i overensstemmelse med den sagkyndiges beregninger -
opgeres til 1 399 748 NLG (jf. denne doms przemis 97).

Som det er anfert i denne doms pramis 111, ville salg af udsztterkeer og kalve

- have indbragt et samlet beleb pad 228 641 NLG, hvilket svarer til det beleb, som

den sagkyndige har fastsat.
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Fra de nzvnte beleb skal fradrages de variable omkostninger, som i overens-
stemmelse med det, der er anfert i denne doms preemis 149, svarer til de belob,
den sagkyndige har lagt til grund. De variable omkostninger ville i alt have
udgjort 773 196 NLG.

Hvad angar de tre produktionsfaktorer, som danner grundlag for de gennem-
snitlige alternative indteegter, ma de indtzegter, som Tj. Twijnstra kunne have haft
fra den frigjorte kapital, opgeres til 47 179 NLG, de indtagter, som han kunne
have haft fra de frigjorte arealer, opgores til 110 764 NLG, og de indtaegter, som
han kunne have oppebaret fra alternativ beskeeftigelse, opgeres til 117 680 NLG
(jf. henholdsvis denne doms preemis 191, 201 og 213).

I henhold til princippet om, at der skal ydes fuld erstatning for det tab, der faktisk
er lidt, skal de faktiske alternative indtzegter leegges til grund med henblik pa
beregningen af den erstatning, der skal betales, safremt disse indteegter overstiger
de gennemsnitlige alternative indtaegter.

Hvad angdr de faktiske alternative indtzegter har Tj. Twijnstra erkendt, at han i
drene 1985, 1986 og 1987 dyrkede grentsager pa et areal af 10 ha. Denne
virksomhed indbragte ham ifelge hans egne oplysninger, som ikke er bestridt, ca.
9 000 NLG pr. maned. Han har dog gjort geldende, at der fra dette belob skal
traekkes de omkostninger, der var forbundet med denne virksomhed.

Ifolge Tj. Twijnstra skyldes begraensningen af denne virksombhed til et areal pa 10
ha, som udger ca. en femtedel af hans arealer, tre faktorer. For det ferste er ikke
alle jordlodder egnet til denne type virksomhed, og for det andet var den
arbejdstid, han havde til rddighed, begraenset. Endelig var han nedsaget til at
erhverve den fornsdne viden for at gennemfore den nye produktion.

Selv om Tj. Twijnstra, som har bevisbyrden pa dette punkt, ikke har fremlagt
nzrmere oplysninger i denne forbindelse, er Domstolen alligevel i stand til pa
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grundlag af oplysninger fra Tj. Twijnstra at ansld sterrelsen af de hzvdede
alternative indteegter. Det kan -imidlertid ikke pd grundlag af disse oplysninger
antages, at Tj. Twijnstra har haft faktiske alternative indtzegter, der er hgjere end
de gennemsnitlige alternative indtaegter, nir der tages hensyn til de omkostninger,
som skal fradrages i det opnéede afkast.

Som folge heraf ma Tj. Twijnstra’s individuelle opgorelse fastlaegges i overens-
stemmelse med de beleb, der fremgar af nedenstaende tabel:

I alt (i NLG)

Salg af meelk 1399 748
Salg af keer og kalve ‘ - 228 641
I alt (hypotetiske bruttoindtegter) ) 1628 389
Variable omkostninger » 773 196
Hypotetiske indteegter 855 193
Gennemsnitlige alternative indtegter .

— Indteegter fra kapital 47 179
— Indteegter fra arealer 110 764
— Arbejdsindteegter 117 680
Gennemsnitlige alternative indtegter i alt o 275 623

Tabt fortjeneste ’ 579 570

Henset til samtlige ovenstdende betragtninger m3 Rddet og Kommissionen
demmes til in solidum at betale Tj. Twijnstra en erstatning for tabt fortjeneste p3 i
alt 579 570 NLG med tillzeg af renter pa 1,85% p.a. fra den 10. april 1985 til

datoen for mellemdommens afsigelse.

Dette beleb skal tilleegges morarenter pd 8% p.a. fra sidstnzevnte dato til betaling
sker.
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V — Realiteten i sag C-37/90

Indledningsvis bemaerkes, at den tabte fortjeneste fastleegges i overensstemmelse
med de principper, som er fastsat i mellemdommen og praciseret i denne doms
preemis 63-84. De seneste pastande opgjort i tal, som Otto Heinemann har
fremsat efter mellemdommens afsigelse for s vidt angdr tabt fortjeneste, er
baseret p& beregninger, som er foretaget under en ny sagkyndig undersegelse
udfert pd hans begeering af hr. Spandau (herefter »Spandau-undersegelsen«). Det
er ubestridt, at hr. Spandau selv har stottet sig til oplysningerne i statistikkerne fra
landbrugskammeret i Hannover, med undtagelse af tal vedrerende variable
omkostninger og priser pd udsaztterkeer og kalve. Kommissionen har derimod
paberabt sig tal, der fremgdr af de tre tidligere sagkyndige undersegelser, der er
udfert pa sagsegerens initiativ.

A — Den for erstatningen relevante periode

Otto Heinemann har nedlagt pastand om erstatning for perioden fra begyndelsen
af det forste produktionsar, dvs. den 1. april 1984, til den 28. august 1989, pa
hvilken dato han faktisk genoptog melkeproduktionen. Som generaladvokaten
har anfert i punkt 128 i forslaget til afgorelse, har Radet og Kommissionen
hverken anerkendt begyndelses- eller sluttidspunktet for erstatningsperioden.

Under retsmedet den 20. maj 1996 niede parterne til enighed om datoen den
20. november 1984 som begyndelsestidspunktet for den periode, der er relevant
med hensyn til erstatningen, idet den periode, hvor sagsegeren havde pataget sig
en forpligtelse til ikke-markedsfering, udleb denne dato.

Med hensyn til sluttidspunktet for den neevnte periode folger det efter de sagsogte
institutioners opfattelse af mellemdommens praemis 26, at der ikke skal betales
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nogen erstatning efter den deri anferte periode. Fra den 29. marts 1989 m3
sagsogeren selv beere folgerne af forsinkelsen af genoptagelsen af hans maelke-
produktion.

Otto Heinemann, som anfaegter sluttidspunktet den'29. marts 1989, har derimod
gjort geeldende, at den forsinkede genoptagelse af hans maelkeproduktion alene -
skyldtes, at det var umuligt for ham at opnd en mzlkekvote inden denne dato.
Efter hans mening. har ingen tyske malkeproducenter veret i stand til at
genoptage meaelkeproduktionen for denne dato.

Generaladvokaten har i punkt 129 i forslaget til afgorelsé med rette anfert, at
erstatningen ber beregnes pd grundlag af den faktiske varighed af den periode,
hvor det ikke var muligt at markedsfere maelk. Det er imidlertid kun perioden
mellem den 1. april 1984 og den 29. miarts 1989, der i henhold til mellemdom-
mens preemis 26 kan anses for at veere relevant med hensyn til erstatningen. Det
folger heraf, at erstatningsperioden ikke kan vare leengere end til den 29. marts
1989, efter hvilket tidspunkt en forsinkelse af genoptagelsen af melkeproduk-
tionen ikke i noget tilfeelde kan leegges Fellesskabet til last.

Den periode, der er relevant med hensyn til erstatningen for sd vidt angér Otto
Heinemann, lgber derfor fra den 20. november 1984 til den 29. marts 1989.
Mens der for produktionsirene 1985/1986, 1986/1987 og 1987/1988 m4 regnes
med 365 dage, kan der herefter for det forste produktionsdr kun tages 132 dage i
betragtning og for det sidste produktionsdr 363 dage.

B — Sagsagerens bypotetiske indtcegter

Otto Heinemann’s hypotetiske indtegter, som er opgjort i henhold til den
beregningsmetode, der er angivet nermere i denne doms premis 67, 68 og 69,
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udgores af de indtzegter, han under normale omstendigheder ville have haft fra
melkeleverancer og salg af udsztterkeer og kalve, fratrukket de variable
omkostninger.

Selv. om Kommissionen har kritiseret det resultat, som Otto Heinemann’s
opgerelse af tabet udmunder i, har den ikke anfaegtet de forskellige poster i den
beregning, han har foretaget, med undtagelse af den nedszttelsessats, der finder
anvendelse pA den oprindelige referencemzngde i henhold til mellemdommens
praemis 29-32.

1. De hypotetiske indtaegter fra salg af melk og salg af udsaetterkeer og kalve

I henhold til den metode, der er lagt til grund i denne doms preemis 92, skal de
indteegter, som Otto Heinemann ville have haft fra melkeleverancer under
normale omstzendigheder, beregnes ved at multiplicere meengden af meelk, som
han ville have kunnet levere i den periode, der er relevant for erstatningen, med
prisen pd meelk. Til det beleb, der siledes fremkommer, skal leegges indtaegterne
fra salg af udsetterkeer og kalve.

a) De hypotetiske referencemaengder

Parterne er enige om den maengde maelk, der skal laegges til grund ved opgerelsen
af de hypotetiske referencemeengder pr. produktionsir. Denne maengde er i
overensstemmelse med mellemdommens preemis 28-32 beregnet pad grundlag af
de mengder, som har veaeret anvendt til at fastleegge praemien for ikke-markeds-
foring. Denne maengde udger 36 705 kg.
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I henhold til mellemdommens przemis 29 skal denne grundleggende mangde,
forhejet med 1%, justeres med en nedseettelsessats, der er repraesentativ for de
nedsettelser, der blev foretaget for de leverancer, der er omfattet af artikel 2,
stk. 2, i forordning nr. 857/84. Denne reprasentative nedszttelsessats er
omtvistet. '

Mens det ikke er bestridt, at den normale nedszttelsessats er pa 4% ifalge Milch-
Garantlemengen—Verordnung (den tyske bekendtgorelse om gennemforelse af
Feellesskabets tlllaegsafglftsordnlng, herefter »MGVO«), har sagsogeren anmodet
om anvendelse af en sats pa 2%, der 1f;alge ham er gzeldende for smd maengder
som hans.

Da den almindelige nedseettelsessats er pd 4%, har Kommissionen gjort
geldende, at anvendelsen af denne sats er gunstig for sagsegeren, eftersom
nedsettelsessatsen var hejere for produktlonsarene efter produktlonsaret
1984/198S5.

Under henvisning til bl.a. dommen af 5. maj 1994 (sag C-21/92, Kamp, Sml. 1,
s. 1619) har Radet erklzret, at det er indstillet pd at acceptere en reprzesentativ
nedsettelsessats pa 7,5%.

Henset til disse divergerende opfattelser har den sagkyndige taget udgangspunkt i
de tyske regler om nedszttelsessatser, som er fastsat i MGVO’s § 4, stk. 2 og 3,
og bl.a. i den undtagelse, der er indfert for bedrifter, hvis leverancer er under
161 000 kg meelk pr. produktionsdr. Det er hans opfattelse, at den bedst egnede
losning bestdr i at anvende differentierede satser, som disse folger af en hypotetisk
anvendelse af den tyske bekendtgorelse alene. Efter hans. mening udger
nedszttelsessatsen for de tre forste produktionsdr 2% og for de to sidste 7,5%.
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Den sagkyndige har endvidere oplyst om en stotte pd 300 DEM for 1 000 kg
melk, der ikke blev produceret som felge af forhgojelsen pd 5,5% af den
oprindelige nedsattelsessats for produktionsaret 1987/1988, og pa 241 DEM péa
de samme betingelser for det efterfelgende produktionsdr. Som generaladvokaten
har anfert i punkt 130 in fine i forslagert til afgorelse, har den sagkyndige i -
beregningen af de hypotetiske indtzegter fra salg af meaelk indberegnet et beleb pa
600 DEM for produkrionsiret 1987/1988 og 482 DEM for det sidste -
produktionsar.

Sagsegeren har accepteret den sagkyndiges forslag under forudsaetning af, at det
anerkendes, at han har krav pd en erstatning, der svarer til den neevnte stotte.
Som folge af en yderligere nedszttelse, som han angiver at vere blevet palagt, har
han endvidere i henhold til MGVO krzvet en erstatning pa 440 DEM for hvert af
de to sidste produktionsar. Han har til stette for dette krav gjort geeldende, at han
ville vaere blevet pdlagt en yderligere nedsettelse pd 3% fra den 1. april 1987,

Kommissionen har gentaget sin argumentation, idet den har gjort geeldende, at
valget af den nedszttelsessats, der skal finde anvendelse, er et retligt spergsmal,
som det pahviler Domstolen at besvare.

I den forbindelse bemaerkes, at et sddant spergsmal henhorer under en medlems-
stats nationale ret. Det tilkommer derfor ilkke Domstolen at fortolke denne, selv
nar den vedrerer gennemferelsen af en fellesskabsretlig lovgivning.

Det er ubestridt, at hverken den ensartede nedszttelsessats pa 4%, som
Kommissionen har foresliet for hele den relevante erstatningsperiode, eller
satsen pd 7,5%, som Radet har accepteret at anvende, afspejler de faktiske
nedszettelsessatser, som under normale omstzendigheder ville have fundet
anvendelse pd sagsegeren. Kommissionen har selv erkendt, at der fandtes en
hojere nedsaettelsessats i slutningen af den pageldende periode, og Radet har
foresldet, at man anvender den sats, der er lagt til grund i tilbuddet om erstatning
i henhold til forordning nr. 2187/93.
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‘Som Domstolen i gvrigt har udtalt gentagne gange (jf. f.eks. dom af 5.4.1997, sag

C-22/94, Irish Farmers Association m.fl., Sml. I, s. 1809), er det derimod klart, at
de referencemaengder,' der blev tildelt sagsogeren, ville vaere blevet underkastet en
reekke reduktioner i forskellige perioder, enten som folge af de anvendte
nedsettelser eller pa grund af afbrydelse af markedsf@rlngen af en del af disse
meengder -

Under disse omstendigheder fremstir den sagkyndiges metode mere passende
med hensyn til Otto Heinemann’s faktiske situation. Som folge heraf skal der pa
den oprindelige mangde pa 36 705 kg melk anvendes en nedsattelsessats pa 2%
for de tre ferste produktionsir og pa 7,5% for de to sidste produktlonsar Da den
tyske lovgiver som modydelse for fcrhe]elsen af nedszttelsessatsen pd 5,5%, der
tinder anvendelse pa disse ar, har fastsat en stette, bor denne tages i betragtning
ved beregningen af erstatningen. Derimod kan den erstatning pd 400 DEM, som
sagsogeren har kreevet, ikke medregnes, eftersom sagsegeren ikke har fremlagt
nogen naermere oplysninger i forbindelse med sit krav, der gor det muligt for
Domstolen at bedemme, om dette er berettiget.

Henset til den relevante varighed af hvert produktionsir med hensyn til erstatning
mé folgende hypotetiske referencemaengder mzlk legges til grund: 13 139 kg for
produktionsdret 1984/1985, 36 331 for produktionsirene 1985/1986 og
1986/1987, 34 292 kg for produktionsiret 1987/1988 og 34 104 kg for
produktionsiret 1988/1989.

b} Mezlkeprisen

Otto Heinemann har pdberdbt sig de melkepriser, som fremgir af Spandau—
undersogelsen. Ridet har gjort geeldende, at disse priser tilnzermelsesvis er dem,
der blev lagt til grund i forbindelse med tilbuddet om erstatning til visse
producenter ved forordning nr. 2187/93. :
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Under retsmedet den 20. maj 1996 blev parterne udtrykkeligt enige om disse
priser. P4 grundlag af denne enighed har den sagkyndige pr. produktionsar og pr.
100 kg leveret meelk lagt folgende priser til grund: 67,10 DEM for 1984/1985,
70,10 DEM for 1985/1986, 69,30 DEM for 1986/1987 og 1987/1988 samt
75,20 DEM for 1988/1989.

For at fastszette de beleb, der svarer til afkastet pr. produktionsdr pa grundlag af
salget af melk, skal disse priser multipliceres med de mzengder, der er anfert i
denne doms premis 286, hvilket forer til beleb pad 8 816 DEM i 1984/1985,
25 468 DEM i 1985/1986,25 177 DEM i 1986/1987, 24 364 DEM i 1987/1988
og 26 128 DEM i 1988/1989.

Indtegterne i de to sidste produktionsir skal forhsjes med et beleb pd
henholdsvis 600 DEM og 482 DEM i mistet stotte.

Det folger af ovenstiende, at pa grundlag af den sagkyndiges tal og beregninger
ma de hypotetiske indtegter, som Otto Heinemann ville have kunnet opna pa
grundlag af en mazlkeproduktion, opgeres til 111 035 DEM.

c) Salg af udsztterkeer og kalve

Parterne er ligeledes ndet til enighed om prisen pa udszetterkoer og kalve, om
antallet af udsetterkeoer til slagtning hvert ar, samt om det antal kalve, der fodes i
beszetningen hvert ar. Selv om Kommissionen oprindeligt havde kravet, at de tal,
der fremgar af den ferste sagkyndige undersegelse, som var vedlagt Otto
Heinemann’s steevning, skulle anvendes, har de sagsogte institutioner accepteret
de beleb pr. kg melk, som Otto Heinemann har anfert, nemlig 0,159 DEM i
1984/1985, 0,154 DEM i 1985/1986, 0,140 DEM i 1986/1987, 0,130 DEM i
1987/1988 og 0,141 DEM i 1988/1989. Sagsegeren har oplyst, at disse tal
stammer fra statistikker fra landbrugskammeret i naboregionen Westfalen-Lippe,
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eftersom tal vedrerende salg af udsetterkger og kalve 1kke er indeholdt i
statistikkerne fra landbrugskammeret i Hannover.

P4 grundlag af disse tal er den sagkyndige ndet frem til indtegter fra salg af
udsztterkoer og kalve pd 2 089 DEM i 1984/1985, 5 595 DEM 1 1985/1986,

5086 DEM i 1986/1987, 4 458 DEM i 1987/1988 og 4 809 DEM i 1988/1989.

Det fremgar af ovenstiende betragtninger, at der ikke foreligger nogen grund til -
ikke at folge den sagkyndiges beregmnger som bortset fra de referencemeengder,
der skal anvendes, er baseret pa ubestridte tal.

De hypotetlske indtaegter, som sagsegeren ville have haft fra salg af udseetterkoer
og kalve, mi sdledes fastszttes til i alt 22 037 DEM.

Herefter ma de samlede hypotetiske indtegter, som Otto Heinemann havde
kunnet oppebzere fra salg af meaelk og fra salg af udsetterkoer og kalve, opgores
til 133 072 DEM.

2. De variable omkostninger

Parterne er enige om beregningsmetoden for de variable omkostninger, men der
bestdr en uenighed med hensyn til de beleb, der skal laegges til grund i den:
forbindelse.
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Uden at fremlzegge sine egne tal har Kommissionen kritiseret, at sagsogeren har
anvendt tallene fra Spandau-undersegelsen i stedet for at basere sig pa de tal, der
er indeholdt i stzzvningen og bilagene til denne.

Det er ubestridt, at de tal, som Otto Heinemann har henvist til, er tallene i
Spandau-undersogelsen, og at denne undtagelsesvis ved beregningen af de
variable omkostninger, har gjort brug af statistikkerne fra landbrugskammeret i
Westfalen-Lippe.

Ved beregningen af de variable omkostninger har den sagkyndige med udgangs-
regningg stning len sagkyndig gang
punkt i udviklingen af den gennemsnitlige produktivitet pr. ko fastlagt det antal
kaoer, Otto Heinemann skulle have holdt for at producere de hypotetiske
, c ha p! yPp
referencemaengder, som er angivet i denne doms praemis 286.

Idet den sagkyndige med henblik pa at fastsld udviklingen i produktiviteten i
modsztning til Spandau-undersogelsen har baseret sig pa statistikker udarbejdet
af landbrugskammeret i Hannover, er han naet frem til en gennemsnitlig maengde
pr. ko pd 4 515 kg i 1984/1985, 4 630 kg i 1985/1986, 4 705 kg i 1986/1987,
4 400 kg i 1987/1988 og 4 390 kg i 1988/1989. Den sagkyndige har i denne
forbindelse praciseret, at de statistikker, der er udarbejdet af landbrugskammeret
i Westfalen-Lippe, viser en hgjere produktivitet end den, som fremgar af
statistikkerne fra landbrugskammeret i Hannover, og at de derfor ikke svarer til
den faktiske situation for sagsegerens bedrift.

Efter at have erindret om, at det for at kunne levere et bestemt kvantum meelk til
mejerierne er ngdvendigt at producere mere end dette, har den sagkyndige dels
bemaerket, at den udvikling i produktiviteten, der er angivet i foregidende premis,
er udviklingen for mengderne af leveret meelk, dels preciseret, at han for at
definere forholdet mellem den maengde, der leveredes, og den mzngde, der
produceredes pa Otto Heinemann’s bedrift, har taget udgangspunkt i de satser,
der er geeldende for Nederlandene.
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Den sagkyndiges beregninger resulterer i sidste raekke i et behov for malkekoer pa
ni for det forste produktionsar, otte for de tre nzste produktionsar og syv for det
sidste produktionsir.

Med udgangspunkt i statistikker udarbejdet af landbrugskammeret i Hannover
har den sagkyndige, som generaladvokaten har anfert i den tabel, der er gengivet i
punkt 136 i forslaget til afgerelse, lagt folgende beleb til grund som sagsegerens

. variable omkostninger: 7 157 DEM i 1984/1985, 18 120 DEM i 1985/1986,

306

307

17 736 DEM 1 1986/1987, 18 136 DEM i 1987/1988 og 15 608 DEM i
1988/1989. Ifolge hans beregninger udger de samlede variable omkostninger
saledes 76 757 DEM. :

Kommissionen har kritiseret den sagkyndige for med urette at have fundet, at de
satser, der er geldende for Nederlandene, er egnede til i forbindelse med
udviklingen af produktiviteten at fastlaegge forholdet mellem den producerede og
den leverede mzngde malk. Denne kritik kan ikke tages til folge. De
begrundelser, den sagkyndige har fremfort til stette for den metode, han har
anvendt, er overbevisende og tilstreekkelige.

Det folger sdledes af ovenstdende betragtninger i det hele, at de af den sagkyndige
beregnede belgb, som er rimelige og retfeerdige, ma leegges til grund for sa vide
angar de variable omkostninger.

C — De gennemsnitlige alternative indteegter

Det bemzrkes indledningsvis, at samtidig med, at Otto Heinemann fastholder sit
standpunkt om, at det alene er de faktiske alternative indteegter, som er oppebdret
ved opfedning af tyre, der er relevante, har han fremlagt oplysninger, der gor det

- muligt at beregne de tre produknonsfaktorer
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1. Indteegter fra frigjort kapital

Selv om sagsegeren fastholder, at han reelt aldrig har rddet over nogen frigjort
kapital, er parterne i forbindelse med den beregningsmetode, der endeligt er lagt
til grund, ndet til enighed om det belgb, der er reprasentativt for den frigjorte
kapital. Dette udger ifolge sagsegeren 6 200 DEM pr. staldplads. Belgbet er dels
sammensat af halvdelen af veerdien af en staldplads, der skennes at udgere 8 000
DEM, dels af den gennemsnitlige kebspris for en kvie, der er fastsat til 2 200
DEM.

Kommissionen har gjort geeldende, at prisen for de ngdvendige investeringer til
fornyelse af maskiner og navnlig malkemaskiner ikke er inkluderet i det nzevnte

belab.

Hvad angdr den rentesats, der finder anvendelse, har sagsegeren gjort geeldende,
at denne udger 3,5%, hvilken sats den tyske regering har anvendt i landbrugs-
statistikkerne. Kommissionen og Radet er af den opfattelse, at en sats pa ca. 5,5%
er mere rimelig. Kommissionen har bl.a. anfert, at de morarenter, der skal betales
fra mellemdommens afsigelse er pd 8%, og at sagsegeren selv har foresliet en sats
pa mellem 5 og 6,5% for sa vidt angar udligningsrenterne.

Den sagkyndige anser kun det beleb, der ville have vaeret nedvendigt for at
geninvestere i malkekeer pa tldspunktet for genoptagelsen af produktionen i
1984, for at veere frigjort kapital. Han har i den forbindelse ved beregningen taget
udgangspunkt i den pris, som parterne er enige om, nemlig 2 200 DEM pr. kvie,
og har multipliceret denne med det antal keer, der er nedvendigt for
melkeproduktionen. Han har anfert, at han ligesom i sag C-104/89 i forbindelse
med opgerelsen af indteegter hidrorende fra frigjorte arealer dels har medregnet
de beleb, der vedrerer den kapital, der reprasenterer malkemaskinerne og
keleanleeggene, under de variable omkostninger, dels har medregnet de beleb, der
angdr bygningerne, der er beregnet til at huse besztningen, i forbindelse med
opgerelsen af indtzegterne fra de frigjorte arealer (jf. denne doms praemis 184).
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Henset til den progressive nedszettelsessats, der anvendes pa referencemaengden,
nemlig 2% for de forste tre- produkt10nsa1 og 7,5% for sidste to produktionsar,
har den sagkyndige fastlagt et beleb pa 17 600 DEM som den samlede frigjorte
kapital.

P4 den kapital, der siledes er fremkommet, har den sagkyndige anvendt den
rentesats, der tilbydes af de lokale sparekasser, hvorfra han, som det er nzvnt i
denne doms preemis 185, har trukket den drlige variation i forbrugerprisindekset.
Den sats, der finder anvendelse, er saledes 0,99% i 1984/1985, 1,25% 1
1985/1986, 2,88% 1 1986/1985, 2,18% i 1987/1988 og 0,95% 1 1988/1989.

Det folger af disse betragtninger, at den sagkyndlge som indteegter fra frigjort
kapital har foresliet folgende belab: 71 DEM for 1984/1985, 248 DEM for
1985/1986, 570 DEM for 1986/1987, 432 DEM for 1987/1988 og 187 DEM for
1988/1989.

Sagsegeren har gjort geldende, at han, sifremt inflationsraten fratraekkes fra
afkastet af den frigjorte kapital, ikke har haft nogen indtegter, eftersom
rentesatsen har vaeret negativ i den pageeldende periode.

De sagsogte institutioner har ligeledes kritiseret, at der foretages fradrag for
inflationsraten. Kommissionen har anfort, at hvis landmanden havde placeret den
frigjorte kapital i banken, ville han have oppebaret renter beregnet med den
almindelige sats uden fradrag for inflationsraten.

De har endvidere bestridt, at der alene skal tages hensyn til prisen pd kvier. Ifelge
institutionerne ber alle kategorier af malkekoer tages i betragtning for at tage
hensyn til, at besaetningen har omfattet keer i forskellige malkeperioder.
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Hvad angdr den sammensztning af besztningen, der er lagt til grund af den
sagkyndige for at opgere den frigjorte kapital, kan det konstateres, at den
sagkyndige har anvendt den samme metode som den, der er beskrevet i denne
doms preemis 188, idet han kun har taget hensyn til de keer, der er nedvendige for
at producere de mengder, der hypotetisk ville vere blevet tildelt ved starten af
genoptagelsen af melkeproduktionen.

Det bemerkes, at den sagkyndige i Otto Heinemann’s tilfeelde alene har baseret
sig pd prisen pr. kvie og i modsatning til den fremgangsmdde, han fulgte i sag
C-104/89, ikke har taget hejde for de forskellige kategorier koer, der ned-
vendigvis indgar i besetningen pa tidspunktet for genoptagelsen af malkepro-
duktionen.

Den metode, den sagkyndige har anvendt, ma imidlertid anses for at vaere rimelig
og retfeerdig af to grunde. For det forste giver den begraensede sterrelse af Otto
Heinemann’s besatning ikke mulighed for, at der tages hensyn til alle kendetegn
for keer, der indgdr i en sterre besztning, og forskellen i prisen pr. dyr pa
grundlag af de forskellige kategorier, i hvilke de indgéar, er i evrigt minimal, som
det fremgér af analysen af de nederlandske priser. For det andet har Kommis-
sionen — sin kritik til trods — selv taget udgangspunkt i en pris pa 2 200 DEM
ved sine beregninger.

Af de samme grunde, som er anfert i denne doms preemis 191, ma fradraget for
inflationsraten forkastes, og som felge heraf tillades det, at den af de lokale
sparekasser tilbudte rentesats anvendes.

Pa grundlag af satser pd 3,39% for 1984/198S5, 3,25% for 1985/1986, 2,78% for

1986/1987, 2,38% for 1987/1988 og 2,25% for 1988/1989 ville den kapital, der
var nedvendig i 1984 for at kebe ni kvier til en pris pd 2 200 DEM pr. stk., have
givet sagsogeren et afkast pa henholdsvis 243 DEM, 643 DEM, 550 DEM, 471
DEM og 443 DEM.
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Det folger af ovenstiende betragtninger, at Otto Heinemann’s gennemsnitlige
alternative indtegter hidrerende fra frigjort kapital i alt udger 2 350 DEM.

2. Indteegter fra frigjorte arealer

Som det fremgar af de tabeller, genefaladvokaten har gengivet i punkt 142 i
forslaget til afgarelse, har parterne — pa grundlag af de oplysninger, der fremgér
enten af statistikkerne fra landbrugskammeret i Hannover, som Otto Heinemann
har anvendt, eller af statistikkerne fra landbrugskammeret i Westfalen-Lippe, som
Kommissionen har henvist til — paberabt sig forskellige tal, bade hvad angar
forpagtningsafgiften og hvad angdr behovet for hektarer pr. ko,

I overensstemmelse med den beregmngsmetode, der er anvendt i sag C- 104/89 *
har den sagkyndxge ud over forpagtningsafgiften for de frlg]orte arealer taget
hensyn til prisen for leje af de bygninger, der ligger pa disse arealer. Under
henvisning til de samme statistiske oplysninger, som sagsegeren har anvendt, har
han henholdsvis opgjort forpagtningsafgiften og det samlede frigjorte areal 1:_11 560
DEM og 5,06 ha for 1984/1985, 520 DEM og 4,74 ha for 1985/1986, 717 DEM
og 4,46 ha for 1986/1987, 644 DEM og 4,27 ha for 1987/1988 samt 610 DEM
og 4,26 ha for 1988/1989

P3 grundlag af disse oplysninger er han ndet frem til indtzegter fra bortforpagt-
ning pd 1 026 DEM for 1984/1985, 2 463 DEM for 1985/1986, 3 289 DEM for
1986/1987, 2 749 DEM for 1987/1988 og 2 585 DEM for 1988/1989, hvilket
giver samlede indteegter pd 12 112 DEM fra de frigjorte arealer.

Det er for det faorste Otto Heinemann’s opfattelse, at den sagkyndige med urette
har inkluderet leje af bygninger i sine beregninger, og at de beleb, der er lagt til
grund som forpagtningsafgift pr. hektar, under alle omsteendigheder ikke kunne
overstige de belob, som Kommissionen har henvist til. For det andet har han
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gentaget sin argumentation om, at den eneste kategori af indtzegter, der bor tages i
betragtning, er den, der hidrerer fra hans virksomhed med opfedning af ni tyre.

Da kun det areal, der blev benyttet til beseetningen af malkekeer, blev frigjort som
folge af ophoret af meelkeproduktionen, og da det alene er dette areal, der havde
kunnet bortforpagtes, skal dette opgeres ved at multiplicere det nedvendige antal
keer pr. produktionsdr med udnyttelsesgraden pr. hektar. Denne sidste faktor
angiver i storkreaturenhed antallet af keer, der kan holdes pr. hektar.

Pa trods af, at de har anvendt de samme statistiske oplysninger, bestar der
forskelle mellem det resultat, sagsageren har anfert, og det, den sagkyndige er
ndet frem til, hvilket ifelge den sagkyndiges forklaringer skyldes, at Otto
Heinemann har foretaget en urigtig fortolkning af tallene vedrgrende udnyttel-
sesgraden angivet i storkreaturenhed.

Den sagkyndiges forklaringer vedrerende den fejl, sagsegeren har begdet, er
logiske og overbevisende. Parterne har endvidere ikke fremlagt nogen oplys-
ninger, der kan danne grundlag for at tilbagevise den sagkyndiges analyse,
hvorfor denne ma laegges til grund, idet de sma regnefejl, den indeholder, dog ma
korrigeres. Det ma siledes antages at veere begrundet og rimeligt at opgere de
hypotetiske indtegter, som sagsegeren ville have haft fra bortforpagtning af de
frigjorte arealer, til 12 112 DEM.

3. Indteegter fra frigjort arbejdstid

Sagsegeren har gjort geeldende, at den arbejdstid, der blev anvendt pa
malkekeerne, var halvanden time pr. dag, nemlig 45 minutter om morgenen og
45 minutter om aftenen. Det folger heraf, at ophoret af meelkeproduktionen har
frigjort 547,5 arbejdstimer pr. ar.
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Ifelge Kommissionen udger det samlede antal timer, som er nedvendigt for at
holde en malkeko, 80 pr. dr. Dette tal kan variere efter besztningens storrelse,
idet en stor beszetning i princippet kraever fzerre arbejdstimer pr. ko end en mindre
besatning. Kommissionen har skennet, at sagsegeren til ni malkekeer ville have
haft brug for en samlet arbejdstid pa 720 timer pr. ar.

Hvad angir arbejdslen har sagsegeren gentaget sin argumentation om, at.de
indtzegter, der skal tages i betragtning, er dem, som landmanden eller et medlem
af hans familie har oppebdret ved at udeve virksomhed inden for branchen for
opfedning af tyre. Han har imidlertid gjort gzeldende, at arbejdet inden for denne
branche giver en negativ aﬂesnnlng, med undtagelse af produktlonsaret
1985/1986, som gav ham et afkast pd 8 567 DEM.

Kommissionen har derimod baseret sin bedemmelse pa en gennemsnitlig timelen
pr. landbrugsarbejder, der udgjorde 9,79 DEM i 1984/1985, 8,15 DEM i
1985/1986, 4,50 DEM i 1987/1988 og 9,77 DEM i 1988/1989. Multipliceret
med antallet af frigjorte arbejdstimer fremkommer pd grundlag af disse tal en
indtaegt pa 25 390 DEM for den frigjorte arbejdstid.

Den sagkyndige har bemerket, at ifelge statistikkerne fra landbrugskammeret i
Hannover udger den arbejdstid, der i kvagdrift &rligt anvendes pr. ko, ca. 60
timer. Han har bekrzftet Kommissionens oplysning om, at arbejdstiden er storre
for mindre besztninger sisom sagsegerens. Ved at anvende de 547,5 timer pr. ar,
som sagsogeren har angivet, nir han frem til et tal pd 68,44 timer pr. ko pr. ar,
hvilket han har oprundet til 70 timer for at tage hensyn til den begreensede
storrelse af Otto Heinemann’s besztning, eller i alt 560 timer pr. ar.

Ved at multiplicere den tid, som sagsegeren siledes ville have skullet anvende pa
at holde sin besatning pr. produktionsir, med minimumstimelennen efter fradrag
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af sociale bidrag for en landbrugsarbejder, nemlig 9,67 DEM i 1984/85, 9,97
DEM i 1985/86, 10,17 DEM i 1986/87, 10,40 DEM i 1987/88 og 10,55 DEM i
1988/89, er den sagkyndige néet frem til indteegter pa 2 203 DEM i 1984/1985
for 227,84 arbejdstimer, 5 583 DEM, 5 695 DEM og 5 824 DEM i 1985/1986,
1986/1987 og 1987/1988 for 560 arbejdstimer samt 5 141 DEM i 1988/1989 for
487,32 arbejdstimer. Det folger heraf, at de gennemsnitlige alternative indtzegter,
som sagsegeren ville kunne have haft fra frigjort arbejdstid, ifelge den sagkyndige
udger 24 446 DEM.

Parterne er uenige om den sagkyndiges beregninger. Sagsmgeren er af den
opfattelse, at de samlede indtzgter er for hgje, da de timelenninger, den
sagkyndige har anvendt pr. produktionsar, er urealistiske. Kommissionen, der har
kritiseret den omstaendighed, at den sagkyndige har undladt at tage hensyn til
yderligere arbejde, der er forbundet med at holde keer, sisom dyrkning og lagring
af foder, har fastholdt, at et behov pa 80 timer pr. ko pr. ar ligger tzettere pa
virkeligheden.

Parternes kritik tages ikke til felge. Da den sagkyndige for at opgere antallet af
frigjorte arbejdstimer som folge af opheret af maelkeproduktionen har taget
udgangspunkt bade i oplysninger fra det kompetente landbrugskammer og
oplysninger fra sagsogeren selv, ma de resultater, han er niet frem til, anses for at
veere korrekte. Hvad angdr timelennen for en landbrugsarbejder, som anferes at
veere for hoj, har sagsegeren ikke fremfert nogen begrundede oplysninger, der kan
afkreefte rigtigheden af de belab, som er opgjort af den sagkyndige.

Det folger af ovenstiende, at det ma lz=gges til grund, at Otto Heinemann som
gennemsnitlige alternative indteegter ville kunne have oppebiret et beleb for
frigjort arbejdstid pa 24 446 DEM.
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D — De faktiske alternative indiegter fra opfedning af tyre

Det bemerkes, at ifolge retspraksis, hvorefter erstatningen for tabet si vidt muligt .
okonomisk skal genindseette en skadelidte, der har lidt et tab som felge af
feellesskabsinstitutionernes retsstridige adfaerd i den situation, han befandt sig i
for skadetilfgjelsen (jf. Grifoni-dommen, preemis 40), ma de fakt1ske alternative
indteegter legges til grund ved beregningen af den skyldige erstatning, nar disse
overstiger de gennemsnitlige alternative indteegter.

Det er ubestridt i sagen, at Otto Heinemann har anvendt sin frigjorte arbejdstid
pa virksomhed med opfedning af tyre. Der er derimod uenighed mellem parterne
om aintallet af tyre og om afkastet af denne virksomhed.

P3 trods af usikkerheden vedrerende antallet af tyre til opfedning har sagsegeren
erkendt, at han har haft en besztning pd i gennemsnit 14,4 dyr. Han har
endvidere gjort gaeldende, at han holdt malkekger i mere end ét ar efter udlebet af
ikke-markedsferingsperioden, mens han ventede pd at fa tildelt en maelkekvote.
Det har derfor ikke vaeret muligt for ham at holde mere end ni tyre. Han har i
denne henseende blot henvist til sterrelsen af sin stald, der er indrettet til at huse
ni koer.

Kommissionen har bestridt, at en staldplads til en ko svarer til en staldplads til en
tyr, og har skennet antallet af tyre pa sagsegerens bedrift til at udgere 35. Den har
endvidere betvivlet, at sagsogeren har bibeholdt en besztning til malkeproduk-
tion 1 et ar. ' '

Hvad angar afkastet af virksomheden med opfedning af tyre er det ikke
nedvendigt detaljeret at undersege sagswgerens tal, eftersom han har gjort
geldende, at denne type virksomhed har medfert tab med u'ndtagelse af

- produktionsdret 1985/1986, for hvilket han har oplyst et overskud pa 8567

DEM.
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Kommissionen har fremlagt forskellige tal for de faktiske alternative indtzegter.
Den har for det forste paberdbrt sig en erklering fra et revisionsselskab, hvilken
erkleering var vedlagt stzevningen, og som — ganske vist uden nogen specifika-
tion — opger de faktiske alternative indtzgter til 15 227 DEM.

Pa grundlag af et tal — hvis kilde ikke er narmere oplyst — pad 35 tyre og en
bruttomargen pr. tyr pr. produktionsir har Kommissionen for det andet foretaget
en beregning, som den betegner som »konkret«, og som forer til faktiske
alternative indtaegter pd 67 541 DEM, svarende til et faktisk afkast pa 9 303
DEM i 1984/1985, 15 227 DEM for hver af de naste tre produktionsar og
12 557 DEM i 1988/1989.

For det tredje er den ved foretagelse af den samme beregning, men denne gang pa
grundlag af bruttomargen pr. tyr pr. produktionsir, som fremgar henholdsvis af
staevningen og af Spandau-undersogelsen, nédet frem til beleb pa 50 252 DEM og
57 286 DEM.

Safremt det antoges — som generaladvokaten har gjort i punkt 149 i forslaget til
afgorelse — at de bruttomargener, der fremgér af Spandau-undersogelsen, nemlig
356 DEM 1 1984/1985, 340 DEM i 1985/1986, 432 DEM i 1986/1987, 325
DEM i 1987/1988 og 389 DEM i 1988/1989, ikke var bestridt, og at antallet af
tyre til opfedning udgjorde 21 i overensstemmelse med den sagkyndiges
opgorelser, ville sagsegeren have opndet faktiske indtzegter pd 33 448 DEM,
hvilket belob generaladvokaten er ndet frem til i punkt 149 i forslaget til
afgorelse.

Pa grundlag af disse forskellige belob, der kan svare til de alternative indtaegter,
som sagsegeren faktisk har oppebaret ved opfedning af tyre, kan det konstateres,
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at Kommissionen ikke har fremlagt nogen oplysninger, der er tilstreekkeligt
precise til at afkraefte de tal, som Otto Heinemann selv har taget udgangspunkt i.
Ingen af de beregningselementer, som Kommissionen har pdberabt sig, hviler pa
det praecise antal tyre, som blev holdt af Otto Heinemann, eftersom dette antal —
pa trods af den sagkyndiges bestraebelser pa at opgore dette — stadig er uprzcist.
Endvidere stammer bruttomargenerne vedrerende opfedning af tyre fra statistiske
oplysninger og er derfor mere eller mindre hypotetiske.

Domstolen m4 herefter konstatere, at det ikke er godtgjort, at sagsegeren fra sin
virksomhed med opfedning af tyre har oppebéaret faktiske alternative indtaegter,
der overstiger de gennemsnitlige alternative indtaegter.

E — Udligningsrenter

For si vidt som sagsegeren med sin pdstand om udligningsrenter ensker at opnd
en forhojelse af pastandene, opgjort i tal, som er indeholdt i stevningen,
bemaerkes, at en sddan pastand kun kan antages til realitetsbehandling, i det
omfang den vedrorer erstatning for det tab, der skyldes pengeforringelsen (jf.
denne doms preemis 52, 53-og 58). . ) "

Det forekommer i denne forbindelse rimeligt og retfeerdigt at tilleegge det samlede
erstatningsbeleb, der skal betales, renter pd 1,5% fra den 20. november 1984, pa
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hvilket tidspunkt forpligtelsen til ikke-markedsforing udleb. Denne sats hviler p3,
at inflationsraten ifelge den sagkyndiges rapport gennemsnitligt var pa 1,2% i
den relevante periode. ‘

F — Erstatningen til Otto Heinemann

Pa grundlag af de mzelkemeangder, der pa leegges til grund, og de priser, der svarer
til hans situation, ma de samlede indtaegter, som sagsegeren ville have haft fra de
hypotetiske meelkeleverancer, ud fra disse oplysninger opgeres til 111 035 DEM
(jf. denne doms preemis 291).

Som det er anfert i denne doms preemis 2985, ville salg af udsatterkeer og kalve
have indbragt et samlet beleb pd 22 037 DEM, hvilket svarer til det beleb, som
den sagkyndige har fastsat.

Fra de nzvnte belpb skal fradrages de variable omkostninger, som i overens-
stemmelse med det, der er anfert i denne doms preemis 304, svarer til de belgb,
den sagkyndige har lagt til grund. De variable omkostninger ville i alt have
udgjort 76 757 DEM.

Hvad angdr de tre produktionsfaktorer, som danner grundlag for de gennem-
snitlige alternative indtzegter, mi de indtaegter, som Otto Heinemann kunne have
haft fra den frigjorte kapital, opgeres til 2 350 DEM, de indtegter, som han
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kunne have haft fra de frigjorte arealer, opgeres til 12 112 DEM, og de indtxgter,
som han kunne have oppebéret fra alternativ beskeeftigelse, opgores til 24 446

. DEM (jf. henholdsvis denne doms przemis 323, 330 og 336).

I henhold til princippet om, at der skal ydes fuld erstatning for det tab, der faktisk
er lidt, skal de faktiske alternative indteegter anvendes ved beregningen af den
erstatning, der skal betales, sdfremt disse indteegter overstiger de gennemsnitlige
alternative indtegter. Sagsegeren har imidlertid gjort geeldende, at han ikke har
haft positive indtegter med undtagelse af ét produktionsir. Da Kommissionens
argumentation i den forbindelse ikke gor det muligt at tilbagevise de beleb, Otto
Heinemann har pdberdbt sig, m3 det konstateres, at denne ikke har oppebaret
faktiske alternative indtaegter, som overstiger de gennemsnitlige alternative
indtzegter.

Som folge heraf md Otto Heinemann’s individuelle opgmélée fastleegges i
overensstemmelse med de belgb, der fremgar af nedenstdende tabel:

I alt (i DEM)

Salg af meaelk 111 035
Salg af keer og kalve 22 037
1 alt (hypotetiske bruttoindtegter) 133 072
Variable omkostninger ' ’ - 76753
Hypotetiske indtegter ' o 56 319
Gennemsnitlige alternative indteegter

— Indtgter fra kapital - - © 2350
— Indtzegter fra arealer . - . . 12 112
— Arbejdsindtzgter 24 446
Gennemsnitlige alternative indtzegter i alt - 38 908
Tabt fortjeneste : ' Co 17 411

Henset til ovenstiende betragtninger ma Ridet og Kommissionen demmes til in
solidum at betale Otto Heinemann en erstatning for tabt fortjeneste pa i alt
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17 411 DEM med tillzeg af renter pa 1,5% p.a. fra den 20. november 1984 til
datoen for mellemdommens afsigelse.

Dette belob skal tillegges morarenter pa 7% p.a. fra sidstnaevnte dato til betaling
sker.

VI — Sagsomkostningerne

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, palegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da en pastand
om sagsomkostninger kan nedlagges under retsmedet, er den omstendighed, at
Otto Heinemann nedlagde sin pastand om sagsomkostninger i replikken, uden
betydning for, om den kan realitetsbehandles. Det ma derfor konstateres, at alle
parter har nedlagt pastand om spergsmdlet om sagsomkostninger.

I medfer af procesreglementets artikel 69, stk. 3, kan Domstolen fordele sagens
omkostninger eller bestemme, at hver part skal beere sine egne omkostninger, hvis
hver af parterne henholdsvis taber eller vinder pa et eller flere punktey, eller hvor
der foreligger ganske serlige grunde.

Det bemerkes i den forbindelse, at det fremgdr bide af mellemdommens
konklusion og af de pramisser, som udger det fornedne grundlag for
konklusionen, at sagsegerne i det veesentlige har fiet medhold. Domstolen har
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anerkendt deres ret til erstatning for det tab, som hver af dem har lidt som felge af
ugyldigheden af den lovgivning, der blev indfert med forordning nr. 857/84 og
nr. 1371/84, idet denne ikke foreskrev tildeling af en referencemeengde til den
gruppe SLOM-producenter, sagsagerne tilharte.

Det bemzerkes ligeledes, at selv om sagsegerne kun delvis har faet medhold i deres
erstatningskrav, for si vidt som Domstolen ikke har anerkendt alle de kraevede
beleb som tabt fortjeneste, har sagsegerne dog stadig opnéet en hojere erstatning
end den, de sagsogte institutioner var villige til at tildele dem.

Henset til betydningen af sagen og de pastande, sagsegerne har fiet medhold i,
ber de sagsegte institutioner baere deres egne omkostninger og in solidum baere
90% af sagsegernes omkostninger med undtagelse af udgifterne til den
sagkyndige undersefgelse

Da disse udgifter i overensstemmelse med procesreglementets artikel 73, litra a),
indgar blandt de udgifter, der kan kraeves erstattet, pahviler de sdledes parterne.

Det bestemmes derfor, at udgifterne til den sagkyndige undersogelse hvad angér

~ 90% bezres af Radet og Kommissionen in solidum. For sd vidt som det herefter
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pahviler alle sagsegerne i de to sager at betale 10% af disse udgifter, beeres disse
under hensyntagen til deres andel af det samlede pastdede erstatningsbeleb og til
den grad af medhold, hver af sagsagerne har fiet, af sagsogerne i sag C-104/89
med 22% hver og af Otto Heinemann med 12%.

Den omstandighed, at Radet og Kommissionen subsidizert har erkleret sig villige
til at betale sagsegerne erstatning pd grundlag af forordning nr. 2187/93, er uden
relevans for spergsmailet om sagsomkostninger, eftersom en sddan erklering ikke
blev ledsaget eller i det mindste efterfulgt af en betaling af de tilsvarende beleb,
saledes at sagen begransedes til de resterende belab, der skulle betales ud over en
sddan betaling.

Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

— 1 sag C-104/89:

1) a) Radet for Den Europziske Union og Kommissionen for De Europaiske
Fallesskaber betaler in solidum J.M. Mulder en erstatning pa 555 818
NLG.
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b) Dette belob forrentes med 1,85% p.a. fra den 1. oktober 1984 til

datoen for afsigelsen af mellemdommen.
V4

c) Fra sidstnzvnte dato tillegges belobet morarenter med 8% p.a., til
betaling sker.

2) a) Ridet og Kommissionen betaler in solidum WH Brlnkhoff en
erstatmng pa 362 383 NLG.

b) Dette belab forrentes med 1,85% p.a. fra den 5. maj 1984 til datoen for
af51gelsen af mellemdommen. ‘

c) Fra sidstnzvate dato tilleegges belgbct; morarenter med 8% p.a., til
betaling sker.

3) a) Radet og Kommissionen betaler in solidum J.M.M. Muskens en
erstatning pa 324 914 NLG.

b) Dette belgb forrentes med 1,85% p.a. fra den 22. november 1984 til
datoen for afsigelsen af mellemdommen.
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c) Fra sidstnavnte dato tillegges belobet morarenter med 8% p.a., til
betaling sker.

4) a) Radet og Kommissionen betaler in solidum Tj. Twijnstra en erstatning
pa 579 570 NLG.

b) Dette beleb forrentes med 1,85% p.a. fra den 10. april 1985 til dagen
for afsigelsen af mellemdommen.

c) Fra sidstnevnte dato tillegges belobet morarenter med 8% p.a., til
betaling sker.

— 1sag C-37/90:

5) a) Radet og Kommissionen betaler in solidum O. Heinemann en erstat-
ning pa 17 411 DEM.
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b) Dette belob forrentes med 1,5% p.a. fra den 20. november 1984 til
datoen for afsigelsen af mellemdommen.

c) Fra sidstnaevnte dato tilleegges belobet morarenter med 7% p.a., til
betaling sker.

— i begge sager:

6) I ovrigt frifindes Rddet og Kommissionen.

7) Radet og Kommissionen bzrer deres egne omkostninger og in solidum
90% af sagsogernes omkostninger, bortset fra udgifterne til den efter
Domstolens bestemmelse indhentede sagkyndige erklering. Radet og
Kommissionen barer in solidum 90% af disse udgifter. For sa vidt som de
resterende 10% af disse udgifter pahviler alle sagsogerne i de to sager,
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bares de af sagsggerne i sag C-104/89 med 22% hver og af sagsegeren i
sag C-37/90 med 12%.

Kapteyn Hirsch Ragnemalm

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 27. januar 2000.

R. Grass J.C. Moitinho de Almeida

Justitssekretzer Formand for Sjette Afdeling
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