SENTENCIA DE 27.1.2000 — ASUNTOS ACUMULADOS C-104/89 Y C-37/90

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Sexta)
de 27 de enero de 2000 *

En los asuntos acumulados C-104/89 y C-37/90,

J-M. Mulder,
W.H. Brinkhoff,
J.M.M. Muskens,
Tj. Twijnstra,

representados por los Sres. H.J. Bronkhorst, Abogado de La Haya, y E.H.
Pijnacker Hordijk, Abogado de Amsterdam, que designan como domicilio en
Luxemburgo el despacho de M® J. Loesch, 11, rue Goethe,

partes demandantes en el asunto C-104/89,

¥

Otto Heinemann, representado por el Sr. M. Diising, Abogado de Miinster, que
designa como domicilio en Luxemburgo el despacho de M* Lambert, Dupong y
Konsbriick, 14 a, rue des Bains,

parte demandante en el asunto C-37/90

* Lenguas de procedimiento: en el asunto C-104/89, neerlandés; en el asunto C-37/90, aleman.
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contra

Conscjo de la Unién Europea, representado, en el asunto C-104/89, por los Sres.
Arthur Brautigam, Consejero Juridico, y G. Houttuin, miembro del Servicio
Juridico y, en el asunto C-37/90, por el Sr. A. Brautigam, en calidad de Agentes,
que designa como domicilio en Luxemburgo el despacho del Sr. A. Morbilli,
Director General de la Direccciéon de Asuntos Juridicos del Banco Europeo de
Inversiones, 100, boulevard Konrad Adenauer,

Comisién de las Comunidades Europeas, representada

— en el asunto C-104/89, por el Sr. T. van Rijn, Consejero Juridico, en calidad
de Agente,

— en el asunto C-37/90, por el St. D. Boof, Consejero Juridico, en calidad de
Agente, asistido por el Sr. H.-J. Rabe, Abogado de Hamburgo,

que designa como domicilio en Luxemburgo el despacho del St. C. Gomez de la
Cruz, miembro del Servicio Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

partes demandadas,

que tienen por objeto recursos de indemnizacion de dafios y perjuicios basados en
los articulos 178 y 215, parrafo segundo, del Tratado CEE (actualmente
articulos 235 CE y 288 CE, parrafo segundo),
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EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Sexta),

integrado por los Sres.: P.J.G. Kapteyn, en funciones de Presidente de la Sala
Sexta; G. Hirsch (Ponente) y H. Ragnemalm, Jueces;

Abogado General: Sr. A. Saggio;

Secretario: Sr. H.A. Riihl, administrador principal;

habiendo considerado el informe para la vista y sus dos adendas;

oidos los informes orales de las partes en la vista celebrada el 28 de mayo
de 1998;

oidas las conclusiones del Abogado General, presentadas en audiencia pablica el
10 de diciembre de 1998;

dicta la siguiente

Sentencia

Mediante sentencia interlocutoria de 19 de mayo de 1992 (Rec. p. I-3061; en lo
sucesivo, «sentencia interlocutoria»), dictada en los presentes asuntos acumula-
dos, el Tribunal de Justicia condend a la Comunidad Europea, representada por el
Consejo de la Unién Europea y la Comision de las Comunidades Europeas, a
reparar el perjuicio sufrido por los demandantes a causa de la aplicacion del
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Reglamento (CEE) n® 857/84 del Consejo, de 31 de marzo de 1984, sobre normas
generales para la aplicacion de la tasa contemplada en el articulo 5 quater del
Reglamento (CEE) n° 804/68 en el sector de la leche y de los productos lacteos
(DO L 90, p. 13; EE 03/30, p. 64), tal como resultd completado por el
Reglamento (CEE) n® 1371/84 de la Comision, de 16 de mayo de 1984, por el
que se establecen las modalidades de aplicacion de la tasa suplementaria
contemplada en el articulo 5 quater del Reglamento (CEE) n° 804/68 (DO
L 132, p. 11; EE 03/30, p. 129), en la medida en que tales Reglamentos no
previeron la atribucién de una cantidad de referencia a aquellos productores que
no suministraron leche durante el afio de referencia considerado por el Estado
miembro de que se tratara, en cumplimiento de un compromiso contraido en
virtud del Reglamento (CEE) n° 1078/77 del Consejo, de 17 de mayo de 1977,
por el que se establece un régimen de primas por no comercializacién de leche y
de productos lacteos y por reconversion de ganado vacuno lechero (DO L 131,
p. 1; EE 03/12, p. 143).

El Tribunal de Justicia decidi6 que las cuantias de las indemnizaciones que debian
abonarse devengarian un interés anual del 8 % en el asunto C-104/89 y del 7 %
en el asunto C-37/90, a partir de la fecha de la sentencia interlocutoria. Los
recursos fueron desestimados en todo lo demas.

Segtin los puntos 4 y 5 del fallo de la sentencia interlocutoria, las partes debian
comunicar al Tribunal de Justicia, en un plazo de doce meses a partir de la fecha
de la sentencia, las cantidades que habrian de pagarse, que se determinarian por
mutuo acuerdo, o, a falta de acuerdo, presentar al Tribunal de Justicia en el
mismo plazo sus pretensiones, indicando cantidades. Se reservé la decisién sobre
las costas.

Tras dictarse la sentencia interlocutoria, las partes iniciaron negociaciones para la
evaluacion del perjuicio, sin llegar a un acuerdo en el plazo fijado. Los
demandantes presentaron entonces sus pretensiones, indicando cantidades, el
19 de junio de 1993, en el asunto C-104/89, y el 30 de junio siguiente, en el
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asunto C-37/90, mientras que el Consejo y la Comisiébn presentaron sus
pretensiones, comunes a ambos asuntos, los dias 3 de noviembre y 29 de octubre
de 1993, respectivamente.

A fin de extender a todos los productores afectados las consecuencias que se
deducian de la sentencia interlocutoria, el Consejo adoptd el 22 de julio de 1993
el Reglamento (CEE) n° 2187/93, por el que se fija la oferta de indemnizacion a
determinados productores de leche o de productos lacteos a los que se impidid
temporalmente ejercer su actividad (DO L 196, p. 6). Dicho Reglamento se vio
completado por el Reglamento (CEE) n° 2648/93 de la Comision, de 28 de
septiembre de 1993, por el que se establecen disposiciones de aplicacién del
Reglamento (CEE) n° 2187/93 (DO L 243, p. 1).

En aplicacién de dichos Reglamentos, y en particular del primero de ellos, la
Comisién ofrecié a todos los productores afectados una indemnizacién a tanto
alzado calculada inicialmente en funcién de la cantidad de leche y del periodo
pertinente para la indemnizacién. El Reglamento n® 2187/93 establecid un
método de calculo y fijo los criterios aplicables para determinar la cuantia de la
indemnizacién a tanto alzado que debia abonarse. Dicho Reglamento indica en su
Anexo, campafia por campafia y para cada uno de los tres tramos de volumen de
produccién considerados, un importe a tanto alzado por cada 100 kg de leche,
expresado en ecus verdes.

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 10, apartado 2, del Reglamento
n°® 2187/93, el plazo para presentar las solicitudes de indemnizacién expiraba el
30 de septiembre de 1993. Habiendo presentado al Tribunal de Justicia sus
pretensiones cuantificadas antes de que dicho Reglamento entrara en vigor, los
demandantes no se acogieron a esta oferta de indemnizacion.
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I. Sobre las pretensiones de las partes y los resultados del dictamen pericial

A. Las pretensiones en el asunto C-104/89

En el asunto C-104/89, los demandantes solicitaron en su recurso, en concepto de
indemnizacion de dafios y perjuicios, las cantidades siguientes, més los intereses
legales a un tipo del 8 % anual hasta el momento del pago de las indemniza-
ciones, y sin perjuicio de los dafios que se produjeran con posterioridad:

— Encel caso del St. Mulder  533.937 NLG,

— En el caso del Sr. Brinkhoff 288.473 NLG,

— En el caso del Sr. Muskens 448.099 NLG,

— En el caso del St. Twijnstra 787.366 NLG.

Los demandantes incrementaron posteriormente sus pretensiones de indemniza-
cion, primero en su escrito de réplica y por segunda vez tras dictarse la sentencia
interlocutoria. Con posterioridad a esta Gltima solicitaron, en concepto de lucro
cesante, unas cantidades de 1.159.000 NLG en el caso del Sr. Mulder,
1.166.000 NLG en el caso del Sr. Brinkhoff, 778.500 NLG en el caso del Sr.
Muskens y 1.069.000 NLG en el caso del Sr. Twijnstra.
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Con respecto a los intereses, los demandantes solicitaron, en su escrito de réplica,
unos «intereses a un tipo del 8 % anual para el periodo comprendido entre el
30 de marzo de 1989 y el dia del pago», para reclamar posteriormente, en el
escrito que presentaron tras dictarse la sentencia interlocutoria, unos «intereses al
8 % anual a partir del dia en que se pronuncié la sentencia interlocutoria en el
presente asunto, a saber, el 19 de mayo de 1992, hasta el dia del pago».

Ademas, junto a la condena en costas de la Comunidad, los demandantes
solicitaron que se incluyeran en ellas «los gastos relacionados con la estimacion
del perjuicio sufrido por las partes demandantes».

En su escrito de respuesta al dictamen pericial, los demandantes solicitan que les
sean concedidas, en concepto de indemnizacion de dafios y perjuicios, las
siguientes cantidades:

— en el caso del Sr. Mulder 703.090 NLG,

— en el caso del Sr. Brinkhoff 570.020 NLG,

— en el caso del Sr. Muskens  535.762 NLG,

— en el caso del Sr. Twijnstra  751.141 NLG,

mAs unos intereses compensatorios, al tipo de las emisiones de deuda piblica
estatal aplicado por las autoridades neerlandesas, hasta el dia en que se dict6 la
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sentencia interlocutoria. Los demandantes solicitan igualmente que se condene al

Consejo y a la Comision al pago de las costas, incluyendo en ellas los gastos
relacionados con la estimacion de sus perjuicios.

El Consejo acepta las cifras y alegaciones presentadas por la Comisidn, pero se
declara dispuesto a ofrecer, con caracter subsidiario, una indemnizacién que se
ajuste al Reglamento n® 2187/93.

Basindose en la medida de lo posible en la situacién individual de los
demandantes para determinar la cuantia del perjuicio sufrido por ellos, la
Comisidn considera que dicho perjuicio asciende:

— en el caso del Sr. Mulder a §0.579,15 NLG,

— en el caso del Sr. Brinkhoff a 109.675,55 NLG,

— en el caso del Sr. Muskens a 120.090,83 NLG, y

— en el caso del Sr, Twijnstra a 137.299,20 NLG.
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Sin embargo, al declararse dispuesta a aceptar, con caracter subsidiario, una

indemnizacibn que se ajuste al Reglamento n® 2187/93, la Comision calcula asi el
importe de las indemnizaciones que habria que abonar:

— en el caso del Sr. Mulder 377.240,60 NLG,

— en el caso del Sr. Brinkhoff 308.241,20 NLG,

— en el caso del Sr. Muskens  291.121,49 NLG, y

— en el caso del St. Twijnstra  393.014,95 NLG.

El Consejo y la Comision solicitan que se condene en costas de los demandantes,
en la medida en que se desestimen sus pretensiones.

B. Las pretensiones en el asunto C-37/90

En su recurso, el Sr. Heinemann solicitd que se condenara solidariamente al
Consejo y a la Comisién a abonarle, en concepto de reparaciéon del perjuicio
sufrido, una indemnizacion de 52.652 DEM, mas los correspondientes intereses
legales al tipo del 7 % anual a partir de la fecha de presentacion del recurso. En
su escrito de réplica solicitd la condena en costas de las Instituciones demandadas.
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En el escrito presentado tras dictarse la sentencia interlocutoria, el Sr. Heinemann
solicita, por una parte, una indemnizacion de 71.826 DEM, mas unos intereses
de demora al 7 % anual a partir del 19 de mayo de 1992, y, por otra parte, una
cantidad adicional de 4.000 DEM en concepto de compensacion del aumento del
tipo del impuesto sobre la renta que gravaré el importe que perciba en concepto
de indemnizacion.

El Consejo se declara dispuesto a ofrecer una indemnizacion calculada conforme
a las normas del Reglamento n°® 2187/93.

La Comisién acepta pagar a la demandante una indemnizacion de 1.239 DEM,
pero declara con carécter subsidiario que no se opone a una indemnizacion que se
ajuste al Reglamento n°® 2187/93.

El Consejo y la Comision solicitan ademas que se condene en costas al
demandante, en la medida en que el Tribunal de Justicia desestime sus
pretensiones.

C. Los resultados del dictamen pericial

Mediante auto de 12 de julio de 1996, el Tribunal de Justicia ordend un dictamen
pericial, tras oir a las partes en una audiencia informal celebrada el 20 de mayo
de 1996. El perito presentd su dictamen en la Secretaria del Tribunal de Justicia el
27 de febrero de 1997. Dicho dictamen pericial cuantifica el lucro cesante sufrido
por cada demandante y determina los diferentes componentes del calculo de
perjuicio que fueron objeto de las preguntas formuladas por el Tribunal de
Justicia.
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En el asunto C-104/89, el perito propone las siguientes cantidades en concepto de
indemnizacion de lucro cesante:

— en el caso del St. Mulder 475.767 NLG,

— en el caso del Sr. Brinkhoff 386.891 NLG,

— en el caso del Sr. Muskens  318.938 NLG, y

— en el caso del Sr. Twijnstra  517.186 NLG.

En el asunto C-37/90, el dictamen pericial indica que la cantidad que corresponde
abonar al Sr. Heinemann, en concepto de lucro cesante, depende de los diferentes
porcentajes de reduccion aplicables a las cantidades de referencia a que habria
tenido derecho el demandante en circustancias normales. Segin que se aplique
una reduccion del 2 %, del 4 %, o del 7 % durante todo el periodo, o una
reduccién calificada de «progresiva» —a saber, 2 % en las tres primeras
campafias y 7,5 % en las dos tiltimas—, el montante del perjuicio calculado por
el perito asciende a 13.096 DEM, 11.648 DEM, 13.325 DEM y 17.167 DEM,

respectivamente.
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I1. Sobre la admisibilidad

En el asunto C-104/89, la Comisién y el Consejo proponen una excepcién de
inadmisibilidad alegando que las cantidades solicitadas en Gltimo lugar en
concepto de lucro cesante (en lo sucesivo, «pretensiones cuantificadas») han sido
revisadas al alza, y sobrepasan por, tanto, las cantidades que se solicitaban en el
recurso.

Segin la Comision, procede igualmente negar la admisibilidad, en el presente
asunto, de la pretension de reparacion de tres tipos complementarios de perjuicio
presentada por los demandantes tras dictarse la sentencia interlocutoria (en lo
sucesivo, «perjuicios complementarios»). En efecto, el objeto de dicha pretension
es obtener la reparacion de los perjuicios resultantes de la progresividad de la
escala del impuesto (en lo sucesivo, «perjuicio fiscal»), de la pérdida econdmica
causada por la depreciacion monetaria y de la negativa del Tribunal de Justicia a
conceder intereses de demora por el periodo anterior a la fecha en que se dict la
sentencia interlocutoria. La Comisién sostiene que dichos perjuicios complemen-
tarios han sido invocados por primera vez tras dictarse la sentencia interlocutoria.

Las dos Instituciones demandadas alegan por la misma razén la inadmisibilidad
de las pretensiones en que los demandantes solicitan, en sus fltimos escritos,
intereses compensatorios.

En el asunto C-37/90, el Consejo y la Comisiébn proponen una excepciéon de
inadmisibilidad basandose principalmente en que las pretensiones cuantificadas
contienen una pretensién complementaria que viene a sumarse a las pretensiones
iniciales y que corresponde a los intereses compensatorios capitalizados
imputables al periodo anterior a la fecha en que se dictd la sentencia
interlocutoria. La Comision alega igualmente que procede declarar la inadmi-
sibilidad de la pretensién de reparacion del perjuicio supuestamente causado por
la progresividad de la escala del impuesto.
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El Consejo sostiene ademas, en ambos asuntos, que los demandantes no han
respetado la fuerza de cosa juzgada de la sentencia interlocutoria, ya que el
Tribunal de Justicia sblo concedio intereses de demora a partir del 19 de mayo
de 1992 y desestimd los recursos en todo lo demés.

En ambos asuntos, los demandantes replican que los importes exactos y la
composicién del perjuicio sufrido por ellos no se han debatido atin, ya que el
Tribunal de Justicia sblo se pronuncid sobre la existencia de una responsabilidad
de la Comunidad. Citan también la sentencia de 2 de junio de 1976,
Kampffmeyer y otros/Comisiéon y Consejo (asuntos acumulados 56/74 a 60/74,
Rec. p. 711), segtin la cual el articulo 42, apartado 2, del Reglamento de
Procedimiento del Tribunal de Justicia no es aplicable a la modificacion, en el
transcurso del procedimiento, de la cuantia de la indemnizacién solicitada. A fin
de justificar su derecho a percibir intereses compensatorios, los demandantes se
remiten a la sentencia de 2 de agosto de 1993, Marshall (C-271/91, Rec.
p. 1-4367).

En primer lugar, procede sefialar que, en ambos asuntos, las Instituciones
demandadas invocan la extemporaneidad de la totalidad de las nuevas
pretensiones de los demandantes, reprochando a estos @iltimos el haber infringido
la prohibicién de invocar motivos nuevos en el curso del proceso, establecida en el
articulo 42, apartado 2, del Reglamento de Procedimiento.

En segundo lugar, el Consejo invoca la fuerza de cosa juzgada, Ginicamente en lo
que respecta a las pretensiones de abono de intereses compensatorios.

Por consiguiente, procede examinar por separado la excepcion de inadmisibilidad
g 4 . . .

por razodn de extemporaneidad y la basada en el desconocimiento de la fuerza de

cosa juzgada.
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A. Sobre la extemporaneidad de las pretensiones

En aras de la claridad del razonamiento, procede tratar separadamente las
N . pe , 4 . . . IV
pretensiones cuantificadas y las demés pretensiones de indemnizacion.

En el asunto C-104/89, tras dictarse la sentencia interlocutoria los demandantes
han comenzado por revisar al alza sus pretensiones cuantificadas, incluyendo en
ellas una cantidad reclamada, pese a la escasez de precisiones al respecto, en
concepto de reparacion de los perjuicios complementarios. Dicha revision de la
cuantia de las indemnizaciones solicitadas pretende igualmente tener en cuenta
los métodos de calculo del perjuicio establecidos en la sentencia interlocutoria y
precisados a lo largo del procedimiento, y es, ademas, consecuencia de la
utilizacién de otras estadisticas para determinar dicha cantidad, tales como las
empleadas en el dictamen pericial.

En el asunto C-37/90, en cambio, el Sr. Heinemann ha incrementado sus
pretensiones cuantificadas esencialmente a fin de incluir en ellas un importe que
corresponde a los intereses compensatorios capitalizados.

Por consiguiente, procede examinar en primer lugar tnicamente la admisibilidad
de las pretensiones cuantificadas en el asunto C-104/89 en la medida en que el
incremento de las mismas se deba finicamente al cambio del método de célculo y
de las estadisticas. A continuacién sera preciso tratar conjuntamente la cuestion
de la admisibilidad de las pretensiones cuantificadas corrrespondientes a la
reparacion de los perjuicios complementarios en el asunto C-104/89 y la de las
pretensiones de obtencién de intereses compensatorios en ambos asuntos. Este
procedimiento resulta especialmente justificado si se tiene en cuenta que, en el
asunto C-104/89, los perjuicios complementarios resultan ser idénticos a aquellos
por los que solicita el abono de intereses compensatorios.
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1. Sobre la extemporaneidad de las pretensiones cuantificadas

No procede acoger la excepcién de inadmisibilidad basada en la extemporanei-
dad de las pretensiones cuantificadas en el asunto C-104/89 en la medida en que
dichas pretensiones hayan sido modificadas para tener en cuenta los métodos de
calculo del perjuicio establecidos en la sentencia interlocutoria y se hayan basado
en los datos estadisticos utilizados por el perito.

En efecto, no cabe considerar extemporaneas unas pretensiones asi modificadas,
presentadas tras la entrega del dictamen pericial. A la luz de lo dispuesto en la
sentencia de 15 de julio de 1963, Plauman (25/26, Rec. pp. 197 vy ss.,
especialmente p. 224), dichas pretensiones resultan un desarrollo admisible, e
incluso necesario, de las contenidas en el recurso, especialmente en la medida que,
por una parte, el Tribunal de Justicia determind por primera vez los datos
necesarios para el cilculo del prejuicio en su sentencia interlocutoria y, por otra,
atin no se habia sometido a discusién la composicién exacta del perjuicio ni el
método de calculo especifico de las indemnizaciones pendientes.

Por otra parte, en el fallo de la sentencia interlocutoria, el Tribunal de Justicia
habia instado a las partes a presentar sus pretensiones, indicando cantidades, en
el supuesto de que no llegaran a ponerse de acuerdo sobre la cuantificacién del
perjuicio. Dicho ofrecimiento careceria de sentido y de transcendencia si las
partes no pudieran formular, con posterioridad al pronunciamiento de dicha
sentencia, pretensiones diferentes de las recogidas en su recurso.

2. Sobre la extemporaneidad de las pretensiones de abono de intereses
compensatorios

Con caracter preliminar hay que precisar que, en ambos asuntos, basta con
examinar Gnicamente la extemporaneidad de las pretensiones en las que los
demandantes solicitan intereses compensatorios. En efecto, dichas pretensiones se
confunden con las pretensiones cuantificadas, que han sido incrementadas a fin
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de obtener reparacién de los perjuicios complementarios. Dado que ambas series
de pretensiones tienen un sblo y mismo objeto, que consiste esencialmente en la
reparacion de un perjuicio que los demandantes califican de financiero, es en
efecto la solicitud de reparacién de los perjuicios complementarios mediante la
concesion de intereses compensatorios lo que explica el incremento de las
pretensiones cuantificadas.

Ciertamente, las explicaciones que los demandantes dan sobre este punto, al
precisar la naturaleza, contenido y alcance de dichos perjuicios complementarios,
no estan desprovistas de equivocos. Pero, interpretando de manera razonable
dichas pretensiones, se deduce de ellas que, aunque en dichos perjuicios se
incluyan igualmente las eventuales consecuencias fiscales, su componente esencial
son los intereses compensatorios y una cantidad correspondiente a la deprecia-
cién monetaria.

En efecto, los intereses compensatorios solicitados en ambos asuntos pretenden
obtener reparacién del perjuicio financiero pretendidamente causado, con
independencia de la depreciacién monetaria, por la indisponibilidad de los
beneficios procedentes de la actividad de produccion de leche.

Con arreglo a dicha interpretacién, en el asunto C-104/89 la excepcion de
inadmisibilidad por razén de extemporaneidad sdlo debe examinarse en relacion
con las Gltimas pretensiones de los demandantes.

Por lo que respecta al asunto C-37/90, el Sr. Heinemann solicita igualmente la
concesion de intereses compensatorios, sin formular pretensiones expresas al
respecto pero incrementando sus pretensiones cuantificadas en el importe
correspondiente a dichos intereses.

De ello se deduce que, en ambos asuntos, dejando aparte la cuestion del perjuicio

fiscal del asunto C-37/90, sblo queda por verificar la admisibilidad de las
. 2 . . . .

pretensiones en las que se solicita el abono de intereses compensatorios.
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Sobre este punto, se deduce de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, y en
particular en los litigios relativos a regularizaciones tardias de la remuneracion de
los funcionarios (véanse, por ejemplo, las sentencias de 15 de enero de 1985,
Battaglia/Comisibn, 737/79, Rec. p. 71, apartado 13, y Roumengous Carpentier/
Comision, 158/79, Rec. p. 39, apartado 14), que procede declarar la inadmisi-
bilidad de las pretensiones complementarias sobre concesién de intereses
compensatorios cuando se han presentado por primera vez en el curso del
proceso y, en particular, después de dictarse la sentencia interlocutoria. Dicha
jurisprudencia se basa en las disposiciones del articulo 19 del Estatuto CE del
Tribunal de Justicia y del articulo 38 del Reglamento de Procedimiento, que
excluyen la ampliacibn de la demanda mediante incorporacién de nuevas
pretensiones en el curso del proceso, mientras que el articulo 42, apartado 2, de
dicho Reglamento s6lo prohibe expresamenté la invocacién de nuevos motivos.

No obstante, en el asunto C-104/89, no procede acoger las alegaciones de
extemporaneidad de las pretensiones de abono de intereses compensatorios, dado
que estas Giltimas no constituyen nuevas pretensiones. En efecto, los anexos del
recurso registrado el 30 de marzo de 1989, titulados «Schadeberekening
verzoeker», revelan que las pretensiones cuantificadas presentadas por los
demandantes en dicha fecha incluian ya un importe correspondiente a los
intereses de demora capitalizados imputables al periodo por el que se solicitaba la
indemnizacion. Por lo tanto, ya no es necesario examinar el sentido y el alcance
exactos de las primeras pretensiones relativas «a los intereses legales de un 8 %
anual» que los demandantes presentaron al Tribunal de Justicia en su recurso y
precisaron en su réplica; mas concretamente, tampoco resulta necesario examinar
la cuestién de si dichas pretensiones incluian, al menos en parte, una solicitud
relativa al mismo tipo de intereses, calculados a partir de la fecha en que apareci6
el perjuicio.

En cambio, en el asunto C-37/90, es preciso rechazar la solicitud de concesidn de
intereses compensatorios en razéon de su extemporaneidad. En efecto, el St
Heinemann declaré expresamente en su recurso su intencién de no solicitar
intereses compensatorios por el incremento de los gastos de procedimiento que
ello podria suponer, pese a que resulta evidente que, en la fecha en la que realizd
dicha declaracion, conocia el vinculo existente entre el derecho a intereses
compensatorios y la existencia de responsabilidad extracontractual.
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En efecto, segiin reiterada jurisprudencia, para que un demandante pueda aspirar
a la concesion de intereses compensatorios es preciso que satisfaga los requisitos
de la responsabilidad extracontractual (véanse las sentencias Kampffmeyer y
otros/Comisién y Consejo, y Roumengous Carpentier/Comision, antes citadas;
las sentencias del Tribunal de Primera Instancia de 26 de febrero de 1992,
Brazzelli y otros/Comisidn, asuntos acumulados T-17/89, T-21/89 y T-25/89, Rec.
p. 11-293, apartado 35, y la sentencia del Tribunal de Justicia de 1 de junio
de 1994, Comision/Brazzelli Lualdi y otros, C-136/92 P, Rec. p. I-1981,
apartado 42).

Sin embargo, procede recordar que, segiin la sentencia de 3 de febrero de 1994,
Grifoni/CEEA (C-308/87, Rec. p. 1-341), apartado 40, en caso de responsabilidad
extracontractual, la reparacién del perjuicio tiene por objeto reconstituir en la
medida de lo posible el patrimonio de la victima. Por consiguiente, desde el
momento en que se cumplen los requisitos de la responsabilidad extracontractual,
no es posible ignorar, pese a la declaracién expresa del demandante, antes citada,
las consecuencias desfavorables que se derivan del lapso de tiempo transcurrido
entre el momento en que se produjo el hecho causante del perjuicio y la fecha de
pago de la indemnizacién, en la medida en que sea preciso tener en cuenta la
depreciacién monetaria.

Asi pues, la modificacién de las pretensiones cuantificadas causada por la
solicitud de abono de intereses compensatorios de la depreciacion monetaria
—solicitud presentada con posterioridad al pronunciamiento de la sentencia
interlocutoria que reconoci6 la existencia de una responsabilidad de la
Comunidad— resulta una adaptacioén necesaria.

Procede declarar en cambio la inadmisibilidad del incremento de las pretensiones
cuantificadas basado en la indisponibilidad de los eventuales beneficios obtenidos
de la actividad de produccién de leche, asi como de las pretensiones de
indemnizacién del perjuicio fiscal.
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B. Sobre la excepcion de inadmisibilidad basada en la fuerza de cosa juzgada

Para el caso de que la solicitud de concesidon de intereses compensatorios no se
considere extemporanea, el Consejo invoca contra la solicitud de los demandan-
tes la fuerza de cosa juzgada. En su opinidn, al conceder unos intereses de demora
a partir de la fecha de pronunciamiento de la sentencia interlocutoria, el Tribunal
de Justicia se pronuncid sobre todos los intereses que se discutian y rechazd asi, en
particular, la concesion de intereses compensatorios a los demandantes.

A este respecto, se deduce de una reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia,
relativa en particular a los litigios sobre regularizacion tardia de la remuneracion
de los funcionarios, que es preciso distinguir entre los intereses de demora y los
intereses compensatorios (sentencia Comision/Brazzelli Lualdi y otros, antes
citada, apartado 35). La decision sobre los intereses de demora no puede por
tanto afectar a la suerte de los intereses compensatorios.

Por consiguiente, procede rechazar la excepcion de inadmisibilidad invocada
contra los intereses compensatorios y basada en la fuerza de cosa juzgada.

En respuesta al conjunto de excepciones de inadmisibilidad de las pretensiones
presentadas en filtimo lugar al Tribunal de Justicia, es preciso sefialar, en el asunto
C-104/89, que no procede acoger ninguna de las excepciones propuestas por las
Instituciones demandadas y declarar por tanto la admisibilidad de las pretensio-
nes mas recientes de los demandantes (véanse los apartados 38 a 40 y 48 a 56 de
la presente sentencia).

En cambio, en el asunto C-37/90, procede declarar que las pretensiones
cuantificadas del Sr. Heinemann, al sobrepasar el importe solicitado inicialmente,
s6lo son admisibles en la medida en que su incremento traduzca la toma en
consideracion de los intereses capitalizados correspondientes a la depreciacion
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monetaria. Procede, pues, declarar la inadmisibilidad de las pretensiones
incrementadas, en la cuantia restante, y de aquellas en que el demandante
solicita una indemnizacién por un pretendido perjuicio fiscal.

1. Sobre el fondo comiin a ambos asuntos

A. Sobre el cdalculo del lucro cesante segiin la sentencia interlocutoria

Con caracter preliminar, procede recordar que, conforme a la sentencia
interlocutoria, el dafio que debe reparar la Comunidad en ambos asuntos
corresponde al lucro cesante que realmente sufrid cada uno de los demandantes
durante el periodo por el que corresponde indemnizar.

Segin el apartado 26 de la sentencia interlocutoria, el lucro cesante esta
constituido por la diferencia entre, por una parte, los ingresos que los
demandantes habrian obtenido normalmente con las ventas de leche que habrian
efectuado si les hubiesen asignado las cantidades de referencia a las que tenian
derecho durante el periodo comprendido entre el 1 de abril de 1984, fecha de
entrada en vigor del Reglamento n° 857/94, y el 29 de marzo de 1989, fecha de
entrada en vigor del Reglamento n® 764/89 del Consejo, de 20 de marzo de 1989,
por el que se modifica el Reglamento n° 857/84 (DO L 84, p. 2) (en lo sucesivo,
«ingresos hipotéticos») y, por otra parte, los ingresos que hayan obtenido
efectivamente con las ventas de leche realizadas durante dicho periodo al margen
de toda cantidad de referencia, a los que habran de afiadirse los ingresos que
hayan obtenido efectivamente, o que habrian podido obtener, con eventuales
actividades de sustitucion durante ese mismo periodo (en lo sucesivo, «ingresos
alternativos»).

Tras pronunciarse sobre la determinacién de la cantidad de referencia en los
apartados 28 a 31 de la sentencia interlocutoria, el Tribunal de Justicia precisa,
en el apartado 32, que para calcular los ingresos hipotéticos correspondientes a
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las entregas de leche que habrian efectuado los demandantes si hubieran
dispuesto de las cantidades de referencia a las que tenian derecho, habra de
tomarse como base de calculo la rentabilidad de una explotacion representativa
del tipo de la de cada uno de los demandantes, aunque se permite tener en cuenta
la reduccion de la rentabilidad que se produce durante el periodo de puesta en
marcha de la produccion de leche.

Con arreglo al apartado 33 de la sentencia interlocutoria, los ingresos alterna-
tivos comprenden no s6lo los ingresos efectivamente obtenidos con las
actividades de sustitucion (en lo sucesivo, «ingresos alternativos reales»), sino
también los que los demandantes habrian podido obtener si se hubieran dedicado
a otras actividades siguiendo criterios razonables (en lo sucesivo, «ingresos
alternativos medios»).

B. Sobre los principios aplicables a la reparacion del perjuicio sufrido por los
demandantes

Tal como se indico anteriormente en el apartado 51 de la presente sentencia, es
jurisprudencia reiterada que la reparacién del perjuicio tiene por objeto
reconstituir en la medida de lo posible el patrimonio de la victima del
comportamiento ilegal de las Instituciones comunitarias (véase la sentencia
Grifoni/CEEA, antes citada, apartado 40). A fin de reponer a las victimas en la
situacién en la que se hallarian si no se hubiera producido el acto causante del
perjuicio, el dafio que debe repararse, esencialmente, es el dafio realmente
sufrido. Es preciso, pues, determinar el lucro cesante basindose, tanto como sea
posible, en datos y cifras individuales que reflejen la situacién real de cada
demandante y de su explotacién.

Sin embargo, una valoracién de este tipo, basada en datos individuales y
concretos, se enfrenta en el presente caso a obstaculos estructurales y materiales,
tanto en lo que respecta a los ingresos hipotéticos como a los alternativos.
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Como se deduce de la sentencia interlocutoria, los ingresos que los demandantes
habrian obtenido de las ventas de leche en circunstancias normales —es decir, si
hubieran tenido una produccién de leche correspondiente a las cantidades de
referencia a que tenian derecho—, son ingresos de caricter hipotético. En
consecuencia, y por su propia naturaleza, dichos ingresos solo pueden determi-
narse recurriendo a los valores estadisticos medios correspondientes a una
explotacion representativa del tipo de la de cada uno de los demandantes, como
indica la sentencia interlocutoria.

Dicho método resulta igualmente valido para los ingresos alternativos, en la
medida en que estos altimos comprendan, con arreglo al apartado 33 de la
sentencia interlocutoria, los ingresos alternativos medios que los demandantes
habrian podido obtener si se hubieran dedicado a actividades de sustitucién
siguiendo criterios razonables.

1. Sobre el método de calculo

A causa de estas dificultades, las partes han llegado a un acuerdo sobre los
principios aplicables al método de célculo del lucro cesante. El acuerdo
contempla la mayoria de los diferentes elementos que integran los ingresos
hipotéticos y alternativos. Estos diferentes elementos pertinentes para determinar
los ingresos de que se trata coinciden en buena medida con los propuestos por las
Instituciones demandadas. El dictamen pericial ordenado por el Tribunal de
Justicia ha respetado igualmente este método de calculo.

Para determinar los ingresos hipotéticos, las partes han tenido en cuenta, junto a
los ingresos procedentes de las ventas hipotéticas de leche, los ingresos hipotéticos
obtenidos de la venta de vacas de desecho y de terneros.

Dado que toda produccién de leche entrafia ciertos costes, las partes acordaron
deducir de los ingresos hipotéticos los costes variables, es decir, los costes que
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desaparecen al cesar la produccién de leche (en lo sucesivo, «costes variables»).
En cambio, los costes fijos no se deducen, dado que el ganadero sigue
soportandolos aunque interrumpa la produccidén de leche.

Aunque en ninguno de los dos asuntos se impugna el principio de la deduccion de
los costes variables en si mismo, en el asunto C-104/89 se discuten en cambio la
composicién de estos itimos y algunas de las partidas que los integran.

En este @iltimo asunto se critica especialmente la deducciéon de los costes
derivados del empleo de una mano de obra exterior, ya se trate de una partida
comprendida entre las que integran los costes variables o de una partida
indepediente. La discusion al respecto entre las partes se refiere tanto al principio
de la deducibilidad de dichos costes como a la realidad de los mismos.

Para determinar los ingresos alternativos de cada uno de ellos, los demandantes,
con excepcion del Sr. Heinemann, han acabado por admitir el recurso a los
ingresos alternativos medios, calculados en funcion de los tres factores de
producciéon que se liberaron al interrumpirse la produccién de leche y que
pudieron utilizarse para otras actividades econdmicas, a saber, el capital, la tierra
y el trabajo.

2. Sobre los datos estadisticos

Las partes se han puesto de acuerdo igualmente sobre las fuentes de las cifras y
datos pertinentes en ambos asuntos, aceptando en definitiva los utilizados en sus
calculos por el perito. Tanto las estadisticas como las cifras y datos empleados
proceden de organismos estatales competentes, especializados en esta materia.
Dichos organismos son, en el asunto C-104/89, el Landbouw Economisch
Instituut (Instituto de Economia Agraria; en lo sucesivo, «LEI») y, en el asunto
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C-37/90, esencialmente la Landwirtschaftskammer Hannover (Camara Agraria
de Hannover).

Las Instituciones demandadas se oponen en cambio a la combinacién de datos
estadisticos y de cifras reales, que consideran inapropiada, y subrayan su
preferencia por el empleo de cifras reales. A su juicio, una combinacion semejante
puede falsear el perjuicio realmente sufrido por cada demandante.

Procede sefialar que, aunque las Instituciones demandadas critiquen la combi-
nacion de valores estadisticos y cifras reales, en la audiencia de 20 de mayo
de 1996 reconocieron, sin embargo, la exactitud de algunos de estos datos y
reconocieron la pertinencia de los mismos, como por ejemplo el relativo al precio
de la leche que pagaban las centrales lecheras a las que se les habria entregado la
leche. Dichas Instituciones no pueden olvidar tampoco que la utilizacién de
valores estadisticos resulta inevitable cuando hay que valorar actividades
hipotéticas.

Dado que los ingresos, tanto hipotéticos como alternativos, determinados a partir
de valores estadisticos solo reflejan la situacidon media del tipo de explotaciones al
que pertenecen las de los demandantes, la utilizacion de cifras reales, en la medida
en que se disponga de ellas, permite, sin embargo, un conocimiento mas preciso
de la situacién individual de cada demandante.

No obstante, no cabe ignorar el peligro al que se han referido las Instituciones
demandadas, y el perito en la vista. En efecto, por una parte, no puede excluirse
que la utilizacién concomitante de datos estadisticos y de cifras reales falsee
efectivamente el cilculo de la indemnizacion y produzca resultados que adolezcan
de errores. Sin embargo, a la hora de reconstituir en la medida de lo posible el
perjuicio realmente sufrido por los demandantes, no es posible prescindir por
completo de las cifras reales disponibles, a menos que las Instituciones
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demandadas o cualquier parte que se considere perjudicada por dicho método de
valoracidn del perjuicio demuestren como la utilizacion de cifras reales falsea el
célculo.

Por otra parte, tampoco el recurso a los ingresos medios garantiza una
apreciacion correcta de la situacidn econdémica de cada uno de los demandantes,
puesto que asi no se tienen en cuenta las caracteristicas econdmicas especificas de
cada explotacidn.

Procede subrayar que, en los presentes asuntos, el lucro cesante no es el fruto de
un simple calculo matematico, sino el resultado de una operacién de valoracién y
de analisis de datos econémicos complejos. El Tribunal de Justicia debe en efecto
valorar unas actividades econdmicas de naturaleza en gran parte hipotética.
Dispone por tanto, al igual que el Juez nacional, de un margen de apreciacion
considerable, tanto en lo que respecta a las cifras y datos estadisticos que hay que
tomar en consideracién, como, sobre todo, en lo relativo a su utilizacién para el
calculo y valoracién del perjuicio.

Por lo que respecta a la alegacion de los demandantes en el asunto C-104/89 en la
que se afirmaba que no existia diferenciacién por paises o regiones, o al menos
que resultaba insuficiente, ha quedado sin objeto desde el momento en que las
estadisticas en que se basan los cilculos efectuados para la valoracion del
perjuicio son las relativas a las regiones en que se encuentran las explotaciones de
los interesados. Asi, a la situacidon de los Sres. Mulder, Brinkhoff y Twijnstra se le
aplican los datos especificos de la region arcillosa y de turberas septentrional
(«Nordliches Klei- und Moorbodengebiet»), mientras que al Sr. Muskens se le
aplican los datos de la region de praderas occidental (« Westliches Weidegebiet »).

En cuanto a las quejas de los demandantes en el asunto C-104/89 sobre el rigor
evidente a que da lugar esta regionalizacion de los datos, procede rechazar dicha
alegacibén por no ser suficientemente detallada. Por lo que respecta en particular
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al Sr. Muskens, este ltimo no invoca dato alguno que demuestre que su situacion
se apreciaria mejor si se le aplicaran los datos especificos de la otra region.

3. Sobre la carga de la prueba

En el supuesto de un desacuerdo sobre los datos de hecho y los elementos que
integran el perjuicio, corresponde a los demandantes en ambos asuntos probar,
por una parte, la existencia del perjuicio sufrido y, por otra parte, los elementos
que lo integran y la amplitud del mismo. Ahora bien, en el presente caso, dado
que la sentencia interlocutoria ha reconocido la existencia de un perjuicio, los
demandantes sblo estan obligados a probar los diferentes elementos que lo
integran y la amplitud del perjuicio.

En la medida en que las Instituciones demandadas impugnan los datos y las cifras
presentadas por los demandantes, no les basta con negar la existencia de dichos
datos o la exactitud de dichas cifras, sino que estin especialmente obligados a
precisar en detalle sus criticas.

Procede sefialar igualmente que, debido al caracter esencialmente hipotético de la
valoraciéon del lucro cesante, el dictamen pericial desempefia un papel preponde-
rante cuando ninguna de las partes es capaz de aportar pruebas de la exactitud de
los datos o cifras que invocan y existe una controversia sobre los mismos.
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1V. Sobre el fondo en el asunto C-104/89

A. Sobre los periodos pertinentes a efectos de la indemnizacion

Conforme al apartado 26 de la sentencia interlocutoria, el periodo que debe
tomarse en consideraciéon para determinar el dafio que ha de reparar la
Comunidad es el comprendido entre el 1 de abril de 1984 y el 29 de marzo
de 1989, periodo en el que, en circunstancias normales, los demandantes habrian
obtenido ingresos procedentes de las entregas de leche si se les hubieran asignado
las cantidades de referencia a las que tenian derecho.

El periodo de indemnizacién individual de cada demandante comienza en la fecha
en que expird su compromiso de no comercializacién. Ha quedado acreditado
que dicha fecha es el 1 de octubre de 1984 en el caso del Sr. Mulder, el 5 de mayo
de 1984 en el caso del St. Brinkhoff, el 22 de noviembre de 1984 en el caso del St.
Muskens, y el 10 de abril de 1985 en el caso del Sr. Twijnstra.

Conforme al apartado 26 de la sentencia interlocutoria antes citado, el periodo
que da lugar a indemnizacion finaliza a mas tardar el 29 de marzo de 1989, fecha
de entrada en vigor del Reglamento n°® 764/89. Ahora bien, la Comisién alega
que todos los demandantes, y en particular los Sres. Brinkhoff y Muskens,
reiniciaron su produccion antes del 31 de diciembre de 1988 y parecen considerar
que esta fecha es el final del periodo que debe tomarse en consideracion. Por lo
que respecta al Sr. Brinkhoff, en la vista de 28 de mayo de 1998, la Comisién citd
unas informaciones procedentes del Ministerio de Agricultura neerlandés segiin
las cuales dicho demandante habia reiniciado su produccion el 25 de diciembre
de 1988.

Exceptuando el caso del St. Muskens, en el que ningfin indicio permite concluir
que reiniciara prematuramente la produccion de leche, ha quedado confirmado
dicho reinicio en lo que respecta a los otros tres demandantes. En efecto, se
deduce de la réplica que el Sr. Mulder reinici6 su produccion el 10 de julio de 1988
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y el St. Twijnstra el 1 de mayo de 1988. Por lo que respecta al Sr. Brinkhoff, &l
mismo menciond la fecha de 31 de diciembre de 1988 en la audiencia de 28 de
mayo de 1998.

Por lo tanto, en lo que respecta a los Sres. Mulder, Brinkhoff y Twijnstra, el
periodo pertinente a efectos de indemnizacién finaliza el dia en que reiniciaron
efectivamente, de manera prematura, su produccion de leche, aunque la sentencia
interlocutoria haya declarado que dicho periodo expiraba a mas tardar el 29 de
marzo de 1989.

Ciertamente, el periodo de exclusién total finalizd efectivamente el dia en que
entrd en vigor el Reglamento n® 764/89, que permiti6 a los productores afectados
(en lo sucesivo, «productores SLOM »), reiniciar la produccién de leche tras la
concesién de la cantidad de referencia especifica a la que tenian derecho. Este
periodo pudo, sin embargo, finalizar antes de dicha fecha por un reinicio efectivo
de la produccion que respetara el régimen de la tasa suplementaria y la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia en esta materia. En efecto, la sentencia
interlocutoria pretende que los demandantes sean indemnizados por el periodo en
que quedaron excluidos del régimen inicial de la tasa suplementaria y, por
consiguiente, de toda produccién de leche. En el presente caso, una vez cumplidos
los requisitos, los demandantes pudieron reiniciar la produccibn al dia siguiente
de dictarse las sentencias de 28 de abril de 1988, Mulder (120/86, Rec. p. 2321),
y Von Deetzen (170/86, Rec. p. 2335).

Se deduce de las consideraciones precedentes que el perfodo por el que
corresponde indemnizar es el comprendido entre el 1 de octubre de 1984 y el
10 de julio de 1988 en el caso del St. Mulder (o sea, 182 dias en la campafia
1984/1985, 365 dias en las tres campafias siguientes y 100 dias en la campaiia
1988/1989), entre el 5 de mayo de 1984 y el 31 de diciembre de 1988 en el caso
del Sr. Brinkhoff (o sea, 331 dias en la campafia 1984/1985, 365 dias en las tres
campaiias siguientes y 275 dias en la campafia 1988/1989), entre el 22 de
noviembre de 1984 y el 29 de marzo de 1989 en el caso del Sr. Muskens (o sea,
130 dias en la campaiia 1984/1985, 365 dias en las cuatro campaiias siguientes),
y entre el 10 de abril de 1985 y el 1 de mayo de 1988 en el caso del Sr. Twijnstra
(o sea, 365 dias en la campafia 1985/1986, 365 dias en las dos campaiias
siguientes y 30 dias en la campaiia 1988/1989).
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B. Sobre los ingresos hipotéticos de los demandantes

1. Sobre los ingresos hipotéticos procedentes de la entrega de leche

Los ingresos que los demandantes habrian obtenido de la entrega de leche, en
circunstancias normales, se calculan multiplicando por el precio de la leche las
cantidades de leche que habrian podido entregar durante el periodo que debe
tomarse en consideracion a efectos de indemnizacion. Es preciso, pues, comenzar
por determinar las cantidades de referencia a que los demandantes habrian tenido
derecho durante dicho periodo (en lo sucesivo, «cantidades de referencia
hipotéticas»).

a) Las cantidades de referencia hipotéticas

Conforme a los apartados 28 a 32 de la sentencia interlocutoria, las cantidades de
referencia hipotéticas deben calcularse basindose en las cantidades que sirvieron
para determinar la prima por no comercializacién. Las partes coinciden en
reconocer que dicha cantidad fue de 463.566 kg en el caso del St. Mulder,
296.507 kg en el caso del Sr. Brinkhoff, 300.340 kg en el caso del Sr. Muskens y
591.905 kg en el caso del Sr. Twijnstra.

A estas cantidades hay que aplicarles el porcentaje de aumento del 1 % y los
porcentajes de reduccion indicados en los apartados 29 a 31 de la sentencia
interlocutoria. No existen divergencias entre las partes sobre los diferentes
porcentajes de reduccidon aplicables en cada campafia lechera. Sin embargo,
cuando solo debe tomarse en cuanta una parte de la campatfia lechera —porque el
periodo de no comercializacién finalizd6 en mitad de la campafia o porque el
demandante reinici6 la produccion de leche en mitad de la campafia—, es preciso
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reducir proporcionalmente la cantidad de referencia correspondiente. Asi pues,
tratandose de cuotas reales por campafia, las cantidades de referencia hipotéticas
tienen los siguientes valores, segfin las estimaciones efectuadas por el perito:

— 228.049 kg de leche en la campafia 1984/1985, 454.015 kg de leche en las
campaiias 1985/1986 y 1986/1987, 444.932 kg de leche en la campafia
1987/1988 y 118.859 kg de leche en la campafia 1988/1989, en el caso del Sr.
Mulder;

— 265.282 kg de leche en la campaiia 1984/1985, 290.398 kg de leche en las
campaifias 1985/1986 y 1986/1987, 284.588 kg de leche en la campaiia
1987/1988 y 209.069 kg de leche en la campaiia 1988/1989, en el caso del Sr.
Brinkhoff;

— 105.536 kg de leche en la campafia 1984/1985, 294.152 kg de leche en las
campafias de 1985/1986 y 1986/1987, 288.267 kg de leche en la campafia
1987/1988 y 281.078 kg de leche en la campaiia 1988/1989, en el caso del Sr.
Muskens, y

— 565.416 kg de leche en la campafia 1985/1986, 579.710 kg de leche en la
campaiia 1986/1987, 568.112 kg de leche en la campaiia 1987/1988 y
45.530 kg de leche en la campafia 1988/1989, en el caso del Sr. Twijnstra.
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b) El precio de la leche

El precio de la leche correspondiente a las cantidades de referencia hipotéticas asi
obtenidas ha sido objeto de discusiones, como indica el Abogado General en el
punto 56 de sus conclusiones.

En la audiencia de 20 de mayo de 1996, las partes acordaron utilizar los precios
realmente pagados durante el periodo de indemnizacion por las centrales lecheras
a las que los demandantes entregaban la leche antes de su compromiso de no
comercializacién y, en la mayoria de los casos, también con posterioridad a dicho
compromiso. El perito elabord asi, en la pagina 18 de su dictamen, un cuadro de
precios por central lechera, expresada en NLG por 100 kg de leche, incluido el
Impuesto sobre el Valor Afiadido neerlandés. Son estos precios los que se
reproducen en el cuadro A que figurra en el punto 57 de las conclusiones del

Abogado General. -

La multiplicacién de los precios asi obtenidos por las cantidades de referencia
hipotéticas que cada demandante habria entregado, en circunstancias normales,
da como resultado los ingresos totales que se indican a continuacion, una vez
corregidos ciertos errores de calculo y habiendo tomado en cuenta tanto los
periodos de indemnizacion fijados para cada demandante como las centrales
lecheras en las que se habrian efectuado las entregas:

— NLG, en el caso del Sr. Mulder 1.353.918
— NLG, en el caso del Sr. Brinkhoff 1.075.069
— NLG, en el caso del Sr. Muskens 1.002.178
— NLG, en el caso del St. Twijnstra 1.399.748
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Conforme a lo alegado por el Consejo y la Comision en respuesta al dictamen
pericial, los precios aplicables al Sr. Twijnstra son los de la central lechera Twee
Provincién y no los de la central lechera De Goede Verwachting. En efecto, el
propio demandante ha indicado que efectuaba sus entregas de leche a la misma
central lechera que el Sr. Mulder. Ahora bien, aunque la central lechera De Goede
Verwachting haya adquirido la mencionada en primer lugar, esta Gltima continfia
aplicando sus propios precios, como muestra el caso del Sr. Mulder. Ademas, ni el
perito ni el interesado han aportado datos que justifiquen la decisién de atribuir a
este Gltimo, en la presente hipotesis, relaciones con una central lechera distinta de
aquella a la que efectuaba sus entregas de leche.

En cambio, no cabe acoger la critica de los demandantes en el sentido de que el
perito habria debido aplicar precios referidos a campaiias lecheras y no a afios
naturales. Los precios comunicados por las centrales lecheras de que se trata son
precios medios, que no se prestan a una conversion en precios por campaiia
lechera. Asi, en el caso de una produccién de leche que comenzd en 1984, el
hecho de utilizar un precio mas elevado a partir del 1 de enero de 1985 beneficia
al productor ya en la campafia 1984/1985, mientras que si se hubieran calculado
los precios no por afio natural sino por campafia el aumento no habria
repercutido en esa campaiia 1984/1985.

2. Sobre los ingresos hipotéticos obtenidos con la venta de vacas de desecho y de
terneros

El segundo factor que debe tomarse en consideracién para determinar los
ingresos hipotéticos de los demandantes es el de los ingresos derivados de la
venta, por una parte, de vacas de desecho, es decir, vacas destinadas al matadero,
y, por otra, de terneros.

Tras haber aceptado la idea de tomar en consideracion dichos ingresos, los
demandantes obtienen en sus cuadros de cilculos, encabezados por las palabras
«Begroting inkomstenschade» y adjuntos a su escrito de 18 de julio de 1993,
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unos ingresos inferiores a los que ha obtenido la Comisién en sus cuadros de
calculos, encabezados por la palabra «Schadeberekening» y adjuntos a su escrito
de 28 de octubre de 1993.

Asi, limitandose al caso del Sr. Mulder, los demandantes recogen, en la partida
«volumen de negocios y seneamiento», unos ingresos de 13,24 NLG/100 kg de
leche para 1984, 13,99 NLG/100 kg de leche para 1985, 11,84 NLG/100 kg de
leche para 1986 y 13,51 NLG/100 kg de leche para 1987, mientras que los
importes correspondientes recogidos por la Comisidn menciona en la partida
«ingresos = venta de terneros y vacas» ascienden a 18,11 NLG/100 kg de leche
para la campafia 1984/1985, 18,63 NLG/100 kg de leche para la campaiia
1985/1986, 19,46 NLG/100 kg de leche para la campaiia 1986/1987,
20,27 NLG/100 kg de leche para la campafia 1987/1988 y 21,12 NLG/100 kg
de leche para la Gltima campaiia. Esta diferencia se explica sobre todo porque los
demandantes han recurrido a estadisticas elaboradas por un organismo privado.

En la audiencia de 20 de mayo de 1996, las partes llegaron a un acuerdo sobre el
precio de las vacas de desecho y de los terneros, que fueron fijados, por lo que
respecta a las vacas, en 1.600 NLG en 1984/1985, 1.650 NLG en 1985/1986,
1.700 NLG en 1986/1987, 1.750 NLG en 1987/1988, 1.800 NLG en 1988/1989
y, por lo que respecta a los terneros, en 385 NLG en 1984/1985, 395 NLG en
1985/1986, 418 NLG en 1986/1987, 440 NLG en 1987/1988 y 465 NLG
en 1988/1989.

Los ingresos procedentes de la venta de vacas de desecho y de terneros dependen
también del nfimero de animales que cada demandante habria podido vender en
cada campafia. A este respecto, las partes acordaron que cada afio se destinaran al
matadero un 25 % de las vacas lecheras de un rebafio y que el 90 % de estas
tltimas proporcionasen terneros para su venta.

Ahora bien, este acuerdo de las partes sobre los precios antes indicados y sobre
los porcentajes de vacas de desecho y de terneros que habrian podido venderse en
cada rebafio no basta para permitir al Tribunal de Justicia determinar el ndmero
exacto de animales vendidos. En efecto, las partes continfian sin llegar a un
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acuerdo sobre el propio tamafio de los rebafios o, para ser mas precisos, sobre el
namero de vacas lecheras que hubiera necesitado cada demandante para producir
las cantidades de referencia hipotéticas pertinentes en cada campaiia.

Asi, la Comisidn continfia considerando necesario conocer el n@imero total de
vacas lecheras que cada demandante tenia en la fecha en que comenzd su
compromiso de no comercializacién, alegando que la rentabilidad de las
explotaciones de los demandantes era inferior a la media neerlandesa. En
cambio, los demandantes insisten en la evolucién de la productividad expresada
en kilos de leche por vaca y consideran asi que el nimero de vacas que hubieran
necesitado habria sido considerablemente inferior.

Basandose en los precios indicados por las partes, el perito considera en cambio
que, para determinar el ntimero de vacas de desecho y de terneros disponibles
para la venta, es necesario tener en cuenta la necesidad de adaptar el ntimero de
vacas lecheras a unas cantidades de referencia que varian en cada campafia, la
evolucion de la productividad media por vaca, la necesidad de reemplazar las
vacas de desecho vendidas, las pérdidas causadas por la mortalidad y la
adaptacién del rebafio a las necesidades de autorrenovacion del mismo.

Asi, para determinar el niimero de vacas de desecho y de terneros disponibles
para la venta en el rebafio de cada demandante, el perito comienza por
determinar la evolucion de la productividad media por vaca, basandose en datos
estadisticos especificos de las dos regiones de que se trata.

Las cantidades medias expresadas en kilos de leche por vaca y por campaifia que
figuran en el primer cuadro recogido en el punto 70 de las conclusiones del
Abogado General sblo representan, comparadas con las cantidades medias
efectivamente producidas, la parte de estas tltimas que podia entregarse a las
centrales lecheras. Dicho porcentaje de leche entregada supone entre un 95,51 %
y un 97,54 % de la leche producida, ya que el resto de la produccion se dedica a
alimentar a los terneros, al autoconsumo y a otros fines.

I-321



110

111

112

113

SENTENCIA DE 27.1.2000 — ASUNTOS ACUMULADOS C-104/89 Y C-37/90

Tras determinar el ntimero de vacas lecheras que cada demandarite habria debido
tener —cifra que figura en el segundo cuadro recogido en el punto 70 de las
conclusiones del Abogado General— partiendo de la cantidad media de leche
entregada por vaca y por campafia, y tras haber reconstituido las dimensiones
totales de cada rebafio respetando las exigencias derivadas de la autorrenovacion
del mismo, el perito consigue determinar el nimero exacto de vacas de desecho y
de terneros disponibles para la venta.

Basandose en el namero de vacas de desecho y de terneros asi establecido y en los
precios acordados por las partes, el perito obtiene unos ingresos que ascienden, en
total, a 255.980 NLG en el caso del Sr. Mulder, 174.324 NLG en el caso del Sr.
Brinkhoff, 157.090 NLG en el caso del St. Muskens y 228.641 NLG en el caso

del Sr. Twijnstra.

Tanto los demandantes como las Instituciones demandadas critican estos
resultados, alegando principalmente que el perito redonded a la unidad superior
el ntimero de vacas necesario para la produccion de las cantidades concedidas, en
vez de basar sus calculos en las «décimas partes de cabezas de ganado»
correspondientes a la cantidad exacta de estas fltimas necesarias para la
produccidn. El redondeo de las cifras puede, segin la Comision, obligar a tomar
en consideraciéon unos 5.000 o 6.000 litros de leche excedentarios y, segtin los
demandantes, provocar un menoscabo de varios miles de florines.

No cabe acoger esta alegacion, basada en la divergencia entre la realidad de cada
una de las explotaciones y las estadisticas. Sin impugnar verdaderamente la
procedencia del mecanismo consistente en redondear el ntimero de vacas a la
unidad superior —lo que lleva a contabilizar una vaca mas por demandante y por
campafia—, las partes se oponen al mismo esencialmente por las desventajas que
supone una evaluacién inflada de la produccion de leche. Ahora bien, sin entrar
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en detalles, basta con remitirse a los apartados 137 a 139 de la presente sentencia,
donde se precisa que el perito tuvo en cuenta esta evaluacion inflada a la hora de
calcular los costes variables, de modo que las cantidades de las que se afirma que
corresponden a un exceso de produccidon no constituyen ni una ventaja ni una
desventaja para ninguna de las partes.

La Comisién reitera ademas su critica sobre la escasa rentabilidad de las
explotaciones de los demandantes y reprocha al perito la omisién en que incurrid
al no determinar el nivel de rentabilidad individual de cada explotacién y al no
pronunciarse sobre los problemas estructurales que padecen. Subraya en especial
que, exceptuando la situacién del Sr. Twijnstra, la rentabilidad de las demés
explotaciones es inferior a la rentabilidad media de las explotaciones compara-

bles.

No cabe acoger las alegaciones de la Comisién. Dado que se trata de valorar el
desarrollo de una produccién hipotética de leche, y ante la absoluta inexistencia
de datos especificos sobre la situacion de cada demandante, la evolucién de la
productividad sélo puede reconstituirse utilizando datos estadisticos que reflejen
la progresién media caracteristica de las explotaciones del mismo tipo que las de
los demandantes en las dos regiones en que éstas se encuentran situadas. Por lo
demas, la Comisidn no invoca indicios precisos y detallados que permitan llegar a
la conclusion de que la rentabilidad era inferior.

Se deduce de las consideraciones precedentes que, habida cuenta de que las partes
no impugnan los datos generales relativos a la composicién del rebafio ni se
oponen de manera detallada al método de determinacion del ntunero de vacas de
desecho y de terneros de cada explotacién, procede que el Tribunal de Justicia
asuma como propias las evaluaciones del perito.
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C. Sobre los costes variables deducibles

1. Sobre los costes variables, con excepcion del coste de la mano de obra exterior

a) Sobre los calculos presentados por las partes y por el perito

Pese a haber llegado a un acuerdo sobre el principio de la deduccion de los costes
variables (véase el apartado 69 de la presente sentencia), las partes se hallan en
desacuerdo sobre varios puntos, en particular sobre la idoneidad del calculo, bien
en funcion de las cantidades de referencia atribuidas, bien en funcién del tamafio
de cada explotacion, sobre ciertos elementos que pueden ser parte integrante de
dichos costes —tales como, en particular, el coste de la mano de obra exterior—y
sobre el calculo de ciertos elementos constitutivos de los costes variables —tales
como los costes del forraje—.

Los diferentes resultados a los que han llegado las partes —recogidos por el
Abogado General en el punto 63 de sus conclusiones— se explican en primer
lugar, sobre todo, por el desacuerdo sobre el niimero de vacas lecheras necesarias
para la produccién de las cantidades de referencia hipotéticas atribuidas; las
partes parecen por el contrario de acuerdo sobre el principio de que la
determinacion del coste del forraje, considerado el principal componente de los
costes variables, debe efectuarse precisamente en funcién del nimero de vacas
necesario para producir las cantidades de referencia hipotéticas. Tal como se
indic6 en el apartado 106 de la presente sentencia, el Consejo y la Comision
atribuyen mas importancia al tamafio del rebafio que tenia cada demandante al
comienzo del periodo de no comercializacion, mientras que los demandantes
parten de un ntimero de vacas mas reducido, en razon de la evolucion de la
productividad por cabeza.

Los demandantes critican igualmente el método de calculo de la Comisién, en la
medida en que esta Giltima toma como referencia el importe de los costes variables
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por hectirea. Segiin los demandantes, al poner los costes variables en relaciéon con
la superficie de las tierras explotadas, la Comisién incurre en el error de suponer
que los costes variables por kilo de leche aumentan a medida que disminuye la
produccién por hectarea. En su opinidn, cuanto més grande es la explotacidn,
menos influencia tiene su tamafio en el coste de produccion total.

Los demandantes impugnan ademés los gastos ocasionados por la alimentacion
de las aves de corral y de los cerdos. Sin negar que estos animales estén con
frecuencia presentes, incluso en explotaciones altamente especializadas en la
produccidén de leche, subrayan que los ingresos procedentes de la cria de los
mismos superan a los gastos de alimentacidon necesarios.

A diferencia de las cifras invocadas por las partes, el perito presenta dos cuadros
de calculo de los costes variables, basados en la diferencia de productividad que
caracteriza a las dos regiones en las que estan situadas las explotaciones de los
demandantes.

Los cuadros que figuran en el dictamen pericial, reproducidos por el Abogado
General en el punto 64 de sus conclusiones, revelan, segtin las explicaciones del
. ? 2 .
perito en la vista, que los elementos que integran los costes variables son, por una
parte, unos valores estadisticos indicados en NLG por animal y, por otra parte,
varios factores que el perito toma en consideracion, expresados en NLG por
hectéarea, y que provienen de los célculos efectuados por él.
3

El primer grupo de elementos lo componen el «forraje» y los «otros costes
variables», que constituyen las dos primeras partidas de ambos cuadros. Al
segundo grupo pertenecen las partidas siguientes: «energia», «costes de
cultivos», «rendimientos de los cultivos y otros», «subcontratacion», «alquiler
y mantenimiento de maquinaria», «mantenimiento de edificios» y «alimentacion
de los demas animales».
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El perito expresa igualmente en NLG por hectarea el importe total que toma en
consideracion en concepto de costes variables.

A la vista del nimero e importancia de las criticas formuladas por las partes a
proposito del calculo de los costes variables, procede tratarlas por separado.

b) Sobre el concepto de costes variables

Las criticas de los demandantes se centran esencialmente en el concepto de costes
variables que emplea el perito. Siguiendo el mismo método que utilizaron las
Instituciones demandadas en el Reglamento n°® 2187/93, los demandantes
determinan estos costes remitiéndose a las definiciones recogidas en el Anexo I
de la Decision 85/377/CEE de la Comisidn, de 7 de junio de 1985, por la que se
establece una tipologia comunitaria de las explotaciones agricolas (DO L 220,
p. 1; EE 03/37, p. 27). Invocando dicha Decisidon consideran, basandose en un
informe elaborado por el LEI, que ninguno de los conceptos utilizados por el
perito se ajusta exactamente a la definicién de costes variables. Asi ocurre en
particular con las partidas que recogen los gastos de energia, de mantenimiento,
de subcontratacion y, sobre todo, los gastos de «alquiler y mantenimiento de
magquinaria», que no respetan las definiciones de dichos costes. Los demandantes
alegan por tanto que es preciso utilizar las definiciones de costes variables
aceptadas por la Decisiéon 85/377.

Ademais de esta critica, los demandantes consideran apropiado deducir de los
ingresos hipotéticos brutos no sélo los costes variables, como por ejemplo los
gastos de abono, sino también otros costes no variables que desaparecen al cesar
la produccion de leche. Entre estos Gltimos se encuentran, segn ellos, los gastos
en «combustibles», «alquiler de maquinarias», «salarios», «agua y electricidad »
y «materiales», tal como se indica en los cuadros A y B, reproducidos igualmente
por el Abogado General en el punto 64 de sus conclusiones.
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128 En respuesta a las criticas formuladas por los demandantes sobre su concepto de
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costes variables, el perito alegd en la vista que las definiciones divergentes de
dichos costes carecen de consecuencias, en la medida en que los demandantes
proponen igualmente deducir de los ingresos hipotéticos esas mismas partidas de
costes, con independencia de la distinciébn que preconizan entre «costes
variables» y «otros costes no variables que deben deducirse».

c) Sobre el coste del forraje

Tal como se sefial6 en el apartado 122 de la presente sentencia, el perito se limita
a indicar los gastos de forraje por vaca, en NLG, que se recogen en las estadisticas
propias de cada regién. A diferencia de las partes, el perito prefiere no calcular un
importe total que corresponda al coste del forraje por campaiia y por rebafio, a
fin de no verse obligado a basarse, para dicho célculo, en el nimero total de vacas
que constituyen el rebafio necesario para producir las cantidades atribuidas a
cada demandante. Los gastos de forraje por cabeza de ganado ascienden asi, en la
region septentrional, a 1.391 NLG en 1984/1985, 1.398 NLG en 1985/1986,
1.319 NLG en 1986/1987, 1.129 NLG en 1987/1988 y 1.142 NLG en
1988/1989 y, en la regidn occidental, a 1.622 NLG en 1984/1985, 1.589 NLG
en 1985/1986, 1.517 NLG en 1986/1987, 1.286 NLG en 1987/1988 y
1.229 NLG en 1988/1989.

Dado que la critica de los demandantes sobre la falta de diferenciacion por
regiones de los datos ha quedado sin objeto, como se indica en el apartado 80 de
la presente sentencia, no existe razéon alguna para no considerar estas cifras
equitativas y razonables.
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d) Sobre los gastos que integran la partida «alquiler y mantenimiento de
maquinaria »

Los demandantes sostienen que la partida «alquiler y mantenimiento de
maquinarias» es inexacta. En ella se incluyen los costes correspondientes a los
gastos en herramientas y a los derivados de todas las instalaciones tales como
tractores, cosechadoras, establos, maquinas de ordefiar y depositos refrigerados.

Sin embargo, no cabe acoger las criticas de los demandantes sobre el calculo de
dichos costes, aunque existan divergencias considerables entre los importes que
ellos proponen y los que el perito ha tenido en cuenta por este concepto.

Segfin las explicaciones que el perito ofrecid en la vista, la diferencia de resultados
no se debe a que se hayan tomado en consideracion elementos diferentes para
determinar los costes variables, sino al hecho de que, al contrario que las fuentes
utilizadas por los demandantes, &l optd por sumar a esos elementos los costes
correspondientes a las amortizaciones y a la financiaciéon de la maquinaria.
Justifica este método sefialando que, al calcular los ingresos alternativos, no
incluyd ningtin importe que correspondiera al capital liberado procedente de la
maquinaria e instalaciones.

Procede observar que este procedimiento de valoracion de los costes que integran
la citada partida se inscribe en la logica del método utilizado por el perito para
determinar el capital liberado. Dicho método parte esencialmente del supuesto de
que el capital liberado esta integrado tinicamente por los importes necesarios para
reconstituir el rebafio de vacas lecheras en el momento en que se reinicia la
produccién. En cambio, se deduce de sus explicaciones que el cese de la
produccién de leche tiene como consecuencia un ahorro de los demandantes en
gastos de alquiler y de mantenimiento de maquinaria e instalaciones. Por
consiguiente, el perito no atribuye valor alguno a dichos ahorros a la hora de
estimar el capital liberado, pero los tiene en cuenta al evaluar los costes variables.
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No es posible negar que tales apreciaciones econdmicas son logicas y parecen
ajustarse a la realidad econdmica de las explotaciones de los demandantes. Por
otra parte, estos Gltimos no han formulado ninguna critica detallada en su contra.

e) Sobre la toma en consideracién de la produccion excedentaria de leche

Mientras que los demandantes sostienen que no pueden aceptar los gastos por
«rendimientos de cultivos y otros» que el perito incluye en su cilculos, la
Comisién alega que es preciso sustituir la cifra de «rendimientos de cultivos y
otros» no consumidos en el seno de la explotacién por la cifra correspondiente a
los «costes de produccidn de dichos cultivos».

Segiin el perito, en la partida «rendimiento de cultivos y otros» figuran unas
cantidades con las que trata de valorar los efectos econdmicos de un cierto error
por exceso en la valoracién de la produccion de leche. Como ya se indic6 en el
apartado 113 de la presente sentencia, dicho problema se explica por el hecho de
que el perito prefirié redondear a la unidad superior el nimero de vacas necesario
para producir las cantidades de leche atribuidas. Mientras que en dicha partida se
incluyen, segtin sus explicaciones, el forraje vendido, los excedentes de leche con
respecto a las cantidades entregadas y autoconsumidas y las eventuales
subvenciones en el contexto de la reduccién de las cuotas lecheras, la partida
«alimentos para otros animales» intenta valorar, a tanto alzado, el beneficio que
cada demandante obtiene de las cantidades autoconsumidas y del forraje
destinado a alimentar a los demas animales presentes en una explotacion
dedicada a la produccion de leche.

Segtn el perito, los importes recogidos en estas dos partidas se deducen de los
costes variables. En efecto, segin sus propias afirmaciones, de este modo se tienen
en cuenta las ventajas econdmicas anexas y relacionadas con la produccion
hipotética de leche.
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A la luz de las afirmaciones del perito sobre la diferencia entre las cantidades de
leche entregadas y las cantidades producidas, parece justificado deducir de los
costes variables los mencionados importes. En efecto, en la medida en que los
demandantes obtengan beneficios econémicos derivados de una produccidon de
leche que supere las cantidades de referencia hipotéticas —tinicas que pueden ser
objeto de indemnizacibn—, dichos beneficios constituyen un valor econdémico
que equivale, bien a un ingreso hipotético adicional, bien a una reduccién de
costes.

Por otra parte, no cabe impugnar la partida «alimentacién de los demas
animales», ya que los demandantes reconocen que incluso en las explotaciones
altamente especializadas en la produccion de leche se encuentran otros animales,
en particular animales de corral.

Por lo tanto, no existe razén alguna que impida tomar en consideracion la
mencionada disminucién en los costes inherentes a la produccion de leche.

f) Sobre la doble contabilizacion de los gastos de inseminacibn y de otros gastos

Habiendo alegado los demandantes que los gastos de inseminaci6n, plantones y
productos fitosanitarios se tenian en cuenta por partida doble, primero
incluyéndolos en «otros costes variables» y luego como «costes de cultivos»,
el perito explicé en la vista que la primera partida comprende los gastos de
inseminacibn, tratamientos sanitarios, semillas y plantones, protecciéon de los
plantones y camas de paja para el ganado, mientras que la segunda partida recoge
los gastos en abonos.

Esta explicacion resulta convincente. Por consiguiente, no cabe acoger las
alegaciones de los demandantes sobre la doble contabilizacion de determinadas
partidas, tales como los gastos de inseminaci6n.
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g) Sobre las criticas relativas a las superficies que se tomaron o se debieron tomar
en cuenta

No procede acoger la critica de los demandantes sobre la toma en consideracién
de los costes por hectarea de plantas forrajeras y de los costes por hectarea de
tierra cultivada, en la que alegan que la superficie por hectarea de cultivos
forrajeros, tinica que debe tenerse en cuenta, no coincide con la superficie total de
los terrenos cultivados. En efecto, los demandantes no especifican en detalle la
importancia de las eventuales repercusiones de esta diferencia de cultivos sobre
los resultados que obtuvo el perito.

La Comisién considera que la falta de referencias al nimero de hectareas por tipo
de cultivo que tiene cada demandante puede influir en la determinacién de los
costes variables, sin especificar, no obstante, en detalle la importancia de dicha
repercusion.

Procede por tanto declarar directamente que no cabe acoger esta critica.

h) Sobre la rentabilidad individual

En la medida en que resulte pertinente en el contexto de los costes variables la
critica de la Comisién en la que se acusa al perito de haber omitido examinar la
rentabilidad individual de cada explotacién, basta a este respecto remitirse a lo
que se ha indicado en los apartados 114 a 116 de la presente sentencia.

Se deduce de todas las consideraciones precedentes que las explicaciones dadas
por el perito para determinar la cuantia de los costes variables parecen razonables
y equitativas, en particular en lo que respecta al método de calculo de los mismos,
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que difiere del utilizado por las partes. Procede por tanto aceptar las cifras del
perito, en especial habida cuenta de que los demandantes no formulan ninguna
critica decisiva en contra de dicho método de calculo ni invocan argumento o
motivo alguno que pueda invalidar el método del perito.

Asi pues, los costes variables totales que hubieran debido soportar los
demandantes, en circunstancias normales, ascienden a 756.323 NLG en el caso
del Sr. Mulder, 607.116 NLG en el caso del St. Brinkhoff, 574.588 NLG en el
caso del Sr. Muskens y 773.196 NLG en el caso del Sr. Twijnstra.

2. Sobre el coste de la mano de obra externa

Las partes no se han puesto de acuerdo sobre la pertinencia e importancia de los
costes derivados del empleo de obreros asalariados. Consta, sin embargo, que el
desacuerdo no se extiende a los costes relacionados con la subcontratacién de
determinados trabajos excepcionales y de duracion limitada.

La Comisién sostiene que es necesario tomar en consideracién, como costes
relacionados con los costes variables, los costes de produccién que tienen su
origen en el hecho de que un cierto nimero de horas de trabajo habrian sido
aportadas por obreros asalariados. La Comision incluye en sus calculos por este
concepto los importes citados por el Abogado General en el punto 74 de sus
conclusiones, desglosados por demandante y por campafia. Tales cifras se basan
en un tiempo de trabajo de 60 horas anuales por vaca, multiplicado por el
nimero de vacas de cada explotacién al comienzo del periodo de no
comercializacién; del nfimero total de horas dedicadas al rebafio asi calculado,
la Comisién deduce 2.496 horas como tiempo de trabajo del propietario en
persona, y el resto son horas de trabajo de obreros asalariados.
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Los demandantes afirman que nunca han recurrido a obreros asalariados.
Rechazan la idea misma de tomar en consideracidn el coste de la mano de obra
externa, alegando principalmente que en las explotaciones agricolas de los Paises
Bajos, en tiempo normal, el recurso al personal asalariado no sobrepasa el limite
del 4 % del total de mano de obra empleado en la explotacion. Afirman a este
respecto que la propia Comision decidid no tomar en consideracion tales costes
salariales en su Decisién 85/377 ni en su propuesta de Reglamento (CEE) del
Consejo, de 13 de mayo de 1993, por el que se fija la oferta de indemnizacion a
determinados productores de leche o de productos lacteos a los que se impidid
temporalmente ejercer su actividad [COM(93) 161 final; DO L 157, p. 11],
propuesta que se convirtio, tras las modificaciones introducidas por el Consejo,
en el Reglamento n® 2187/93.

En la audiencia de 20 de mayo de 1996, los demandantes aceptaron la cifra que la
Comisién propuso utilizar de 60 horas de trabajo por vaca y afio.

A diferencia de la Comisién, el perito considera que, para determinar el ntimero
de horas de que dispone el titular de una cantidad de referencia hipotética, es
preciso tener en cuenta no solo el trabajo efectuado directamente por el propio
ganadero, sino también el de los miembros de su familia. Partiendo de las
estadisticas del LEI, el perito toma como base de cilculo las 2.496 horas de
trabajo anuales (o sea, 312 dias, a razon de 8 horas por dia) que el propio
ganadero dedica a su explotacidon, a las que hay que afiadir, segin sus
afirmaciones, el tiempo de trabajo aportado por los miembros de la familia del
ganadero, que supone un 80 % del trabajo de este Gltimo. Asi pues, el ganadero y
su familia disponen en total de 4.492 horas de trabajo anuales.

Recurrir a la mano de obra externa s6lo resulta necesario, segtin el perito, cuando
la explotacién requiere un niimero de horas de trabajo superior a las 4.492 horas
aportadas por el ganadero y su familia. El nGimero de horas de trabajo que
requiere cada explotacidn se determina en funcién de las dimensiones del rebaiio.
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En consecuencia, tras calcular el tiempo de trabajo necesario por vaca y afio
mediante la denominada «unidad estindar de produccién», el perito llega a la
conclusién de que inicamente se habria necesitado mano de obra externa en el
caso de la explotacion del Sr. Twijnstra y solo para la campafia 1985/1986,
necesidad que valora en 1,35 NLG por 100 kg de leche entregada, como se indica
en el cuadro recogido por el Abogado General en el punto 75 de sus conclusiones.

Aunque los demandantes manifiestan estar de acuerdo con el resultado que
obtiene el perito al incluir en sus calculos a los miembros de la familia, reiteran,
no obstante, sus criticas, en las que niegan en detalle todo recurso a una mano de
obra externa y toda colaboracidén de los miembros de sus familias. Segfin ellos, el
namero de horas de trabajo por vaca depende mas del tamafio de la explotacion y
de su modo de funcionar que de la regién en la que se encuentra. Ademas, nada
impide al ganadero efectuar més horas de trabajo de las que indica el perito.

La Comision invoca el compromiso a que se llegd en la audiencia de 20 de mayo
de 1996, con arreglo al cual se imputaban 60 horas de trabajo por vaca y afio a
los Sres. Mulder y Twijnstra y 65 horas a los Sres. Brinkhoff y Muskens.

Procede sefialar que el enfoque estadistico elegido por el perito se basa en la
hipotesis de que, durante el periodo de que se trata, los demandantes habrian
disfrutado de la colaboracion de miembros de sus familias en las tareas
relacionadas con la produccion de leche. Dicha colaboracion hipotética habria
permitido a los demandantes no contratar obreros asalariados, exceptuando una
sola campafia lechera en el caso del Sr. Twijnstra.

Segin el razonamiento del perito, la consecuencia que se deduce de dicha
hipotesis, en lo que respecta a los ingresos alternativos, es que habria que afiadir
necesariamente a los ingresos alternativos de cada demandante los ingresos
tedricos obtenidos por sus familiares en otras ocupaciones remuneradas durante
el periodo de interrupcién de la produccién de leche. En su opinién, de no hacerse
asi, el planteamiento no seria coherente desde el punto de vista econdémico.
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En la vista, el perito no contradijo las conclusiones de los demandantes en el
sentido de que el método seguido por él, basado en las estadisticas sobre el uso de
mano de obra externa, no excluye la posibilidad de que aquéllos hubieran podido
producir las cantidades de leche que se les atribuyen sin recurrir a una mano de
obra externa. El perito no refutd tampoco las afirmaciones en el sentido de que
los demandantes nunca habian contratado en realidad a obreros asalariados y de
que los resultados obtenidos en el dictamen pericial sblo corresponden a una
media y no sirven para ofrecer una imagen exacta de la situacion especifica de
cada uno de ellos.

Sin embargo, no puede decirse tampoco que dichas afirmaciones se vean
totalmente libres de equivocos. En efecto, los demandantes consideran que las
horas de trabajo por vaca y afio que necesitan son superiores a lo que indica el
perito, afirmando al mismo tiempo que pueden hacer frente por si solos a una
carga de trabajo superior, sin recurrir a la colaboracion de los miembros de sus
familias ni a la de obreros asalariados.

Procede sefialar a este respecto que los resultados que obtiene el perito mediante
la aplicacién de valores estadisticos no permiten ni presumir la existencia de una
mano de obra externa ni rechazar la afirmacion de los demandantes de que no
habrian disfrutado de la colaboracién de los miembros de sus familias. Sin
embargo, dado que la utilizacion de valores estadisticos no significa necesaria-
mente que se deba prescindir de las circunstancias reales que caracterizan las
actividades profesionales de los demandantes, convendria por tanto tomar en
consideracion estas tltimas.

Sin embargo, tal como sefiala el Abogado General en el punto 77 de sus
conclusiones, la Comisién, a quien correspondia, por una parte, justificar la
necesidad de incluir en los costes variables el coste de la mano de obra externa y
determinar su volumen vy, por otra, demostrar que los demandantes han recurrido
efectivamente a obreros asalariados, no invoca argumento alguno para justificar
la toma en consideracién de los costes del trabajo externo y no alega ningiin
indicio concreto que permita llegar a la conclusion de que se contrataban obreros
asalariados. Procede por lo demas recordar que la propia Comisién renuncid a
tener en cuenta en sus calculos este factor en su propuesta de Reglamento.
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Dadas estas circunstancias, como las afirmaciones de los demandantes de que
nunca tuvieron obreros asalariados no resultan desvirtuadas por las estadisticas
ni refutadas por las alegaciones de la Comisién, procede que el Tribunal de
Justicia excluya de los costes variables los costes correspondientes a la contra-
tacion de obreros asalariados.

Por consiguiente, procede deducir de los ingresos hipotéticos finicamente los
costes variables determinados en el apartado 149 de la presente sentencia.

D. Sobre los ingresos alternativos

1. Sobre la pertinencia de los ingresos alternativos medios y de los ingresos
alternativos reales

En principio, como indica el Abogado General en el punto 79 de sus
conclusiones, los ingresos alternativos son ingresos reales procedentes de
actividades efectivamente ejercidas. Procede, pues, tener en cuenta todas las
cantidades que los demandantes han percibido realmente por este concepto, en
especial, porque sdlo procede reparar el perjuicio realmente sufrido.

Sin embargo, en virtud del principio general recordado en el apartado 33 de la
sentencia interlocutoria, segtin el cual toda persona perjudicada debe mostrar una
diligencia razonable para limitar la magnitud del perjuicio, los ingresos
alternativos comprenden los ingresos que el demandante habria podido obtener
si se hubiera dedicado a actividades de sustitucion razonables. De este principio se
deduce que, en cualquier caso, los ingresos pertinentes serdn los ingresos
alternativos medios, siempre que los ingresos reales no los superen.
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Los demandantes no niegan que ellos mismos se basan esencialmente en datos
estadisticos para calcular sus ingresos alternativos, y los datos y cifras que
presentan sobre las actividades realmente ejercidas son incompletos y poco
detallados.

De estas consideraciones se deduce que en primer lugar es necesario determinar
los ingresos alternativos medios que los demandantes habrian debido obtener de
los diferentes factores de produccién, para comparatlos a continuacién con las
cantidades que afirman haber obtenido de las actividades que realmente
ejercieron. A fin de evitar el riesgo de falsear los términos de la comparacién,
mencionado tanto por las Instituciones demandadas como por el perito, los
importes que deben compararse son los importes totales correspondientes a la
totalidad del periodo pertinente a efectos de indemnizacién, y no los importes
respectivos por campaiia.

2. Sobre los ingresos procedentes del capital liberado

Los demandantes comienzan por impugnar el principio segfin el cual los intereses
se consideran ingresos procedentes de un capital hipotético. En su opinion, el
capital obtenido de la venta de las vacas se habrfa reinvertido en actividades de
sustitucién. En todo caso, desde un punto de vista mas general, los intereses solo
pueden tomarse en consideracién, a su juicio, cuando se tomen también en
consideracién como tales al calcular los ingresos hipotéticos.

Por lo demas, las partes no se han puesto de acuerdo ni sobre el valor total que
debe atribuirse al capital liberado ni sobre los componentes que integran dicho
capital. Los debates revelan que existen desacuerdos sobre el precio de las vacas,
sobre la pertinencia de tomar en consideracién algunos otros componentes del
capital liberado y sobre los tipos de interés aplicables al capital no liberado.
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El Consejo y la Comisién valoran en 6.700 NLG por vaca los ingresos que cada
demandante habria podido obtener del capital liberado al cesar la actividad
lechera. Integran dicho importe, segiin las precisiones aportadas por la Comision,
3.800 NLG por el capital invertido en establos, silos y material agricola,
1.100 NLG por el capital correspondiente a la maquinaria de ordefio y a las
instalaciones frigorificas y 1.800 NLG en concepto de precio de una vaca lechera.

La Comisién afiade que dicho capital de 6.700 NLG por vaca, liberado en el
momento en que se interrumpid la produccién de leche, debe seguir estando
disponible hasta que se reinicie dicha produccién y entretanto puede producir
intereses a un tipo del 5,5 %. Los ingresos seria por consiguiente de 368,50 NLG
por vaca y afio.

En cambio, los demandantes consideran, de entrada, que el valor contable de una
vaca lechera es por término medio de 3.100 NLG. Sin embargo, el precio de
venta al matadero de dicha vaca, que estiman mas apropiado para la
determinacidn de los ingresos alternativos, era de 1.630 NLG a finales de los
afios setenta. Convirtiendo dicho valor en produccién perdida por kilo de leche,
basandose en unos intereses calculados a un tipo del 5,5 % anual y en una
productividad de 5.500 kg de leche por vaca y afio, obtienen como resultado un
importe de 1,63 NLG por 100 kg. Segtin ellos, los ingresos procedentes del
capital liberado no deben superar en ningtin caso los 3,10 NLG por 100 kg de
leche.

Por dltimo, como ha sefialado el Abogado General en los puntos 87 a 89 de sus
conclusiones, los demandantes formulan tres criticas contra los elementos que
componen, segn las Instituciones demandadas, el capital liberado. Asi, en primer
lugar, no aceptan la toma en consideracion de un capital liberado procedente de
los medios de produccidén, tales como establos, maquinaria de ordefio e
instalaciones frigorificas; en segundo lugar sostienen que el valor de mercado
de una vaca vendida en el momento en que comenzd su compromiso de no
comercializacion era mucho menos elevado que el valor utilizado por la
Comision; en tercer lugar rehtisan los tipos de interés utilizados para calcular
el rendimiento del capital liberado.
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Por lo que respecta a los medios de produccion, los demandantes alegan que, en
contra de lo que piensa la Comision, ellos se vieron obligados a ocuparse del
mantenimiento de las instalaciones, principalmente con vistas a otras actividades,
y no obtuvieron ingreso alguno de las mismas. En el supuesto de una venta de
dicho material, su valor de mercado habria sido minimo.

La Comisidn replica que ya previd la reutilizacidon de los medios de produccién
para otras actividades econémicas al tomar en consideracion sélo un 50 % de los
costes de mantenimiento.

Por lo que respecta al valor de cada vaca, los demandantes se remiten, segiin sus
propias afirmaciones, a los precios pagados en la época en que comenzd su
periodo de no comercializacion. Con respecto a la diferencia entre los 3.100 NLG
calculados por los demandantes y los 6.700 NLG de la Comision, ésta Gltima
recuerda que dicho importe comprende los costes de produccion de leche por
vaca. Por lo que respecta al valor del animal destinado al matadero, la Comision
observa que la diferencia entre la cifra propuesta por los demandantes, que es de
1.630 NLG por vaca, y la que ella propone, que asciende a 1.800 NLG, es
relativamente insignificante.

En cuanto a la valoracion del perito, en ella se obtienen los ingresos que figuran
en la tabla reproducida por el Abogado General en el punto 91 de sus
conclusiones, calculados basandose en un capital liberado de 2.358 NLG por
vaca, en el niimero de vacas necesario para el reinicio de la actividad previsto en
1984 o0 en 1985 y en los tipos de remuneracion aplicables a dicho capital, de los
que se resta la tasa de inflacién o a los que se suma la tasa de deflacion.

Para explicar estas cifras, el perito recuerda las razones econdémicas por las que
decidid tomar en consideracién Gnicamente el capital procedente de la venta de
las vacas. Segin sus explicaciones, mediante las amortizaciones contables y la
venta del rebafio al cesar de producir leche, el ganadero debe haber ahorrado el
importe necesario para reconstituir su rebafio. Por consiguiente, para calcular el
capital necesario, el perito se basa en una cantidad compuesta, de un lado, por el
capital que el ganadero obtuvo de la venta de las vacas y, de otro, por las
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amortizaciones acumuladas en la fecha del cese de la produccibn, valor que
coincide con el coste de adquisicion de las vacas lecheras en esa misma fecha.

El perito no utiliza el mismo precio por cabeza que la Comisioén, basandose en
que, para reiniciar la produccion de leche, el ganadero debe invertir en un rebafio
compuesto por un 25 % de vacas de primera lactancia, un 25 % de vacas de
segunda lactancia, un 25 % de tercera lactancia y un 25 % de vacas de cuarta
lactancia. Basdndose en dicha composicion del rebafio, el precio medio de
adquisicion por vaca calculado por él es de 2.358 NLG.

La Comision replica que dicha composicién del rebafio es inadecuada,
considerando que el perito habria debido tener en cuenta, junto al ntmero de
vacas lecheras, el nimero de novillas de mas de dos afios y el ntmero de novillas
de menos de dos afios. El precio que propone es de 2.390 NLG por vaca lechera y
de 2.265 NLG por novilla de mas de dos afios.

Procede recordar que, en los cilculos del perito, los dos otros elementos en los
que la Comisién basa sus calculos —a saber, la maquinaria de ordefio e
instalaciones frigorificas, por una parte, y los establos y silos, por otra—, o bien
forman parte de los costes variables, como los costes que corresponden
respectivamente a las amortizaciones y a los gastos de financiaciéon de la
maquinaria e instalaciones o de alquiler de las mismas (véase el apartado 133 de
la presente sentencia), o bien estan incluidos en los ingresos procedentes de las
tierras liberadas, como los establos y silos.

El tipo de remuneracion que el perito aplica al valor calculado por vaca es el tipo
ofrecido por las cajas de ahorro locales, del que deduce la tasa de inflacion.
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La Comisién no acepta que se deduzca la tasa de inflacion de los tipos de interés
aplicables a los capitales liberados.

Procede seiialar que el método de calculo empleado por el perito parece razonable
y convincente, excepto en lo relativo a la deduccion de la tasa de inflacion.

Por una parte, las precisiones que efectud el perito en la vista revelan que el hecho
de tomar en consideracién Ginicamente las vacas que formaban parte del rebafio
en el momento en que ces6 la produccién no puede, en si mismo, falsear el calculo
del capital obtenido de la venta de las vacas. En efecto, para reconstituir dicho
rebafio al reiniciar la produccidn, sblo se tienen en cuenta las vacas necesarias
para la produccién de la cuota lechera atribuida. Ahora bien, habida cuenta de la
evolucion de la productividad, el niimero de estas Gltimas es inferior al de las
vacas vendidas al cesar la produccion de leche.

Por otra parte, tampoco cabe acoger la critica de la Comisidn sobre los diferentes
tipos de vacas que deben tenerse en cuenta en la composicion del rebafio, dado
que, segOn las declaraciones efectuadas en la vista, estos diferentes tipos se
tuvieron en cuenta.

En cambio, procede acoger su critica sobre la decision de deducir de los tipos de
interés la tasa de inflacién, tal como indica el Abogado General en el punto 94 de
sus conclusiones, Dado que el valor nominal de la moneda permanece constante y
los precios al consumo aumentan, el rendimiento del capital disminuye en funcién
de Ia pérdida de poder adquisitivo de la moneda. Para contrarrestar dicha
reducciéon en detrimento del poseedor del capital, el tipo de interés, que
constituye en cierto modo el rendimiento del capital, debe tenerla en cuenta. Si no
fuera asi, serian los acreedores de la indemnizacién, es decir los demandantes,
quienes deberian soportar las pérdidas provocadas por la inflacién.
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Habida cuenta de las consideraciones precedentes, y aplicando los tipos de interés
utilizados por el perito antes de deducir la tasa de inflacion, a saber, 7,65 % para
1984/198S, 6,46 % para 1985/1986, 6,36 % para 1986/1987, 5,97 % para
1987/1988 y 7,4 % para 1988/1989, procede valorar los ingresos totales que el
Sr. Mulder habria obtenido del capital liberado en 49.370 NLG, los del Sr.
Brinkhoff en 40.596 NLG, los del Sr. Muskens en 37.499 NLG y los del Sr.
Twijnstra en 47.179 NLG.

3. Sobre los ingresos procedentes de las tierras liberadas

Los demandantes afirman que no cedieron en arriendo sus tierras durante el
periodo de interrupcion de la produccion de leche y expresan por tanto una
oposicidon de principio al método de la Comision, consistente en determinar ese
tipo de ingresos basindose en el precio medio por hectarea del arriendo de fincas
rhsticas situadas en las regiones en las que se encuentran las explotaciones de que
se trata.

No obstante, tras la audiencia de 20 de mayo de 1996, los demandantes dejaron
de impugnar los precios de arriendo por hectarea utilizados por la Comisién —a
saber, 435 NLG para la campafia 1984/1985, 443 NLG para la campaiia
1985/1986, 468 NLG para la campafia 1986/1987, 490 NLG para la campafia
1987/1988 y 478 NLG para la campafia 1988/1989—, precios calculados
basandose en el precio medio por hectarea del arriendo de fincas riisticas situadas
en la region en la que se encuentra la explotacion de que se trata.

Pese al acuerdo sobre los precios del arriendo de fincas riisticas, el perito renuncia
a utilizarlos sin modificaciones, alegando que dichos precios no incluyen el
alquiler de los edificios. Sumando al precio del arriendo de fincas rfisticas el
alquiler de los edificios, el perito obtiene los siguientes precios de arriendo por
hectarea: para la regidon septentrional, 642 NLG en 1984/1985, 653 NLG en
1985/1986, 659 NLG en 1986/1987, 699 NLG en 1987/1988 y 685 NLG en
1988/1989 vy, para la regién occidental, 538 NLG en 1984/1985, 558 NLG

I-342



195

196

197

198

MULDER Y OTROS / CONSEJO Y COMISION

en 1985/1986, 528 NLG en 1986/1987, 529 NLG en 1987/1988 y 577 NLG
en 1988/1989.

Segin el perito, los edificios liberados al interrumpirse la produccién no
constituyen un capital disponible, pero pueden alquilarse junto con las tierras
liberadas. Por consiguiente, procede en su opinion incluir el valor de los edificios
en los ingresos de sustitucion procedentes de las tierras liberadas, utilizando para
el calculo el precio de arriendo medio de las fincas, edificios incluidos.

Para calcular a continuacién el importe total de los ingresos obtenidos del
arriendo de las tierras, incluidos los edificios anexos, el perito ha multiplicado el
precio de arriendo por el ntimero de hectireas que habria necesitado cada
demandante para producir las cantidades hipotéticamente atribuidas, nimero de
hectareas que, segfin sus propias explicaciones, varia de campafia en campafia en
funcién del niimero de vacas necesario para la produccion de leche.

Las Instituciones demandadas consideran que el valor correspondiente a los
edificios debe incluirse en los ingresos obtenidos del capital, tal como se ha
indicado en el apartado 173 de la presente sentencia. La Comision alega ademas
que no esté clara la fuente de los precios de arriendo de fincas y edificios. Los
demandantes alegan que el método aplicado por el perito les habria obligado a
buscar una vivienda en otra parte, lo que habria supuesto gastos que deberian
deducirse de los ingresos procedentes de las tierras liberadas.

Resulta evidente, y por lo demas las partes no lo discuten, que los edificios
liberados por la interrupcién de la produccion de leche han podido y debido
utilizarse para otras actividades. La reutilizacién de los mismos constituye una
plusvalia que debe tenerse en cuenta al calcular los ingresos alternativos medios.
Mientras que la Comision considera que dicha plusvalia debe tenerse en cuenta al
calcular el capital liberado, el perito la considera parte integrante de los ingresos
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procedentes del factor tierra y justifica las razones econdémicas de dicho método
de modo convincente. Como no existe dato alguno que desvirtfie dicho método,
procede darlo por bueno.

Por lo que respecta al calculo de los importes totales de los ingresos obtenidos del
arriendo de las tierras y de los edificios, procede hacer constar que la modulacién
de las superficies por campafia en funcion de las vacas necesarias no ha llevado al
perito a precisar el niimero de hectareas por demandante y por campafia que él
mismo considera necesario. De la tabla que recoge dichos ingresos, reproducida
por el Abogado General en al apartado 95 de sus conclusiones, se deduce
Gnicamente que la superficie media por demandante que ha tomado como
referencia es de 42 ha en el caso del Sr. Mulder, de 24 ha cada uno en el caso de
los Sres. Brinkhoff y Muskens y de 54 ha en el caso del St. Twijnstra.

Ahora bien, los datos proporcionados por los demandantes en los «schadere-
ports» anexos a su escrito de réplica parecen ajustarse mas a la realidad
—excepto en el caso del Sr. Twijnstra—, en especial teniendo en cuenta que el
nimero de vacas lecheras que los demandantes consideran necesario en este
contexto coincide aproximadamente con el indicado por el perito. Por lo tanto,
parece mas equitativo tomar en consideracion las superficies siguientes, como
hizo el Abogado General en la nota 22 de sus conclusiones: en el caso del Sr.
Mulder, 46 ha en 1984, 43,5 ha en 1985, 41,5 ha en 1986, 38 ha en 1987 y
36 haen 1988; en el caso del St. Brinkhoff, 27 ha en 1984, 1985y 1986, 25 haen
1987 y 23 ha en 1988; en el caso del Sr. Muskens, 29 ha en 1984, 28 ha en 1985,
26,5 ha en 1986, 24,5 ha en 1987 y 23,5 ha en 1988; en el caso del Sr. TW1]nstra,
54 ha de 1984 a 1988

Por lo que respecta a los ingresos procedentes de las tierras liberadas, una vez
tenidas en cuenta las correcciones que se imponen en cuanto a las superficies,
especificadas en el apartado anteriot, ninguno de los datos recogidos en los autos
permite poner en duda los resultados a los que llega el perito. Por consiguiente,
procede valorar el importe total de los ingresos alternativos procedentes de las
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tierras liberadas en 103.796 NLG en el caso del Sr. Mulder, 80.746 NLG en el
caso del Sr, Brinkhoff, 61.692 NLG en el caso del Sr. Muskens y 110.664 NLG en
el caso del Sr. Twijnstra.

4. Sobre los ingresos procedentes del tiempo de trabajo liberado

La Comisién considera, y los demandantes no lo niegan, que los ingresos
procedentes del tiempo de trabajo liberado por el cese de la produccion de leche
son los ingresos que el ganadero habria podido obtener personalmente ejerciendo
alguna otra actividad, o varias. Los miembros de la familia del ganadero no se
tienen en cuenta, en cambio, para el calculo de estos ingresos.

En cuanto al modo de determinar dichos ingresos, la Comision se basa, al igual
que para el calculo del coste de la mano de obra externa, en un tiempo de trabajo
anual de 2.496 horas. A continuacién multiplica dicha cifra por el salario medio
por hora de los trabajadores agricolas en cada campafia, a saber: 14,80 NLG en
1984/1985, 15,14 NLG en 1985/1986, 15,46 NLG en 1986/1987, 15,62 NLG
en 1987/1988 y 15,88 NLG en 1988/1989. Dividiendo el resultado de dicha
operaciéon por la cantidad de referencia atribuida a cada demandante y
multiplicando luego por 100 el resultado de la division, la Comisién obtiene
un salario expresado en NLG por 100 kg de leche.

En la audiencia de 20 de mayo de 1996, los demandantes aceptaron las cifras y
los calculos presentados por la Comisién, pero insistieron, sin embargo, en
invocar su situacion real, tal como se describid en el escrito presentado por ellos
tras dictarse la sentencia interlocutoria.
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Por lo que respecta a los ingresos hipotéticos que el ganadero obtiene
personalmente, el perito utiliza el mismo ntimero de horas de trabajo anuales y
el mismo salario medio por hora que se indican en el apartado 203, acordados
por las partes.

El perito considera en cambio que, junto a los ingresos alternativos que el
ganadero obtiene personalmente al dedicarse a otras actividades en el tiempo de
trabajo liberado, es necesario tomar en consideracion los ingresos obtenidos por
los miembros de su familia al ejercer otras actividades. Recuerda asi que el hecho
de no tomar en cuenta, como una partida mas de los costes variables, las horas de
trabajo efectuadas por los familiares inicamente puede justificarse a condicién de
incluir dichas horas de trabajo en el cilculo de los ingresos alternativos.

Procede sefialar que dicho método, que lleva a tomar en cuenta, para calcular el
lucro cesante, el valor de la colaboracién de los miembros de la familia del
ganadero, no resulta convincente. No cabe por consiguiente incluir, en los
ingresos procedentes del tiempo de trabajo liberado, una cantidad que
corresponda a los eventuales ingresos alternativos percibidos por los miembros
de la familia.

Tal como sefiala el Abogado General en el punto 99 de sus conclusiones, no se ha
demostrado que los demandantes hubieran podido contar con una importante
colaboracién de sus familiares. No desvirtdan en absoluto dicha constatacion las
detalladas informaciones sobre su situacion familiar que han proporcionado los
demandantes en respuesta al dictamen pericial y que no han sido impugnadas,

" pese a que, segiin dichas informaciones, no puede excluirse la posibilidad de que

alguno de ellos haya recibido en determinados periodos la ayuda de familiares
que podian colaborar en cierta medida en las actividades agricolas.
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Atn suponiendo que los familiares de los empresarios agricolas tengan realmente
la costumbre de encargarse de ciertas tareas y de colaborar en ciertas actividades,
nada permite suponer que dicha colaboracién constituya una auténtica actividad
laboral o que se continfie prestando de igual manera cuando el empresario se
dedica a otras actividades o modifica el modo de explotar sus tierras.

Por otra parte, cuando los miembros de la familia desempefian otra actividad
ajena a la explotacion agricola, no cabe presumir que entreguen al empresario
agricola los ingresos que obtuvieron a titulo personal, pues tienen por el contrario
perfecto derecho a disponer libremente de los frutos de dicha actividad.

Ademas, en el supuesto de que los familiares del ganadero decidieran con toda
libertad poner sus ingresos a disposicion del agricultor y contribuir asi a
aumentar los ingresos familiares, dicha decision seria estrictamente personal y no
podria influir en absoluto en la constatacion de que los eventuales ingresos de los
familiares no pueden tomarse en consideracion al calcular el lucro cesante.

Habida cuenta de las consideraciones precedentes, procede modificar el cuadro
elaborado por el perito y reproducido por el Abogado General al final del
punto 97 de sus conclusiones, a fin de tener Gnicamente en cuenta el tiempo de
trabajo de los propios demandantes.

Tomando en consideracién tinicamente —conforme a lo acordado por las
partes— los ingresos alternativos que los propios demandantes obtuvieron de su
tiempo de trabajo liberado, procede valorar dichos ingresos en 144.591 NLG en
el caso del Sr. Mulder, 158.532 NLG en el caso del Sr. Brinkhoff, 160.575 NLG
en el caso del Sr. Muskens y 117.680 NLG en el caso del Sr. Twijnstra.

1-347



214

215

216

SENTENCIA DE 27.1.2000 — ASUNTOS ACUMULADOS C-104/89 Y C-37/90

E. Sobre los intereses compensatorios

El analisis de las diferentes pretensiones efectuado en los apartados 41 a 45 de la
presente sentencia ha revelado que los demandantes solicitan intereses compen-
satorios por el periodo anterior a la fecha en que se dictd la sentencia
interlocutoria. Dichos intereses estin destinados a reparar las pérdidas sufridas
por ellos a causa, por una parte, de la depreciacidn monetaria producida desde
que sobrevino el perjuicio y, por otra parte, de la imposibilidad de disponer de los
beneficios que los demandantes habrian podido obtener de sus actividades de
produccién de leche en circunstancias normales. Sostienen que los intereses
adeudados por este concepto deben calcularse aplicando los tipos de interés de los
titulos de deuda del Estado neerlandeses a partir de la fecha en que sobrevino el
perjuicio, es decir, un 7,91 % en la campafia 1984/1985, 7,08 % en la campafia
1985/1986, 6,36 % en la campafia 1986/1987, 6,30 % en la campafia
1987/1988, 6,39 % en la campafia 1988/1989, 7,66 % en la campafia
1989/1990, 8,94 % en la campafia 1990/1991 y 8,63 % en la campafia
1991/1992.

Por lo que respecta a la reparacion de las pérdidas causadas por la depreciacién
monetaria, basta con remitirse al apartado 51 de la presente sentencia y al
apartado 40 de la sentencia Grifoni/CEEA, antes citada, y constatar que dicha
pretension resulta fundada.

Por lo que respecta a los perjuicios causados por la imposibilidad de disponer de
los beneficios procedentes de la produccion de leche, procede remitirse, como
hizo con acierto el Abogado General en el punto 105 de sus conclusiones, al
principio de reconstitucion integra del patrimonio lesionado, principio comfn a
los Estados miembros y recordado también en el apartado 40 de la sentencia
Grifoni/CEEA, antes citada. En aplicacion de dicho principio, sblo puede
indemnizarse el perjuicio realmente sufrido.
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217 Ahora bien, los demandantes se contentan con alegar a este respecto que ellos

218
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habrian ingresado en una cuenta bancaria los beneficios procedentes de sus
actividades de produccidén de leche. En cambio, el perito, cuyas tesis sigui6 el
Abogado General, declard en la vista que los ingresos procedentes de la actividad
de produccidn de leche —al igual, por lo demas, que los ingresos alternativos—
son ingresos destinados al consumo y no ingresos susceptibles de inversion
bancaria.

A la vista de las declaraciones del perito y de las conclusiones del Abogado
General, procede evidentemente reconocer que los ingresos que los demandantes
hubieran obtenido de la actividad de produccion de leche habrian estado
destinados principalmente a subvenir a sus necesidades cotidianas y a las de sus
familias. Los demandantes no aportan indicio alguno que permita refutar dicho
analisis.

A este respecto, aunque no cabe excluir totalmente la posibilidad de que una
parte de los ingresos, por pequefia que sea, quede disponible para colocarla en el
banco o para otra féormula de ahorro, no procede tener en cuenta dicha
posibilidad desde el momento en que los demandantes, sobre los que pesa la carga
de Ia prueba en esta materia, no han presentado indicios detallados sobre este
punto.

Se deduce de las consideraciones precedentes que los demandantes tienen derecho
a solicitar unos intereses que correspondan a la tasa de inflacion en el periodo
comprendido entre la fecha en que sobrevino el perjuicio y la fecha en que se dictd
la sentencia interlocutoria. En el punto 105 de sus conclusiones, antes mencio-
nado, el Abogado General sefiala que, en los afios transcurridos entre 1984 y
1992, la tasa de inflacion fue por término medio de un 1,85 %, segiin los datos de
Eurostat. Dicha tasa coincide con la que puede deducirse de las afirmaciones del
perito.
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Por lo demas, resulta razonable y econdmicamente apropiado, a fin de paliar los
perjuicios causados por la depreciacibn monetaria, sumar a la indemnizaci6n
total a que tienen derecho los demandantes unos intereses al tipo del 1,85 %
anual, calculados desde la fecha en la que cada uno de ellos habria podido
reiniciar la produccion de leche, si las cosas hubieran seguido su curso normal,
hasta la fecha en que se dictd la sentencia interlocutoria.

E Sobre las indemnizaciones individuales

Habida cuenta de las consideraciones precedentes, procede contabilizar indivi-
dualmente el lucro cesante de cada demandante y, en este proceso, adaptar a cada
caso la estimacidn de los ingresos alternativos medios mediante un analisis de los
ingresos alternativos reales, dado que estos filtimos son los tinicos pertinentes en
el supuesto de que superen a los ingresos medios.

1. Sobre la indemnizacibén correspondiente al Sr. Mulder

Por lo que respecta al Sr. Mulder, los precios que deben tenerse en cuenta son los
pagados por la central lechera Twee Provincién, a la que entrega la leche que
produce. Dichos precios ascendieron, por cada 100 kg de leche, a 77,87 NLG en
1984, 78,97 NLG en 1985, 78,77 NLG en 1986, 80,55 NLG en 1987,
85,63 NLG en 1988 y 84,35 NLG en 1989. A la vista de estos datos, los
ingresos totales que el Sr. Mulder habria obtenido de sus entregas hipotéticas de
leche deben fijarse, conforme a los célculos del perito, en 1.353.918 NLG (véase
el apartado 97 de la presente sentencia).
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La venta de vacas de desecho y de terneros le habria reportado, como se indic en
el apartado 111 de la presente sentencia, una suma total de 255.980 NLG, segiin
los calculos efectuados por el perito.

De las cantidades anteriores deben deducirse los costes variables calculados por el
perito, conforme a lo sefialado en el apartado 149 de la presente sentencia.
Dichos costes variables habrian ascendido en total a 756.323 NLG.

Por lo que respecta a los tres factores de produccion que integran los ingresos
alternativos medios, procede valorar los ingresos que el Sr. Mulder habria
obtenido del capital liberado en 49.370 NLG, los que habria obtenido de la tierra
que quedd disponible en 103.796 NLG y los que habria podido obtener
desempefiando un trabajo diferente en 144.591 NLG (véanse los apartados 191,
201 y 213, respectivamente, de la presente sentencia).

Conforme al principio de reparacion integra del perjuicio realmente sufrido, para
calcular la indemnizacién correspondiente procede tomar en consideracion los
ingresos alternativos reales cuando éstos superen los ingresos alternativos medios.

Por lo que respecta a los ingresos alternativos reales, de las observaciones del
propio St. Mulder se deduce que este Gltimo vendid en 1984 un rebafio que
constaba de 70 vacas lecheras y 10 novillas, a consecuencia de la negativa a
concederle una cuota lechera. No se ha discutido que se vid obligado a vender
dichos animales en condiciones poco favorables. Se deduce ademas de sus
afirmaciones que, partiendo de un rebafio de 68 ovejas en 1985, llegd a constituir
un rebafio que constaba de 463 cabezas en 1988. Ha criado también toros de
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engorde, en cantidad variable —que va de 2 en 1985 a 49 un afio después—, asi
como un rebafio de vacas nodrizas, terneros y novillas.

29 Pese a que estos datos confirman que el Sr. Mulder obtuvo realmente ingresos
alternativos y que recae sobre €l la carga de detallar la naturaleza e importancia
de los mismos, dicho demandante no ha aportado al Tribunal de Justicia datos
suficientemente precisos que permitan acreditar que sus ingresos alternativos
reales fueron superiores a los ingresos alternativos medios y descartar asi estos
tiltimos, en aplicacién del principio de reparacion integra del perjuicio sufrido,
tomando en consideracién los ingresos alternativos reales.

230 Por consiguiente, procede saldar la cuenta individual del St. Mulder incluyendo
en ella los importes que figuran en el siguiente cuadro:

Total (en NLG)

Venta de leche 1.353.918
Venta de vacas y terneros 255.980
Suma (ingresos hipotéticos brutos) 1.609.898
Costes variables 756.323
Ingresos hipotéticos 853.575
Ingresos alternativos medios

— Ingresos del capital 49.370
— Ingresos de la tierra 103.796
— Ingresos del trabajo 144,591
Suma de los ingresos alternativos medios 297.757
Lucro cesante 555.818

231 Habida cuenta del conjunto de consideraciones precedentes, procede condenar
solidariamente al Consejo y a la Comisién a abonar al Sr. Mulder, en concepto de
lucro cesante, una indemnizacion total de 555.818 NLG, mas sus intereses
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calculados a un tipo del 1,85 % anual entre el 1 de octubre de 1984 y la fecha en
que se dictd la sentencia interlocutoria.

Dicha cantidad devengara intereses de demora a un tipo del 8 % anual entre esta
tiltima fecha y la fecha en que se abone efectivamente.

2. Sobre la indemnizacién correspondiente al Sr. Brinkhoff

Por lo que respecta al Sr. Brinkhoff, los precios que deben tenerse en cuenta son la
media de los pagados por las centrales lecheras Noord Nederland y Nestlé
Nederland Friesland, a las que entrega la leche que produce. Dichos precios
ascendieron, por cada 100 kg de leche, a 77,66 NLG en 1984, 79,55 NLG en
1985, 79,20 NLG en 1986, 80,20 NLG en 1987, y 86 NLG el altimo afio. A la
vista de estos datos, los ingresos totales que el Sr. Brinkhoff habria obtenido de
sus entregas hipotéticas de leche deben fijarse, conforme a los calculos del perito,
en 1.075.069 NLG (véase el apartado 97 de la presente sentencia).

La venta de vacas de desecho y de terneros le habria reportado, como se indic6 en
el apartado 111 de la presente sentencia, una suma total de 174.324 NLG, segiin
los calculos efectuados por el perito.

De las cantidades anteriores deben deducirse los costes variables calculados por el
perito, conforme a lo sefialado en el apartado 149 de la presente sentencia.
Dichos costes variables habrian ascendido en total a 607.116 NLG.
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Por lo que respecta a los tres factores de produccién que integran los ingresos
alternativos medios, procede valorar los ingresos que el Sr. Brinkhoff habria
obtenido del capital liberado en 40.596 NLG, los que habria obtenido de la tierra
que quedd disponible en 80.746 NLG y los que habria podido obtener
desempefiando un trabajo diferente en 158.532 NLG (véanse los apartados 191,
201 y 213, respectivamente, de la presente sentencia).

Conforme al principio de reparacion integra del perjuicio realmente sufrido, para
calcular la indemnizacién correspondiente procede tomar en consideracion los
ingresos alternativos reales cuando éstos superen los ingresos alternativos medios.

Por lo que respecta a sus ingresos alternativos reales, el propio Sr. Brinkhoff da
cuenta de varias actividades agricolas y de otro tipo, tales como la crianza por
cuenta ajena de reses jovenes, la venta de forraje, el lanzamiento de una empresa
de subcontratacién, y un trabajo de conductor de camiones. Pese a hacer
referencia al escaso éxito de sus empresas, dicho demandante no impugna las
alegaciones de la Comisién segtin las cuales sus ingresos alternativos reales
fueron, durante los tres primeros afios del periodo de indemnizacién, superiores a
los ingresos alternativos medios.

Sin embargo, ni las informaciones que proporciona el St. Brinkhoff ni las que
proceden de la Comisidn, que no contienen datos detallados y se basan en parte
en datos estadisticos, permiten al Tribunal de Justicia determinar con precisién y
para cada campafia la cuantia de los ingresos alternativos reales del demandante.
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20 Por consiguiente, procede saldar la cuenta individual del Sr. Brinkhoff incluyendo
en ella los importes que figuran en el siguiente cuadro:

Total (en NLG)

Venta de leche 1.075.069
Venta de vacas y terneros 174.324
Suma (ingresos hipotéticos brutos) 1.249.393
Costes variables 607.116
Ingresos hipotéticos 642,277
Ingresos alternativos medios

— Ingresos del capital 40.596
— Ingresos de la tierra 80.746
— Ingresos del trabajo 158.552
Suma de los ingresos alternativos medios 279.894
Lucro cesante 362.383

211 Habida cuenta del conjunto de consideraciones precedentes, procede condenar
solidariamente al Consejo y a la Comisién a abonar al Sr. Brinkhoff, en concepto
de lucro cesante, una indemnizacion total de 362.383 NLG, mas sus intereses
calculados a un tipo del 1,85 % anual entre el 5 de mayo de 1984 y la fecha en
que se dicto la sentencia interlocutoria.

a2 Dicha cantidad devengara intereses de demora a un tipo del 8 % anual entre esta
filtima fecha y la fecha en que se abone efectivamente.
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3. Sobre la indemnizacién correspondiente al Sr. Muskens

Por lo que respecta al St. Muskens, los precios que deben tenerse en cuenta son los
pagados por la central lechera Campina, a la que entrega la leche que produce.
Dichos precios ascendieron, por cada 100 kg de leche, a 76,73 NLG en 1984,
77,09 NLG en 1985, 78,63 NLG en 1986, 79,57 NLG en 1987, 82,12 NLG en
1988 y 86,32 NLG en el tiltimo afio. A la vista de estos datos, los ingresos totales
que el Sr. Muskens habria obtenido de sus entregas hipotéticas de leche deben
fijarse, conforme a los calculos del perito, en 1.002.718 NLG (véase el
apartado 97 de la presente sentencia).

La venta de vacas de desecho y de terneros le habria reportado, como se indico en
el apartado 111 de la presente sentencia, una suma total de 157.090 NLG, segtin
los calculos efectuados por el perito.

De las cantidades anteriores deben deducirse los costes variables calculados por el
perito, conforme a lo sefialado en el apartado 149 de la presente sentencia.
Dichos costes variables habrian ascendido en total a 574.588 NLG.

Por lo que respecta a los tres factores de produccién que integran los ingresos
alternativos medios, procede valorar los ingresos que el Sr. Muskens habria
obtenido del capital liberado en 37.499 NLG, los que habria obtenido de la tierra
que quedd disponible en 61.692 NLG y los que habria podido obtener
desempefiando un trabajo diferente en 160.575 NLG (véanse los apartados 191,
201 y 213, respectivamente, de la presente sentencia).
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Conforme al principio de reparacion integra del perjuicio realmente sufrido, para
calcular la indemnizacién correspondiente procede tomar en consideracion los
ingresos alternativos reales cuando éstos superen los ingresos alternativos medios.
El Sr. Muskens no discute la alegacion de la Comision de que, durante los tres
primeros afios del periodo de indemnizacién, obtuvo unos ingresos mensuales que
oscilaban entre 8.000 NLG y 9.000 NLG. Alega, sin embargo, que dichas
cantidades representan el volumen de negocios de sus diferentes producciones,
pero no el beneficio obtenido tras deducir los correspondientes costes.

Tanto las informaciones de la Comisién como las del St. Muskens confirman que
este Giltimo desempeiié realmente actividades alternativas y permiten igualmente
estimar el volumen de sus ingresos alternativos, aunque el demandante se
abstenga de aportar pruebas precisas a este respecto. Se deduce, no obstante, de
dichas informaciones que los ingresos reales apenas sobrepasan los importes
medios que se mencionan en el apartado 246 de la presente sentencia. Procede
por tanto utilizar estos @iltimos en concepto de ingresos alternativos del Sr.
Muskens.

Por consiguiente, procede saldar la cuenta individual del Sr. Muskens incluyendo
en ella los importes que figuran en el siguiente cuadro:

Total (en HFL)}

Venta de leche 1.002.178
Venta de vacas y terneros 157.090
Suma (ingresos hipotéticos brutos) 1.159.268
Costes variables 574.588
Ingresos hipotéticos 584.680
Ingresos alternativos medios

— Ingresos del capital 37.499
~— Ingresos de la tierra 61,692
— Ingresos del trabajo 160.575
Suma de los ingresos alternativos medios 259.766
Lucro cesante 324.914
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Habida cuenta del conjunto de consideraciones precedentes, procede condenar
solidariamente al Consejo y a la Comisioén a abonar al Sr. Muskens, en concepto
de lucro cesante, una indemnizaciéon total de 324.914 NLG, mas sus intereses
calculados a un tipo del 1,85 % anual entre el 22 de noviembre de 1984 y la fecha
en que se dictd la sentencia interlocutoria.

Dicha cantidad devengara intereses de demora a un tipo del 8 % anual entre esta
tltima fecha y la fecha en que se abone efectivamente.

4. Sobre la indemnizacion correspondiente al Sr. Twijnstra

Por lo que respecta al Sr. Twijnstra, los precios que deben tenerse en cuenta son
los pagados por la central lechera Twee Provincién, a la que entrega la leche que
produce. Dichos precios ascendieron, por cada 100 kg de leche, a 78,97 NLG en
1985, 78,77 NLG en 1986, 80,55 NLG en 1987 y 85,63 NLG en el altimo afio.
A la vista de estos datos, los ingresos totales que el St. Twijnstra habria obtenido
de sus entregas hipotéticas de leche deben fijarse, conforme a los calculos del
perito, en 1.399.748 NLG (véase el apartado 97 de la presente sentencia).

La venta de vacas de desecho y de terneros le habria reportado, como se indic en
el apartado 111 de la presente sentencia, una suma total de 228.641 NLG, segiin
los calculos efectuados por el perito.
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De las cantidades anteriores deben deducirse los costes variables calculados por el
perito, exceptuando los costes de la mano de obra externa, conforme a lo
sefialado en el apartado 149 de la presente sentencia. Dichos costes variables
habrian ascendido en total a 773.196 NLG.

Por lo que respecta a los tres factores de produccién que integran los ingresos
alternativos medios, procede valorar los ingresos que el Sr. Twijnstra habria
obtenido del capital liberado en 47.179 NLG, los que habria obtenido de la tierra
que quedd disponible en 110.764 NLG y los que habria podido obtener
desempeiiando un trabajo diferente en 117.680 NLG (véanse los apartados 191,
201 y 213, respectivamente, de la presente sentencia).

Conforme al principio de reparacién integra del perjuicio realmente sufrido, para
calcular la indemnizaciéon correspondiente procede tomar en consideracion los
ingresos alternativos reales cuando &stos superen a los ingresos alternativos
medios.

Por lo que respecta a sus ingresos alternativos reales, el Sr. Twijnstra reconoce que
en los afios 1985, 1986 y 1987 se dedico al cultivo de hortalizas en una superficie
de 10 ha. Segtn sus propias declaraciones, que no han sido impugnadas, dicha
actividad le produjo unos ingresos de unos 9.000 NLG al mes. El demandante
alega, sin embargo, que de dicha cantidad hay que deducir el importe de los
gastos corespondientes a la mencionada actividad.

Segiin sus afirmaciones, la decisién de limitar dicha actividad a una superficie de
10 ha, que representa alrededor de una quinta parte de sus tierras, se debib a tres
factores: en primer lugar, no todas las parcelas son apropiadas para este tipo de
actividad; ademas, el tiempo de trabajo que podia dedicarle era limitado y, por
@iltimo, necesitaba adquirir los conocimientos necesarios para dedicarse a esta
nueva produccion.

Pese a que el Sr. Twijnstra, sobre quien recae la carga de la prueba en este punto,
no aporta mas precisiones al respecto, el Tribunal de Justicia puede, sin embargo,
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estimar, gracias a estas informaciones, la cuantia de los ingresos alternativos
alegados. Sin embargo, cuando se tienen en cuenta los gastos que deben
necesariamente deducirse de los ingresos obtenidos, dichas informaciones no
permiten llegar a la conclusiéon de que los ingresos alternativos reales fueran
superiores a los ingresos alternativos medios.

Por consiguiente, procede saldar la cuenta individual del Sr. Twijnstra incluyendo
en ella los importes que figuran en el siguiente cuadro:

Total (en NLG)

Venta de leche 1.399.748
Venta de vacas y terneros 228.641
Suma (ingresos hipotéticos brutos) 1.628.389
Costes variables 773.196
Ingresos hipotéticos 855.193
Ingresos alternativos medios

— Ingresos del capital 47.179
— Ingresos de la tierra 110.764
— Ingresos del trabajo 117.680
Suma de los ingresos alternativos medios 275.623
Lucro cesante 579.570

Habida cuenta del conjunto de consideraciones precedentes, procede condenar
solidariamente al Consejo y a la Comision a abonar al Sr. Twijnstra, en concepto
de lucro cesante, una indemnizacion total de 579.570 NLG, mais sus intereses
calculados a un tipo del 1,85 % anual entre el 10 de abril de 1985 y la fecha en
que se dictd la sentencia interlocutoria.

Dicha cantidad devengara intereses de demora a un tipo del 8 % anual entre esta
tltima fecha y la fecha en que se abone efectivamente.
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V. Sobre el fondo en el asunto C-37/90

Con caracter preliminar, procede recordar que la determinacién del lucro cesante
debe efectuarse conforme a los principios formulados en la sentencia interlocu-
toria y precisados en los apartados 63 a 84 de la presente sentencia. Las tiltimas
pretensiones cuantificadas que el Sr. Heinemann ha presentado tras dictarse la
sentencia interlocutoria, en concepto de lucro cesante, se basan en los célculos
realizados a instancias suyas en un nuevo dictamen pericial emitido por el Sr.
Spandau (en lo sucesivo, «dictamen Spandau»). No se ha negado que el Sr.
Spandau se basa en datos procedentes de las estadisticas de la Camara Agraria de
Hannover, exceptuando las cifras relativas a los costes variables y a los precios de
las vacas de desecho y de los terneros. La Comisién se basa en cambio en las cifras
resultantes de los tres dictimenes periciales previamente emitidos a instancias del
demandante.

A. Sobre el periodo pertinente a efectos de indemnizacion

El St. Heinemann solicita una indemnizacién por el periodo comprendido entre el
inicio de la primera campafia, a saber el 1 de abril de 1984, y el 28 de agosto
de 1989, fecha en la que reinicid efectivamente la produccidn de leche. El Consejo
y la Comisién no aceptan ni la fecha inicial ni la fecha final del periodo de
indemnizacién, como sefiala el Abogado General en el punto 128 de sus
conclusiones.

En la audiencia de 20 de mayo de 1996, las partes llegaron a un acuerdo para
considerar que el periodo pertinente a efectos de indemnizacion comenzo el 20 de
noviembre de 1984, fecha en la que expird el compromiso de no comercializacion
asumido por el demandante.

En cuanto a la fecha de expiracion del perfodo de indemnizacion, las Instituciones
demandadas deducen del apartado 26 de la sentencia interlocutoria que no existe
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obligacion alguna de indemnizar mas alla del periodo que en &l se indica. A partir
del 29 de marzo de 1989, las consecuencias del retraso en el reinicio de su
actividad como productor de leche debe soportarlas inicamente el demandante.

Por su parte, el Sr. Heinemann impugna el 29 de marzo de 1989 como fin del
periodo, alegando que el reinicio tardio de su actividad como productor de leche
en agosto de 1989 se debi6 tinicamente a que le fue imposible obtener una cuota
lechera antes de dicha fecha. Segfn él, ningin productor de leche aleméan pudo
reiniciar su produccién antes de esta Gitima fecha.

El Abogado General sefiala con razén, en el apartado 129 de sus conclusiones,
que la indemnizacién debe calcularse en funcién de la duracién efectiva del
periodo en que se impidié comercializar la leche. Sin embargo, el apartado 26 de
la sentencia interlocutoria sblo permite considerar pertinente a efectos de la
indemnizacién el periodo comprendido entre el 1 de abril de 1984 y el 29 de
marzo de 1989. De ello se deduce que el periodo de indemnizacién no puede ir
mas alla del 29 de marzo de 1989, fecha con posterioridad a la cual no cabe en
absoluto imputar a la Comunidad el retraso en la reanudacion de la produccion

de leche.

Por consiguiente, en el caso del St. Heinemann, el periodo pertinente a efectos de
indemnizacion es el comprendido entre el 20 de noviembre de 1984 y el 29 de
marzo de 1989. Por tanto, en las campafias 1985/1986, 1986/1987 y 1987/1988
procede tomar en consideracion 365 dias, mientras que en la primera campaiia
solo se computaran 132 dias y 363 dias en la altima.

B. Sobre los ingresos hipotéticos del demandante

Con arreglo al método de calculo precisado en los apartados 67 a 69 de la
presente sentencia, los ingresos hipotéticos del St. Heinemann consisten en los
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ingresos que este Giltimo habria obtenido, en circunstancias normales, de sus
entregas de leche y de la venta de vacas de desecho y de terneros, descontando de
los mismos los costes variables.

Aunque la Comision critica el resultado obtenido en la valoracién del perjuicio
del Sr. Heinemann, no impugna los diferentes elementos que se toman en
consideracién en el clculo efectuado por este altimo, excepto en lo relativo a los
porcentajes de reduccion aplicables a la cantidad de referencia inicial con arreglo
a los apartados 29 a 32 de la sentencia interlocutoria.

1. Sobre los ingresos hipotéticos procedentes de la venta de leche y de la venta de
vacas de desecho y de terneros

Con arreglo al método utilizado en el apartado 92 de la presente sentencia, los
ingresos que el Sr. Heinemann habria obtenido de la entrega de la leche, en
circunstancias normales, se obtienen multiplicando por el precio de la leche la
cantidad de leche que este Gltimo habria podido entregar durante el periodo
pertinente a efectos de indemnizacidn; al importe asi obtenido hay que sumarle
los ingresos procedentes de la venta de vacas de desecho y de terneros.

a) Las cantidades de referencia hipotéticas

Las partes estan de acuerdo en la cantidad de leche que debe utilizarse como base
para determinar las cantidades de referencia hipotéticas en cada campaiia lechera.
Con arreglo a los apartados 28 a 32 de la sentencia interlocutoria, esta cantidad
se obtiene basdndose en las cantidades que sirvieron para determinar la prima de
no comercializacion. Dicha cantidad asciende a 36.705 kg.
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Con arreglo a lo dispuesto en el apartado 29 de la sentencia interlocutoria, a
dicha cantidad de base, incrementada en un 1 %, hay que aplicarle un porcentaje
de reduccién representativo de los porcentajes de reduccidon aplicables a las
entregas de leche contempladas en el articulo 2, apartado 2, del Reglamento
n° 857/84. No existe acuerdo entre las partes sobre dicho porcentaje de reduccién
representativo.

Pese a existir acuerdo sobre el hecho de que el porcentaje de reduccién normal
con arreglo a la Milch-Garantiemengen-Verordnung (Reglamento de aplicacion
del régimen comunitario de la tasa suplementaria; en lo sucesivo, «MGVO») es
de un 4 %, el demandante solicita que se le aplique un porcentaje del 2 %,
valido, segfin alega, para cantidades minimas como las suyas.

Siendo de un 4 % el porcentaje general de reduccién, la Comisién sostiene que la
aplicacién de dicho porcentaje favorece al demandante, ya que en las campafias
posteriores a la de 1984/1985 los porcentajes de reduccion fueron superiores.

Remitiéndose en especial a la sentencia de 5 de mayo de 1994, Kamp (C-21/92,
Rec. p. I-1619), el Consejo se declara dispuesto a aceptar un porcentaje de
reduccion representativo del 7,5 %.

Habida cuenta de esta divergencia de opiniones, el perito se remite a la normativa
alemana sobre porcentajes de reduccién establecida en el articulo 4, apartados 2
y 3, de la MGVO, y en particular a la excepcién que se establece en favor de los
ganaderos cuyas entregas de leche son inferiores a 160.600 kg de leche por
campafia, y considera que la solucibn mas apropiada consiste en adoptar
porcentajes diferenciados, como los que se aplicarian en el supuesto de que se
aplicara exclusivamente la normativa alemana. Segin él, el porcentaje de
reduccién asciende asi a un 2 % en las tres primeras campaflas y a un 7,5 % en
las dos altimas.
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El perito hace referencia igualmente a una subvencion de 300 DEM por cada
1.000 kg de leche no producida a causa del incremento en un 5,5 % del
porcentaje de reduccién inicial para la campafia 1987/1988 y a una subvencioén
de 241 DEM de iguales caracteristicas para la campaiia siguiente. Como sefiala el
Abogado General al final del punto 130 de sus conclusiones, el perito incluye en
el calculo de los ingresos hipotéticos procedentes de la venta de leche una suma de
600 DEM para la campafia 1987/1988 y de 482 DEM para la Gltima campaiia.

El demandante acepta la propuesta del perito a condicién de que se le reconozca
su derecho a recibir una indemnizacién equivalente a dicha subvencién. A causa
de una reduccién adicional que afirma haber sufrido, solicita ademas, en
aplicacion de la MGVO, una indemnizacion de 440 DEM para cada una de las
dos Gltimas campafias. Alega en apoyo de dicha pretension que a partir del 1 de
abril de 1987 habria debido soportar otra reduccién del 3 %.

La Comisidn reitera sus argumentos, alegando que la eleccion del porcentaje de
reduccion aplicable es una cuestion de Derecho que corresponde responder al
Tribunal de Justicia.

Procede seiialar a este respecto que dicha cuestiéon se plantea en el marco del
Derecho interno de un Estado miembro. No corresponde por tanto al Tribunal de
Justicia interpretar dicho Derecho, ni siquiera cuando se trate de disposiciones
por las que se adapta el Derecho nacional a una normativa comunitaria.

Ha quedado acreditado que ni el porcentaje de reduccion uniforme del 4 %,
propuesto por la Comision para la totalidad del periodo de indemnizacion
pertinente, ni el del 7,5 %, que el Consejo esta dispuesto a aceptar, reflejan los
porcentajes de reduccion reales aplicables al demandante en circunstancias
normales. En efecto, la propia Comisidn reconoce la existencia de un porcentaje
superior al final del perfodo de que se trata y el Consejo propone, segiin sus
propias afirmaciones, el porcentaje utilizado en la oferta de indemnizacién
prevista en el Reglamento n® 2187/93.
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En cambio, no cabe duda —tal como ha declarado por otra parte el Tribunal de
Justicia en reiteradas ocasiones (véase por ejemplo la sentencia de 15 de abril
de 1997, Irish Farmers Association y otros, C-22/94, Rec. p. I-1809)— de que las
cantidades de referencia atribuidas al demandante habrian experimentado
diversas disminuciones en diferentes periodos, bien a causa de la aplicacion de
las reducciones, bien por haberse suspendido la comercializacién de una parte de
dichas cantidades.

Dadas estas circunstancias, el método del perito parece ajustarse mejor a la
situacion real del Sr. Heinemann. Procede por consiguiente aplicar a la cantidad
inicial de 36.705 kg de leche un porcentaje de reduccion del 2 % en las tres
primeras campafias y un porcentaje del 7,5 % en las dos @ltimas campafias de que
se trata. Dado que el legislador alemédn establecid una subvencién en contra-
partida al incremento del 5,5 % en el porcentaje de reduccién aplicable a estas
altimas, dicha subvencién debe tenerse en cuenta al calcular la indemnizacién. En
cambio, no es posible tomar en consideracién la subvencion de 440 DEM
solicitada por el demandante, dado que la peticion que formuld en dicho sentido
no iba acompafiada de precisibn alguna que permitiera al Tribunal de Justicia
apreciar su legitimidad.

Por consiguiente, habida cuenta del nfimero de dias pertinente a efectos de
indemnizacién en cada campaiia, procede tomar en consideracion unas cantida-
des de referencia hipotéticas de leche que ascienden a 13.139 kg en la campafia
1984/1985, 36.331 kg en las campafias 1985/1986 y 1986/1987, 34.292 kgenla
campafia 1987/1988 y 34.104 kg en la campafia 1988/1989.

b) El precio de la leche

El Sr. Heinemann invoca los precios de la leche que figuran en el dictamen
Spandau. El Consejo alega que dichos precios coinciden aproximadamente con
los que se utilizaron en la oferta de indemnizacién a determinados productores
prevista en el Reglamento n® 2187/93.
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En la audiencia de 20 de mayo de 1996, las partes llegaron a un acuerdo expreso
sobre dichos precios. Basandose en dicho acuerdo, el perito ha utilizado unos
precios por campaifia y por cada 100 kg de leche entregada que ascienden a
67,10 DEM para 1984/1985, 70,10 DEM para 1985/1986, 69,30 DEM para
1986/1987 y 1987/1988 y 75,20 DEM para 1988/1989.

Para obtener los importes correspondientes a los resultados obtenidos de la venta
de leche en cada campafia es preciso multiplicar dichos precios por las cantidades
indicadas en el apartado 286 de la presente sentencia, operacién que da por
resultado unas cantidades de 8.816 DEM en 1984/1985, 25.468 DEM en
1985/1986, 25.177 DEM en 1986/1987, 24.364 DEM en 1987/1988 y
26.128 DEM en 1988/1989.

Los ingresos de las dos Gltimas campafias deben aumentarse en 600 DEM y
482 DEM, respectivamente, en concepto de subvenciones perdidas.

Se deduce del conjunto de consideraciones precedentes que, basindose en las
cifras y calculos efectuados por el perito, procede valorar los ingresos hipotéticos
que el Sr. Heinemann habria podido obtener de la produccion de leche en
111.035 DEM.

c) La venta de vacas de desecho y de terneros

Las partes han llegado igualmente a un acuerdo sobre los precios de las vacas de
desecho y de los terneros, asi como sobre el ntimero de vacas de desecho que se
envian al matadero cada afio, por una parte, y el niimero de terneros que nacen
cada afio en el rebafio, por otra. En efecto, aunque la Comisién habia solicitado
inicialmente la aplicacion de las cifras resultantes de un primer dictamen pericial
anexo al recurso del Sr. Heinemann, las Instituciones demandadas han aceptado
los importes por kilo de leche propuestos por este ltimo, a saber: 0,159 DEM en
1984/1985, 0,154 DEM en 1985/1986, 0,140 DEM en 1986/1987, 0,130 DEM
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en 1987/1988 y 0,141 DEM 1988/1989. Segtin las afirmaciones del demandante,
dichas cifras proceden de las estadisticas de la CAmara Agraria de la region vecina
de Westfalia-Lippe, puesto que las estadisticas de la Camara Agraria de Hannover
no contienen cifras sobre la venta de vacas de desecho y de terneros.

Basandose en estas cifras, el perito obtiene unos ingresos procedentes de la venta
de vacas de desecho y de terneros que ascienden a 2.089 DEM en 1984/1985,
5.595 DEM en 1985/1986, 5.086 DEM en 1986/1987, 4.458 DEM en
1987/1988 y 4.809 DEM en 1988/1989.

Se deduce de las consideraciones precedentes que no existe razon alguna para no
aceptar los calculos del perito, basados en cifras aceptadas por las partes, salvo en
lo relativo a las cantidades de referencia que deben tenerse en cuenta.

Por lo tanto, procede fijar en 22.037 DEM el importe total de los ingresos
hipotéticos que el demandante habria obtenido de la venta de vacas de desecho y
de terneros.

En consecuencia, procede valorar los ingresos hipotéticos totales que el Sr.
Heinemann habria obtenido de la venta de leche, de vacas de desecho y de
terneros en 133.072 DEM.

2. Sobre los costes variables

Las partes han Ilegado a un acuerdo sobre el método de calculo de los costes
variables, pero no sobre las cantidades que deben tomarse en cuenta a estos
efectos.
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Sin invocar sus propias cifras, la Comision reprocha al demandante que utilice las
del dictamen Spandau, en vez de basarse en las que figuran en el recurso y en sus
anexos.

Ha quedado acreditado, por una parte, que las cifras a las que se remite el Sr.
Heinemann son las del dictamen Spandau y, por otra parte, que dicho dictamen
recurre excepcionalmente, para el calculo de los costes variables, a las estadisticas
de la Camara Agraria de Westfalia-Lippe.

A fin de determinar los costes variables, el perito calcula, basandose en la
evolucion de la productividad media por vaca, el nimero de vacas que el
demandante habria debido poseer para producir las cantidades de referencia
hipotéticas indicadas en el apartado 286 de la presente sentencia.

Para determinar la evolucion de la productividad el perito se basa, a diferencia del
dictamen Spandau, en las estadisticas elaboradas por la Cimara Agraria de
Hannover, y obtiene asi una cantidad media de leche por vaca de 4.515 kg en
1984/1985, 4.630 kg en 1985/1986, 4.70S5 kg en 1986/1987, 4.400 kg en
1987/1988 y 4.390 kg en 1988/1989. El perito precisa a este respecto que las
estadisticas elaboradas por la Camara Agraria de Westfalia-Lippe revelan una
productividad superior a la que se deduce de las estadisticas de la Camara Agraria
de Hannover y, por tanto, no corresponden a la situacion real de la explotacién
del demandante.

Tras recordar que, para entregar una determinada cantidad de leche a la central
lechera es preciso producir una cantidad superior, el perito sefiala, por una parte,
que la evolucion de la productividad mencionada en el apartado anterior es la de
las cantidades de leche entregadas y precisa, por otra parte, que para determinar
la relacion entre la cantidad entregada y la cantidad producida en la explotacion
del Sr. Heinemann se ha basado en los porcentajes correspondientes a los Paises
Bajos.
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Los calculos del perito llegan en definitiva a la conclusién de que el ntmero de
vacas lecheras necesario fue de 9 en la primera campaifia, 8 en las tres campaiias
siguientes y 7 en la altima campaiia.

Por lo tanto, basandose en las estadisticas elaboradas por la Camara Agraria de
Hannover, el perito valora los costes variables del demandante, como indica el
Abogado General en el cuadro que figura en el punto 136 de sus conclusiones, en
7.157 DEM en 1984/1985, 18.120 DEM en 1985/1986, 17.736 DEM en
1986/1987, 18.136 DEM en 1987/1988 y 15.608 DEM en 1988/1989. Los

costes variables totales ascienden pues, seglin sus calculos, a 76.757 DEM.

No procede acoger la critica de la Comision contra el dictamen del perito, en la
que alega que este altimo incurrié en un error al estimar que los porcentajes
validos en los Paises Bajos resultaban apropiados para determinar la relacién
entre la cantidad de leche entregada y la cantidad producida, en el contexto de la
evolucién de la productividad. En efecto, las justificaciones aportadas por el
perito en apoyo de su método resultan convincentes y suficientes.

Por lo tanto, se deduce del conjunto de consideraciones precedentes que, por lo
que respecta a los costes variables, procede aceptar los importes calculados por el
perito, que son razonables y equitativos.

C. Sobre los ingresos alternativos medios

Con caracter preliminar, procede sefialar que, pese a continuar defendiendo la
tesis de que finicamente resultan pertinentes los ingresos. alternativos reales que
ha obtenido del engorde de toros, el Sr. Heinemann ha aportado datos que
permiten calcular los tres factores de produccion.
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1. Sobre los ingresos procedentes del capital liberado

Pese a que el demandante continfia defendiendo que, en realidad, no dispuso
nunca de un capital liberado, las partes han llegado a un acuerdo, en el marco del
método de cilculo utilizado en altimo lugar, sobre el importe representativo del
capital liberado. Dicho importe asciende, segin el demandante, a 6.200 DEM
por plaza de establo. En dicha cantidad se incluyen, por una parte, la mitad del
valor de un emplazamiento en el establo, estimado en 8.000 DEM, vy, por otra
parte, el precio medio de compra de una novilla, valorado en 2.200 DEM.

La Comisién alega que la mencionada cantidad no incluye el precio de las
inversiones necesarias para la renovacion de la maquinaria y en particular de las
instalaciones de ordefio.

Por lo que respecta al tipo de interés aplicable, el demandante sostiene que es de
un 3,5 %, que es el tipo de interés que utiliza el Gobierno aleman en sus
estadisticas agricolas. La Comisién considera mas razonable un tipo de interés

ile alrededor d %. La Comisid d los intereses de demor
que oscile alrededor de 5,5 %. La Comision recuerda que los intereses de demora
devengados a partir de la fecha en que se dictd la sentencia interlocutoria son de
un 8 %, y que el propio demandante ha propuesto, para los intereses
compensatorios, un tipo que oscila entre el 5 % y el 6,5 %.

Por su parte, el perito considera capital liberado tinicamente la cantidad necesaria
para volver a adquirir vacas lecheras en el momento de reanudacion de la
produccion, en 1984. A este respecto, toma como base de calculo el precio
acordado por las partes, a saber 2,200 DEM por novilla, y lo multiplica por el
namero de vacas necesario para producir la leche. Recuerda asimismo que, como
en el asunto C-104/89, por una parte los importes correspondientes al capital
representativo de la maquinaria de ordefio y de las instalaciones frigorificas los
tiene en cuenta al calcular los costes variables y, por otra, los importes
correspondientes a los edificios destinados a albergar los animales los tiene en
cuenta al valorar los ingresos procedentes de las tierras liberadas (véase el
apartado 184 de la presente sentencia).
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Teniendo en cuenta la reduccion progresiva aplicable a la cantidad de referencia,
a saber, un 2 % en las tres primeras campafias y un 7,5 % en las dos @ltimas, el
perito valora en 17.600 DEM el capital total liberado.

A continuacion, el perito aplica al capital asi obtenido los tipos de interés
ofrecidos por las cajas de ahorro locales, de los que deduce, como se indico en el
apartado 185 de la presente sentencia, la tasa de variaciéon anual del indice de

precios al consumo de los hogares. Asi, el tipo de interés aplicado es de 0,99 % en
1984/1985, 1,25 % en 1985/1986, 2,88 % en 1986/1987, 2,18 % en 1987/1988
y 0,95 % en 1988/1989.

Se deduce de dichas consideraciones que el perito propone, en concepto de
ingresos procedentes del capital liberado, unos importes de 71 DEM en
1984/1985, 248 DEM en 1985/1986, 570 DEM en 1986/1987, 432 DEM en
1987/1988 y 187 DEM en 1988/1989.

El demandante alega que si se deduce la tasa de inflacién de rendimiento del
capital liberado no existirian ingresos, puesto que el tipo de interés habria sido
negativo durante el periodo pertinente.

Las Instituciones demandadas critican igualmente la deduccién de la tasa de
inflacion. La Comision recuerda que, si el ganadero hubiera colocado en el banco
el capital liberado, habria recibido intereses calculados al tipo de interés normal,
sin deduccioén de la tasa de inflacion.

Impugnan ademas la decisién de tomar Gnicamente en cuenta el precio de las
novillas. A su juicio, es preciso tomar en consideracidn todas las clases de vacas
lecheras, a fin de respetar la composicion del rebafio, integrado por vacas que se
encuentran en fases de lactancia diferentes.
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Por lo que respecta a la composicion del rebafio que el perito toma en
consideracidn para determinar el capital liberado, es preciso hacer constar que
aquél adopta el mismo método que se ha descrito en el apartado 188 de la
presente sentencia, en la medida en que tiene en cuenta s6lo las vacas necesarias
para producir las cantidades hipotéticamente atribuidas desde el momento en que
se reanudoé la produccion de leche.

Procede sefialar que, en el caso del Sr. Heinemann, el perito se basa Ginicamente en
el precio de las novillas y, a diferencia de lo que hace en el asunto C-104/89, no
toma en consideracion los diferentes tipos de vacas que deben formar parte del
rebaiio al reanudar la produccion de leche (véase el apartado 182 de la presente
sentencia).

Sin embargo, el método adoptado por el perito debe considerarse razonable y
equitativo por dos razones. Por una parte, el escaso tamafio del rebafio del Sr.
Heinemann no permite tener en cuenta todas las caracteristicas de las vacas que
integran los rebafios de mayor dimensién; por otra parte, la variacion del precio
de los animales segiin el tipo al que pertenezcan es muy escasa, como revela el
analisis de los precios neerlandeses. Por otra parte, a pesar de sus criticas, la
propia Comision se ha basado, para los calculos que ella realiza, en un precio de
2.200 DEM.

Ahora bien, por las mismas razones que se expusieron en el apartado 191 de la
presente sentencia, procede descartar la deduccién de la tasa de inflacién y, en
consecuencia, admitir la aplicacion de los tipos de interés ofrecidos por las cajas
de ahorro locales.

Tomando asi en consideracién unos tipos de interés del 3,39 % para 1984/1985,
3,25 % para 1985/1986, 2,78 % para 1986/1987, 2,38 % para 1987/1988, y
2,25 % para 1988/1989, el capital necesario para adquirir en 1984 9 novillas a
un precio de 2.200 DEM por cabeza habria producido al demandante unos
ingresos de 243 DEM, 643 DEM, 550 DEM, 471 DEM y 443 DEM, respecti-
vamente.
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Se deduce de las consideraciones precedentes que los ingresos alternativos medios
del Sr. Heinemann procedentes del capital liberado ascienden en total a
2.350 DEM.

2. Sobre los ingresos procedentes de las tierras liberadas

Basandose en datos procedentes, bien de las estadisticas de la CAmara Agraria de
Hannover, utilizadas por el St. Heinemann, bien de las estadisticas de la Camara
Agraria de Westfalia-Lippe, a las que se remite la Comisidn, las partes proponen
cifras diferentes tanto en lo que respecta a los precios de arriendo de fincas
rlisticas como al nfimero de hectireas necesario por vaca, segn se indica en los
cuadros que el Abogado General reproduce en el punto 142 de sus conclusiones.

Conforme al método de cilculo seguido en el asunto C-104/89, el perito toma en
consideracion, junto al precio del arriendo de las tierras liberadas, el precio
correspondiente al alquiler de los edificios que se encuentran en dichas tierras.
Utilizando los mismos dados estadisticos que el demandante, valora asi el precio
del arriendo por hectirea y la superficie total liberada, respectivamente, en
560 DEM y 5,06 ha en 1984/1985, 520 DEM y 4,74 ha en 1985/1986,
717 DEM y 4,46 ha en 1986/1987, 644 DEM y 4,27 ha en 1987/1988,
610 DEM y 4,26 ha en 1988/1989.

Basandose en estos datos, el perito obtiene unos ingresos procedentes del arriendo
de las tierras de 1.026 DEM en 1984/1985, 2.463 DEM en 1985/1986,
3.289 DEM en 1986/1987, 2.749 DEM en 1987/1988 y 2.585 DEM en
1988/1989, lo que supone unos ingresos procedentes de las tierras liberadas de
12.112 DEM en total.

El Sr. Heinemann considera en primer lugar que el perito incurri6 en un error al
incluir en sus calculos la renta de los edificios y que, en cualquier caso, los
importes utilizados en concepto de arriendo por hectarea no podian sobrepasar
los propuestos por la Comision. En segundo lugar reitera su alegacion de que el
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Ginico tipo de ingresos que debe tomarse en consideracion es el que obtuvo de su
actividad de engorde de 9 toros.

Dado que la Ginica superficie que se libera a raiz del cese de la produccion de leche
es la que ocupaba el rebafio de vacas lecheras y que dicha superficie es la Ginica
que puede ser cedida en arriendo, procede determinar sus dimensiones
multiplicando el ntimero de vacas necesario en cada campafia por el coeficiente
de carga por hectarea; este Gltimo dato indica el ntimero de vacas por hectirea
que puede soportar una explotacidn, expresado en unidades de ganado mayor (en
lo sucesivo, «UGM »).

Las divergencias existentes, pese al uso de los mismos datos estadisticos, entre el
resultado al que llega el demandante y el que obtiene el perito se deben, segiin las
explicaciones de este Giltimo, a una interpretacién errdnea por parte del Sr.
Heinemann de las cifras relativas al coeficiente de carga expresado en UGM.

Las explicaciones del perito sobre el error cometido por el demandante resultan
légicas y convincentes. Por lo demas, las partes no han aportado dato alguno que
permita rechazar el anilisis del perito, que debe, por consiguiente, ser aceptado,
corrigiendo, sin embargo, algunos pequefios errores de calculo que contiene.
Resulta, pues, justificado y razonable valorar los ingresos hipotéticos que el
demandante habria podido obtener de la cesion en arriendo de las tierras
liberadas en 12.112 DEM.

3. Sobre los ingresos procedentes del tiempo de trabajo liberado

El demandante sostiene que el tiempo de trabajo dedicado a las vacas lecheras era
de una hora y media por dia, a saber, 45 minutos por la mafiana y 45 minutos por
la tarde. De ello deduce que el cese de la produccion de leche liberd 547,5 horas
de trabajo al afio.
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Segn la Comisién, la crianza de una vaca lechera requiere en total 80 horas al
afio. Dicha cifra puede variar en funcién del tamafio del rebafio, pues un gran
rebafio requiere en principio menos horas de trabajo por vaca que un rebafio més
pequefio. La Comisién considera que el tiempo total de trabajo que habria
necesitado el demandante para nueve vacas lecheras habria sido de 720 horas al
afio.

Por lo que respecta a la remuneracion del trabajo, el demandante reitera su
argumento de que el ingreso que debe tomarse en cuenta es el que el ganadero o
alguno de sus familiares obtuvieron dedicindose al engorde de toros. Alega sin
embargo que su actividad de engorde de toros se saldd con resultados negativos,
excepto en la campafia 1985/1986, en la que obtuvo un rendimiento de
8.567 DEM.

La Comisién, en cambio, basa sus calculos en un salario medio por hora de los
trabajadores agricolas que asciende a 9,79 DEM en 1984/1985, 8,15 DEM en
1985/1986, 4,50 DEM en 1987/1988 y 9,77 DEM en 1988/1989. Multiplicando
dichas cifras por las horas de trabajo liberadas se obtiene como resultado un total
de 25.390 DEM en concepto de ingresos procedentes del tiempo de trabajo
liberado.

El perito sefiala que, segiin las estadisticas de la Camara Agraria de Hannover, el
tiempo de trabajo que se dedica anualmente a cada vaca es de unas 60 horas, y
confirma la tesis de la Comisién de que, en los rebafios pequefios, como el del
demandante, se necesitan mas horas de trabajo. Por esta razoén, tomando en
consideracion las 547,5 horas de trabajo al afio alegadas por el demandante, llega
a una cifra de 68,44 horas por vaca y afio, que redondea a 70 horas para tener en
cuenta el pequefio tamafio del rebafio del Sr. Heinemann, lo que hace un total de
560 horas al afio.

Multiplicando el tiempo que el demandante habria debido dedicar asi a su rebafio
en cada campafia por el salario minimo por hora de un obrero agricola, libre de
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cargas sociales, a saber: 9,67 DEM en 1984/1985, 9,97 DEM en 1985/1986,
10,17 DEM en 1986/1987, 10,40 DEM en 1987/1988 y 10,55 DEM en
1988/1989, el perito obtiene unos ingresos que ascienden a 2.203 DEM en
1984/1985 por las 227,84 horas de trabajo necesarias, S 583 DEM, 5 695 DEM
y 5 824 DEM en 1985/1986, 1986/1987 y 1987/1988, respectivamente, por 560
horas de trabajo, y 5.141 DEM en 1988/1989 por 487,32 horas de trabajo. De
ello se deduce que los ingresos alternativos medios totales que el demandante
habria obtenido del tiempo de trabajo liberado ascienden, segtin el perito, a
24.446 DEM.

Las partes no estdn de acuerdo con las evaluaciones del perito. El demandante
considera que los ingresos totales son demasiado elevados, ya que los salarios por
hora que toma en consideracion el perito en cada campafia no son realistas. Al
tiempo que critica la decisién del perito de no tener en cuenta los trabajos anexos
que comporta la cria de ganado vacuno, tales como el cultivo y almacenamiento
del forraje, la Comision continfia sosteniendo que una valoracién de las
necesidades de mano de obra en 80 horas por vaca y afio se ajusta mas a la
realidad.

No procede acoger las criticas de las partes. Dado que, para determinar el niimero
de horas de trabajo liberadas a causa del cese de la produccién de leche, el perito
utiliza al mismo tiempo los datos de la Camara Agraria competente y la
informacién proporcionada por el propio demandante, las conclusiones a las que
llega deben considerarse exactas. Por lo que respecta al salario por hora de un
obrero agricola, pretendidamente demasiado elevado, el demandante no aporta
datos detallados que permitan poner en duda la exactitud de los valores utilizados
por el perito.

Se deduce de las consideraciones precedentes que procede considerar que los
ingresos alternativos medios que el Sr. Heinemann habria obtenido del tiempo de
trabajo liberado ascienden a 24.446 DEM.
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D. Sobre los ingresos alternativos reales procedentes del engorde de toros

Procede recordar que, conforme a la jurisprudencia que establece que la
reparacion del perjuicio tiene por objeto reconstituir en la medida de lo posible
el patrimonio de la victima del comportamiento ilegal de las Instituciones
comunitarias (véase la sentencia Grifoni/CEEA, antes citada, apartado 40), para
calcular la indemnizacién que debe abonarse es preciso tomar en consideraciéon
los ingresos alternativos reales cuando éstos superen los ingresos alternativos
medios.

En el presente caso, no se discute que el Sr. Heinemann dedic6 al engorde de toros
el tiempo de trabajo que le quedd libre. En cambio, existe un desacuerdo entre las
partes sobre el ntimero de toros en cuestion y sobre el rendimiento de dicha
actividad.

Pese a la incertidumbre sobre el nimero de toros que destind al engorde, el
demandante admite que su rebafio constaba, por término medio, de 14,4 cabezas
de ganado vacuno. Afirma igualmente que conservd las vacas lecheras durante
més de un afio tras la expiracion del periodo de no comercializacion, esperando
que se le atribuyera una cuota lechera, y que por esta razon le resultd imposible
criar més de 9 toros. En ese sentido hace simplemente referencia al tamafio de su
establo, previsto para albergar 9 vacas.

La Comisién niega que un emplazamiento para una vaca equivalga a un
emplazamiento para un toro y estima en 35 el niimero de toros en la finca del
demandante. Duda, ademas, de que el demandante conservara durante un afio un
rebafio destinado a la produccién de leche.

Por lo que respecta al rendimiento producido por el engorde de toros, no es
necesario examinar en detalle las cifras del demandante, ya que éste afirma que
dicha actividad le produjo pérdidas, excepto en la campafia 1985/1986, en la que
obtuvo unos beneficios de 8.567 DEM.
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La Comision propone diversos resultados en concepto de ingresos alternativos
reales. En primer lugar invoca un certificado procedente de una empresa de
auditoria, anexo al recurso pero carente de detalles, en el que se mencionan unos
ingresos alternativos reales de 15.227 DEM.

En segundo lugar, partiendo de una cantidad de 35 toros y de un margen bruto
por toro y campaifia cuyo origen no se precisa, la Comisién realiza un célculo
calificado por ella de «concreto» y en el que se obtiene como resultado unos
ingresos alternativos reales de 67.541 DEM, que corresponden a un beneficio
efectivo de 9.303 DEM en 1984/1985, 15.227 DEM en cada una de las tres
campaiias siguientes y 12.557 DEM en 1988/1989.

En tercer lugar, efectuando el mismo calculo, pero basdndose esta vez en los
margenes brutos por toro y campafia que figuran en el recurso y en el dictamen
Spandau, obtiene como resultado unos importes de 50.252 DEM y de
57.286 DEM respectivamente.

Suponiendo, como hace el Abogado General en el punto 149 de sus conclusiones,
que se acepten los méargenes brutos por toro que figuran en el dictamen Spandau
—a saber, 356 DEM en 1984/1985, 340 DEM en 1985/1986, 432 DEM en
1986/1987, 325 DEM en 1987/1988 y 389 DEM en 1988/1989— y que el
ntimero de toros destinados al engorde fuera de 21, conforme a las valoraciones
del perito, el demandante habria obtenido unos ingresos reales de 33.448 DEM,
que es el importe al que llega el Abogado General en el mencionado punto 149 de
sus conclusiones.

Frente a la diversidad de importes que podrian corresponder a los ingresos
alternativos que el demandante obtuvo realmente del engorde de los toros,
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procede hacer constar que la Comision no ha aportado datos lo bastante precisos
para poner en duda las cifras en las que se basa el propio Sr. Heinemann. Ninguno
de los datos utilizados por dicha Institucién en sus calculos se basa en realidad en
el ntimero exacto de toros que tuvo el demandante, ya que, pese a los esfuerzos
del perito por estimarla, dicha cantidad no ha llegado a precisarse. Ademas, los
margenes brutos del engorde de toros provienen de datos estadisticos y presentan
por ello un caricter mis o menos hipotético.

Procede, por consiguiente, que este Tribunal de Justicia haga constar que no ha
quedado acreditado que el demandante obtuviera de la actividad de engorde de
toros a la que se dedicd unos ingresos alternativos reales superiores a los ingresos
alternativos medios.

E. Sobre los intereses compensatorios

En la medida en que el demandante, al solicitar el pago de intereses
compensatorios, pretende incrementar las pretensiones cuantificadas que figuran
en su recurso, procede recordar que sdlo procede declarar la admisibilidad de una
solicitud de este tipo en la medida en que esté relacionada con la reparacion de las
pérdidas debidas a la depreciacion monetaria (véanse los apartados 52, 53 y 58
de la presente sentencia).

A este respecto, parece razonable y equitativo afiadir al importe total de la
indemnizacidén que corresponde abonar unos intereses calculados a un tipo del
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1,5 % a partir del 20 de noviembre de 1984, fecha en la que expird el
compromiso de no comercializacién. Dicho tipo se establece basandose en que,
segtin el dictamen pericial, la tasa de inflacién en el periodo pertinente fue de un
1,2 % por término medio.

E Sobre la indemnizacion correspondiente al Sr. Heinemann

Basandose en las cantidades de leche que procede tomar en consideracion y en los
precios correspondientes a la situaciéon del demandante, procede fijar en
111.035 DEM los ingresos totales que este @iltimo habria obtenido de sus
entregas hipotéticas de leche (véase el apartado 291 de la presente sentencia).

La venta de vacas de desecho y de terneros le habria reportado, como se indico en
el apartado 295 de la presente sentencia, una suma total de 22.037 DEM, segin
los célculos efectuados por el perito.

De las cantidades anteriores deben deducirse los costes variables calculados por el
perito, conforme a lo sefialado en el apartado 304 de la presente sentencia.
Dichos costes variables habrian ascendido en total a 76.757 DEM.

Por lo que respecta a los tres factores de produccién que integran los ingresos
alternativos medios, procede valorar los ingresos que el Sr. Heinemann habria
obtenido del capital liberado en 2.350 DEM, los que habria obtenido de la tierra
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que quedd disponible en 12.112 DEM vy los que habria podido obtener
desempefiando un trabajo diferente en 24.446 DEM (véanse los apartados 323,
330 y 336, respectivamente, de la presente sentencia).

El principio de reparacion integra del perjuicio realmente sufrido exige que para
calcular la indemnizacién correspondiente se tomen en consideracion los ingresos
alternativos reales, cuando sean superiores a los ingresos alternativos medios.
Ahora bien, el demandante sostiene que no obtuvo rendimientos positivos,
excepto en una sola campafia. Como las afirmaciones de la Comisién a este
respecto no permiten poner en duda las cifras que invoca el Sr. Heinemann,
procede hacer constar que este @ltimo no obtuvo unos ingresos alternativos reales
superiores a los ingresos alternativos medios.

Por consiguiente, procede saldar la cuenta individual del Sr. Heinemann
incluyendo en ella los importes que figuran en el siguiente cuadro:

Total (en DEM)

Venta de leche 111.035
Venta de vacas y terneros 22.037
Suma (ingresos hipotéticos brutos) 133.072
Costes variables 76.753
Ingresos hipotéticos 56.319
Ingresos alternativos medios

— Ingresos del capital 2.350
— Ingresos de la tierra 12.112
— Ingresos del trabajo 24.446
Suma de los ingresos alternativos medios 38.908
Lucro cesante 17.411

359 Habida cuenta del conjunto de consideraciones precedentes, procede condenar

solidariamente al Consejo y a la Comisidn a abonar al Sr. Heinemann, en
concepto de lucro cesante, una indemnizacion total de 17.411 DEM, mas sus
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intereses calculados a un tipo del 1,5 % anual entre el 20 de noviembre de 1984 y
la fecha en que se dictd la sentencia interlocutoria.

Dicha cantidad devengara intereses de demora a un tipo del 7 % anual entre esta
tiltima fecha y la fecha en que se abone efectivamente.

VI. Costas

Con arreglo al articulo 69, apartado 2, del Reglamento de Procedimiento, la
parte que pierda el proceso serd condenada en costas, si asi lo hubiera solicitado
la otra parte. Dado que existe la posibilidad de presentar una solicitud de
condena en costas en el acto de la vista, el hecho de que el Sr. Heinemann haya
formulado dicha solicitud en su réplica no influye en la admisibilidad de la
misma. Procede por tanto hacer constar que todas las partes han formulado
pretensiones en lo relativo a las costas.

Con arreglo al articulo 69, apartado 3, de este mismo Reglamento, en
circunstancias excepcionales o cuando se estimen parcialmente las pretensiones
de una y de otra parte, el Tribunal de Justicia podra repartir las costas, o decidir
que cada parte abone sus propias costas.

A este respecto, procede sefialar que tanto del fallo de la sentencia interlocutoria
como de los fundamentos de Derecho en que se basa se deduce que los
demandantes han obtenido satisfaccién en lo esencial. En efecto, el Tribunal de
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Justicia les ha reconocido el derecho a obtener reparacién de los perjuicios
sufridos por cada uno de ellos a causa de la invalidez de la normativa que
establecieron los Reglamentos n® 857/84 y 1371/84, en la medida en que la
misma no preveia la atribucién de una cantidad de referencia a los productores

SLOM, grupo del que los demandantes formaban parte.

Procede sefialar igualmente que, pese a haber sido desestimadas parcialmente las
pretensiones de indemnizacion de estos ltimos, en la medida en que el Tribunal
de Justicia no ha reconocido como lucro cesante la totalidad de las cantidades que
se reclamaban por este concepto, no es menos cierto que todos los demandantes
han obtenido una indemnizacién superior a la que estaban dispuestas a ofrecerles
las Instituciones demandadas.

Por consiguiente, vista la importancia del litigio y de las pretensiones en que los
demandantes han obtenido satisfaccion, las Instituciones demandadas abonaran
sus propias costas y, solidariamente, el 90 % de las costas de los demandantes,
con excepcién de los gastos del dictamen pericial.

Dado que, segtin el articulo 73, letra a), del Reglamento de Procedimiento, estos
altimos gastos forman parte de las costas recuperables, deben ser soportados por
las partes.

Procede por tanto decidir que los gastos del dictamen pericial ser4n soportados
solidariamente, en un 90 %, por el Consejo y la Comision. En la medida en que el
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10 % de los mencionados gastos corre a cargo del conjunto de los demandantes
en los dos asuntos, y teniendo en cuenta la participacién de los mismos en la
cantidad global solicitada en concepto de indemnizacion y la medida en que cada
uno de ellos ha visto reconocidas sus pretensiones, el mencionado porcentaje sera
soportado por los demandantes en el asunto C-104/89, en un 22 % cada uno, y
por el St. Heinemann, en un 12 %.

A efectos del reparto de las costas, carece de pertinencia el hecho de que el
Consejo y la Comisién se hayan declarado dispuestos, con caracter subsidiario, a
indemnizar a los demandantes con arreglo al Reglamento n° 2187/93, dado que
dicha declaracién no ha sido acompaiiada ni seguida del pago de las cantidades
correspondientes, lo que habria limitado el litigio a las cantidades pendientes de
pago tras el mencionado abono.

En virtud de todo lo expuesto,

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Sexta)

decide:

— En el asunto C-104/89;

1) a) Condenar al Consejo de la Unién Europea y a la Comisién de las
Comunidades Europeas a abonar solidariamente al Sr. Mulder una
indemnizacién de 555.818 NLG.
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b) Dicha suma devengar4 intereses a un tipo del 1,85 % anual entre el 1 de
octubre de 1984 y la fecha en que se dict6 la sentencia interlocutoria.

c) A partir de esta dltima fecha, la mencionada suma devengara intereses
de demora a un tipo del 8 % anual hasta la fecha de su pago efectivo.

2) a) Condenar al Consejo de la Unién Europea y a la Comision de las
Comunidades Europeas a abonar solidariamente al Sr. Brinkhoff una
indemnizacién de 362.383 NLG.

b) Dicha suma devengara intereses a un tipo del 1,85 % anual entre el 5 de
mayo de 1984 y la fecha en que se dict6 la sentencia interlocutoria,

c) A partir de esta tiltima fecha, la mencionada suma devengara intereses
de demora a un tipo del 8 % anual hasta la fecha de su pago efectivo.

3) a) Condenar al Consejo de la Unién Europea y a la Comision de las
Comunidades Europeas a abonar solidariamente al Sr. Muskens una
indemnizacioén de 324.914 NLG.

b) Dicha suma devengara intereses a un tipo del 1,85 % anual entre el
22 de noviembre de 1984 y la fecha en que se dicté la sentencia
interlocutoria.
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c) A partir de esta dltima fecha, la mencionada suma devengara intereses
de demora a un tipo del 8 % anual hasta la fecha de su pago efectivo.

4) a) Condenar al Consejo de la Unién Europea y a la Comision de las
Comunidades Europeas a abonar solidariamente al Sr. Twijnstra una
indemnizacién de 579.570 NLG.

b) Dicha suma devengara intereses a un tipo del 1,85 % anual entre el
10 de abril de 1985 y la fecha en que sc dictd la sentencia interlocutoria.

c) A partir de esta dltima fecha, la mencionada suma devengara intereses
de demora a un tipo del 8 % anual hasta la fecha de su pago efectivo.

~— En el asunto C-37/90:

5) a) Condenar al Consejo de la Unién Europea y a la Comisién de las
Comunidades Europeas a abonar solidariamente al Sr. Heinemann una
indemnizacién de 17.411 DEM.
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b) Dicha suma devengarai intereses a un tipo del 1,5 % anual entre el 20 de
octubre de 1984 y la fecha en que se dicté la sentencia interlocutoria,

c) A partir de esta dltima fecha, la mencionada suma devengara intereses
de demora a un tipo del 7 % anual hasta la fecha de su pago efectivo.

— En ambos asuntos:

6) Desestimar los recursos en todo lo demas.

7) El Consejo y la Comisién cargaran con sus propias costas y, solidaria-
mente, con el 90 % de las costas de los demandantes, con excepcién de los
gastos del dictamen pericial ordenado por el Tribunal de Justicia. Estos
ultimos serdn soportados solidariamente, en un 90 %, por el Consejo y la
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Comisién. En la medida en que sigue corriendo a cargo del conjunto de los
demandantes en los dos asuntos, el 10 % restante serd soportado por los
demandantes en el asunto C-104/89, en un 22 % cada uno, y por el Sr.
Heinemann, en un 12 %.

Kapteyn Hirsch Ragnemalm

Pronunciada en audiencia piiblica en Luxemburgo, a 27 de enero de 2000.

El Secretario El Presidente de la Sala Sexta

R. Grass J.C. Moitinho de Almeida
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