ACORDAO DE 27. 1. 2000 — PROCESSOS APENSOS C-104/89 E C-37/90

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccdo)
27 de Janeiro de 2000 *

«Imposi¢do suplementar sobre o leite — Responsabilidade extracontratual — Reparacio
e avaliacdo do prejuizo»

Nos processos apensos C-104/89 e C-37/90,

J. M. Mulder,

W. H. Brinkhoff,
J. M. M. Muskens,
Tj. Twijnstra,

representados por H. J. Bronkhorst, advogado no foro de Haia, e E. H. Pijnacker
Hordijk, advogado no foro de Amesterddio, com domicilio escolhido no
Luxemburgo no escritorio de J. Loesch, 11, rue Goethe,

demandantes no processo C-104/89,
e
Otto Heinemann, representado por M. Diising, advogado em Miinster, com

domicilio escolhido no Luxemburgo no escritério dos advogados Lambert,
Dupong e Konsbriick, 14 a, rue des Bains,

demandante no processo C-37/90,

* Linguas de processo: no processo C-104/89, neerlandés; no processo G-37/90, alemio.
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contra

Conselho da Unido Europeia, representado, no processo C-104/89, por Arthur
Brautigam, consultor juridico, e G. Houttuin, membro do Servigo Juridico, e, no
processo C-37/90, por A. Brautigam, na qualidade de agentes, com domicilio
escolhido no Luxemburgo no gabinete de A. Morbilli, director-geral da Direc¢do
dos Assuntos Juridicos do Banco Europeu de Investimento, 100, boulevard
Konrad Adenauer,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada,

— no processo C-104/89, por T. van Rijn, consultor juridico, na qualidade de
agente,

— no processo C-37/90, por D. Boof}, consultor juridico, na qualidade de
agente, assistido por H.-J. Rabe, advogado em Hamburgo,

com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de C. Gémez de la Cruz,
membro do Servico Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

demandados,

que t&m por objecto pedidos de indemnizagdo por perdas e danos, apresentados
nos termos dos artigos 178.° € 215.°%, segundo paragrafo, do Tratado CE (actuais
artigos 235.° CE e 288.°, segundo paragrafo, CE),
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secco),

composto por: P. J. G. Kapteyn, exercendo fungdes de presidente da Sexta
Secgdo, G. Hirsch (relator) e H. Ragnemalm, juizes,

advogado-geral: A. Saggio,
secretario: H. A. Riihl, administrador principal,

visto o relatbrio para audiéncia,

ouvidas as alega¢des das partes na audiéncia de 28 de Maio de 1998,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 27 de
Janeiro de 1998,

profere o presente

Acérdao

Por acérdio interlocutério de 19 de Maio de 1992 (Colect., p. I-3061, a seguir
«acdrddo interlocutério»), proferido nos autos dos presentes processos apensos, o
Tribunal de Justica condenou a Comunidade Furopeia, representada pelo
Conselho da Unido Europeia e pela Comissio das Comunidades Europeias, a
reparar o prejuizo sofrido pelos demandantes em razdo da aplicacio do
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Regulamento (CEE) n.° 857/84 do Conselho, de 31 de Marco de 1984, que
estabelece as regras gerais para a aplicacdo da imposi¢do suplementar referida no
artigo 5.°-C do Regulamento (CEE) n.° 804/68, no sector do leite e produtos
lacteos (JO L 90, p. 13; EE 03 F30 p. 64), completado pelo Regulamento (CEE)
n.° 1371/84 da Comissdo, de 16 de Maio de 1984, que fixa as regras de aplicagdo
da imposicdo suplementar referida no artigo 5.°-C do Regulamento n.® §04/68
(JOL 132, p. 11; EE 03 F30 p. 208), uma vez que estes regulamentos ndo
previram a atribuicdo de uma quantidade de referéncia aos produtores que, em
execucio de um compromisso assumido nos termos do Regulamento (CEE)
n.° 1078/77 do Conselho, de 17 de Maio de 1977, que institui um regime de
prémios de nio comercializacdo do leite e dos produtos lacteos e de reconversdo
dos efectivos bovinos de orientacio leiteira (JO L 131, p. 1; EE 03 F12 p. 143),
nio entregaram leite no ano de referéncia escolhido pelo Estado-Membro em
causa.

O Tribunal de Justica decidiu que os montantes das indemniza¢des devidas serdo
acrescidos de juros as raxas anuais de 8%, no processo C-104/89, e de 7%, no
processo C-37/90, a contar da data da prolac¢do do acérddo interlocutdrio. As
accoes foram julgadas improcedentes quanto ao resto.

Segundo os n.°* 4 e 5 da parte decisoria do acoérddo interlocutorio, as partes
deviam comunicar ao Tribunal de Justica, no prazo de doze meses a contar da
data da prolagio do acérddo, os montantes a pagar, determinados de comum
acordo, ou, na falta de acordo, apresentar a este Qltimo, no mesmo prazo, os seus
pedidos quantificados. A decisdo quanto ds despesas foi reservada para final.

Na sequéncia deste acordio interlocutério, as partes levaram a cabo negociagdes
com vista a avaliacdo do prejuizo. Estas ndo conduziram a acordo no prazo
estabelecido. Os demandantes entregaram, por conseguinte, os seus pedidos
quantificados, em 19 de Junho de 1993, no processo C-104/89, ¢ em 30 de Junho
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seguinte, no processo C-37/90, enquanto os pedidos do Conselho e da Comissdo,
comuns aos dois processos, foram entregues, respectivamente, em 3 de Novembro
e 29 de Outubro de 1993.

Com vista a fazer beneficiar todos os produtores em causa das consequéncias do
acorddo interlocutério, o Conselho adoptou, em 22 de Julho de 1993, o
Regulamento (CEE) n.° 2187/93 do Conselho, que prevé uma indemnizacdo a
favor de determinados produtores de leite ou de produtos lacteos que foram
temporariamente impedidos de exercer a sua actividade (JO L 196, p. 6). Este
regulamento foi completado pelo Regulamento (CEE) n.° 2648/93 da Comissdo,
de 28 de Setembro de 1993, que estabelece as normas de execucdo do
Regulamento n.® 2187/93 (JO L 243, p. 1).

Em aplica¢do destes regulamentos e, nomeadamente, do primeiro, a Comissdo
ofereceu a todos os produtores em causa uma indemnizacio forfetaria calculada
em fungdo essencialmente da quantidade de leite e do periodo pertinente para
efeitos da indemnizacdo. A fim de determinar o montante da indemnizacio
forfetaria devida, o Regulamento n.° 2187/93 estabelece um método de calculo e
fixa os respectivos critérios. No seu anexo, enuncia, campanha por campanha e
para trés niveis de volume de produ¢do, um montante forfetario por 100 kg de
leite, expresso em ecus verdes.

Nos termos do artigo 10.°, n.° 2, do Regulamento n.° 2187/93, o prazo para
entregar os pedidos de indemnizagio expirava em 30 de Setembro de 1993. Uma
vez que entregaram no Tribunal de Justica os seus pedidos quantificados antes da
entrada em vigor do referido regulamento, os demandantes ndo beneficiaram
desta oferta de indemnizacio.

I-292



MULDER E O./ CONSELHO E COMISSAO

I — Quanto aos pedidos das partes e aos resultados da peritagem

A — Os pedidos no processo C-104/89

No processo C-104/89, os demandantes solicitaram, na sua peti¢do, a titulo de
perdas e danos, os montantes seguintes, acrescidos de juros legais 4 taxa anual de
8% até a data de pagamento efectivo das indemnizacdes devidas e sem prejuizo
das perdas que venham a ser sofridas:

— para J. M. Mulder 533 937 NLG,

— para W. H. Brinkhoff 288 473 NLG,

— para J. M. M. Muskens 448 099 NLG,

— para Tj. Twijnstra 787 366 NLG.

Elevaram seguidamente os seus pedidos de indemnizagfio, uma primeira vez, na
sua réplica, e uma segunda, apds a prolagio do acérddo interlocutdrio.
Posteriormente a este altimo, solicitaram, a titulo de lucros cessantes, as somas
de 1 159 000 NLG para J. M. Mulder, 1 166 000 NLG para W. H. Brinkhoff,
778 500 NLG para J. M. M. Muskens e 1 069 000 NLG para Tj. Twijnstra.
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No que diz respeito aos juros, os demandantes pediram, na sua réplica, «juros a
taxa anual de 8%, para o periodo de 30 de Marco de 1989 até ao dia do
pagamento», exigindo depois, nos articulados apresentados apbs a prolacio do
acordio interlocutorio, «juros 4 taxa anual de 8% a contar do dia da prolacdo do
acordao. interlocutorio no caso vertente, a saber, a partir de 19 de Maio de 1992
até ao dia do pagamento».

Além da condenag¢io da Comunidade nas despesas da instincia, pedem que «as
despesas relativas 4 avaliacdo do prejuizo dos demandantes» sejam incluidas
naquelas.

Nos seus articulados em resposta ao relatério de peritagem, os demandantes
pedem que lhes sejam concedidos, a titulo de reparacdo, os montantes seguintes:

— para J. M. Mulder 703 090 NLG,
— para W. H. Brinkhoff 570 020 NLG,
— para J. M. M. Muskens 535 762 NLG,
— para Tj. Twijnstra 751 141 NLG,

acrescidos de juros compensatorios até ao dia da prolacio do acorddo
interlocutdrio, 4 taxa dos empréstimos de Estado aplicada pelas autoridades
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neerlandesas. Os demandantes pedem igualmente a condenagio do Conselho e da
Comissdo nas despesas da instdncia, incluindo as relativas 4 avaliacdo dos seus
prejuizos.

O Conselho faz seus os valores e argumentos apresentados pela Comisséo, mas
declara-se disposto, a titulo subsididrio, a oferecer uma indemnizacio nas
condi¢bes do Regulamento n.® 2187/93.

Baseando-se, na medida do possivel, na situagio individual dos demandantes
para determinar o montante do prejuizo sofrido por estes tltimos, a Comissdo
entende que este prejuizo se eleva:

— para J. M. Mulder a 50 579,15 NLG,

— para W. H. Brinkhoff a 109 675,55 NLG,

— para J. M. M. Muskens a 120 090,83 NLG,

— para Tj. Twijnstra a 137 299,20 NLG.
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Todavia, na medida em que se declara disposta a oferecer, a titulo subsidiario,

uma indemnizac¢do nas condigdes do Regulamento n.° 2187/93, a Comissio
avalia as indemniza¢Ges devidas nos montantes seguintes:

— para J. M. Mulder 377 240,60 NLG,

— para W. H. Brinkhoff 308 241,20 NLG,

— para J. M. M. Muskens 291 121,49 NLG,

— para Tj. Twijnstra 393 014,95 NLG.

O Conselho e a Comissdo pedem a condenagdo dos demandantes nas despesas na
medida em que as suas pretensdes forem julgadas improcedentes.

B — Os pedidos no processo C-37/90

~

Na sua peti¢do, O. Heinemann pediu a condenacio solidaria do Conselho e da
Comissdo a pagarem-lhe, a titulo do prejuizo sofrido, uma indemnizacio de
52 652 DEM, acrescida de juros legais 4 taxa de 7% ao ano a contar da data da
propositura da accdo. Na sua réplica, pediu a condenagio das institui¢oes
demandadas nas despesas.
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MULDER E O./ CONSELHO E COMISSAO

Nos articulados que apresentou apds a prolacdo do acdérdio interlocutério,
O. Heinemann pede, por um lado, uma indemnizacio de 71 826 DEM, acrescida
de juros de mora 4 taxa de 7% a partir de 19 de Maio de 1992, e, por outro, uma
soma adicional de 4 000 DEM a titulo de compensa¢do do imposto sobre o
rendimento que incidira, a uma taxa agravada, sobre o montante da indemni-
zacdo que lhe serd concedida.

O Conselho declara-se disposto a oferecer uma indemnizacgo calculada segundo
as disposi¢es do Regulamento n.® 2187/93.

A Comissio aceita indemnizar o demandante no valor de 1 239 DEM, mas
declara, a titulo subsidiario, ndo se opor a uma indemnizagdo em conformidade
com o Regulamento n.® 2187/93.

O Conselho e a Comissdo pedem, além disso, que o demandante seja condenado
nas despesas na medida em que os seus pedidos forem rejeitados pelo Tribunal de
Justica.

C — Os resultados da peritagem

Por despacho de 12 de Julho de 1996, o Tribunal de Justica ordenou uma
peritagem, apos ter ouvido informalmente as partes em 20 de Maio de 1996. O
perito entregou o seu relatdrio na Secretaria do Tribunal de Justica em 27 de
Fevereiro de 1997. A referida peritagem respeita a avaliacdo do prejuizo
decorrente do lucro cessante sofrido por cada demandante e 4 determinagdo dos
diferentes elementos de calculo do prejuizo que foram objecto das questdes
formuladas pelo Tribunal de Justiga.
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No processo C-104/89, o perito propde os montantes seguintes a titulo de
indemnizac¢io dos lucros cessantes:

— para J. M. Mulder 475 767 NLG,

— para W. H. Brinkhoff 386 891 NLG,

— para J. M. M. Muskens 318 938 NLG,

— pata Tj. Twijnstra 517 186 NLG.

No processo C-37/90, resulta do relatorio de peritagem que o montante devido a
O. Heinemann, a titulo de lucro cessante, depende das diferentes taxas de
redugdo aplicaveis ds quantidades de referéncia a que o demandante tinha direito
segundo a ordem normal das coisas. Conforme se proceda a um reducdo de 2%,
4% ou 7% para todo o periodo, ou a uma redugio dita «progressiva» — a saber,
2% para as trés primeiras campanhas e 7,5% para as duas tltimas —, o montante
do prejuizo avaliado pelo perito eleva-se, respectivamente, a 13 096 DEM,
11 648 DEM, 13 325 DEM ou 17 167 DEM.
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II — Quanto a admissibilidade

No processo C-104/89, a Comissdo e o Conselho suscitam uma questdo prévia de
inadmissibilidade com base em que os montantes pedidos em tltimo lugar a titulo
de lucros cessantes (a seguir «pedidos quantificados») foram aumentados e, por
tal facto, excedem as somas reclamadas na petigdo.

Segundo a Comissdo, era igualmente inadmissivel, neste processo, o pedido de
indemnizacio de trés tipos complementares do prejuizo invocados pelos
demandantes apos a prolagio do acdrddo interlocutério {a seguir «prejuizos
complementares»). Com efeito, o referido pedido destina-se a obter a reparacio
do prejuizo resultante da progressividade da tabela do imposto (a seguir
«prejuizo fiscal»), da perda econdmica consecutiva a desvalorizacio monetaria e
da recusa do Tribunal de Justica em conceder juros de mora para o periodo
anterior a prolacio do acdrddo interlocutorio. A Comissdio alega que estes
prejuizos complementares foram invocados pela primeira vez apos a prolagéo do
acordio interlocutbrio.

Pela mesma razdo, as duas instituicdes demandadas invocam a inadmissibilidade
dos pedidos mediante os quais os demandantes, nos seus ltimos articulados,
reclamam juros compensatorios.

No processo C-37/90, o Conselho e a Comissdo suscitam uma questdo prévia de
inadmissibilidade baseada principalmente no facto de os pedidos quantificados
conterem um elemento complementar relativamente aos pedidos iniciais,
correspondente aos juros compensatorios capitalizados para o periodo anterior
a prolagiio do acordio interlocutdrio. A Comissiio alega ainda que o pedido de
indemnizacio de um prejuizo pretensamente causado pela progressividade da
tabela do imposto & inadmissivel.
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O Conselho' invoca, além disso, nos dois processos, o ndo respeito, pelos
demandantes, da autoridade do caso julgado pelo acorddo interlocutério, uma
vez que o Tribunal de Justica concedeu apenas juros moratorios a contar de 19 de
Maio de 1992 e julgou as ac¢des improcedentes quanto ao resto.

Em ambos os processos, os demandantes contrapdem que os montantes exactos e
a composi¢do do prejuizo por eles sofrido ainda ndo foram objecto de discussdo
na medida em que o Tribunal de Justica s6 decidiu da existéncia da
responsabilidade da Comunidade. Invocam o acdrddo de 2 de Junho de 1976,
Kampffmeyer e 0./Comissdo e Conselho (56/74 a 60/74, Colect., p. 315), segundo
o qual uma alteragio introduzida, ao longo do processo, ao montante indicado
na peticdo ndo entrava no campo de aplicagio do artigo 42.°, n.° 2, do
Regulamento de Processo do Tribunal de Justica. A fim de justificar o seu direito
a juros compensatorios, remetem para o acdrdio de 2 de Agosto de 1993,
Marshall (C-271/91, Colect., p. [-4367).

Em primeiro lugar, deve salientar-se que, nos dois processos, ao acusarem os
demandantes de desrespeito da proibicdo, estabelecida pelo artigo 42.%, n.° 2, do
Regulamento de Processo, de deduzir novos fundamentos no decurso da
instincia, as instituicdes demandadas invocam a intempestividade do conjunto
dos pedidos novos dos demandantes.

Em segundo lugar, o Conselho invoca, somente a proposito dos pedidos
destinados ao pagamento de juros compensatorios, a autoridade do caso julgado.

Nestas condicdes, deve examinar-se separadamente a questio prévia de
inadmissibilidade baseada na intempestividade e a baseada no nio respeito da
autoridade do caso julgado.
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A — Quanto a intempestividade dos pedidos

Por uma questdo de clareza de raciocinio, devem tratar-se de forma separada os
pedidos quantificados e os outros pedidos de indemnizagio.

No processo C-104/89, os demandantes comegaram por aumentar, apds a
prolacio do acbérddo interlocutério, os seus pedidos quantificados, neles
incluindo um montante que reclamam, apesar da imprecisdo a este respeito, a
titulo dos prejuizos complementares. Esta revisdo do montante das indemniza-
¢oes solicitadas destina-se igualmente a ter em conta as regras de célculo do
prejuizo definidas pelo acérddo interlocutorio e precisadas ao longo do processo
e resulta, aléem disso, do facto de terem sido utilizadas outras estatisticas para
determinar o referido montante, tais como as consideradas no relatério de
peritagem.

No processo C-37/90, em contrapartida, O. Heinemann foi levado a aumentar os
seus pedidos quantificados essencialmente para efeitos de neles integrar um
montante correspondente aos juros compensatdrios capitalizados.

Nestas condicdes, deve examinar-se, numa primeira fase, unicamente, a
admissibilidade dos pedidos quantificados no processo C-104/89 na medida em
que foram aumentados apenas pelo facto de o método de calculo e as estatisticas
terem sido alterados. Em seguida, deve tratar-se em conjunto a questdo da
admissibilidade dos pedidos quantificados destinados, no processo C-104/89, a
reparacio dos prejuizos complementares, bem como, nos dois processos, a
questio dos pedidos relativos 4 concessio de juros compensatorios. Este
procedimento & tanto mais justificado quanto, no processo C-104/89, os
prejuizos complementares se revelam idénticos dqueles para os quais foi
reclamado o pagamento de juros compensatorios.
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1. Quanto 4 intempestividade dos pedidos quantificados

A questdo prévia da inadmissibilidade baseada na intempestividade dos pedidos
quantificados no processo C-104/89 nio pode ser aceite na medida em que estes
pedidos foram alterados para ter em conta as regras de calculo do prejuizo
definidas no acérdio interlocutério e se fundamentam nos dados estatisticos
considerados pelo perito.

Com efeito, os pedidos assim modificados, apresentados ap6s entrega da
peritagem, nfo podem ser considerados intempestivos. A luz do acérdio de
15 de Julho de 1963, Plaumann (25/62, Colect. 1962-1964, p. 279, 284),
apresentam-se como um desenvolvimento admissivel, até necessario, dos contidos
na peticdo, na medida em que, sobretudo, por um lado, o Tribunal de Justica
determinou os elementos necessarios ao calculo do prejuizo pela primeira vez no
seu acorddo interlocutério, e, por outro, a composi¢do exacta do prejuizo e o
método de calculo precisos das indemnizagdes devidas ndo tinham ainda sido
objecto de discussio.

Por outro lado, o Tribunal de Justi¢a tinha convidado as partes, na parte deciséria
do seu acdrdio interlocutdrio, a apresentar pedidos quantificados na hipétese de
nio chegarem a acordo quanto aos montantes do prejuizo. Este convite seria
desprovido de sentido e de alcance se as partes ndo pudessem formular,
posteriormente 4 intervengdo do referido ac6rdido, pedidos diferentes dos que
constam da sua peti¢do.

2. Quanto a intempestividade dos pedidos destinados ao pagamento de juros
compensatori®s

A titulo liminar, deve precisar-se que, no que respeita aos dois processos, &
suficiente apreciar a intempestividade apenas dos pedidos em que os demandan-
tes reclamam juros compensatorios. Com efeito, estes confundem-se com os
pedidos quantificados que foram aumentados a fim de obter a reparacdo dos
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prejuizos complementares. Uma vez que as duas séries de pedidos tém um fnico e
mesmo objectivo, que visa, no essencial, a reparacdo de um prejuizo qualificado
pelos demandantes de financeiro, o pedido de reparacdo dos prejuizos
complementares mediante a atribui¢do de juros compensatorios é que explica o
aumento dos pedidos quantificados.

E certo que as explicacdes dadas pelos demandantes a este respeito quando
precisam a natureza, o conteQido e a extensdo desses prejuizos complementares
ndo sdo totalmente inequivocas. Mas, interpretando os pedidos de uma forma
razoavel, deles resulta que, embora tais prejuizos comportem igualmente
eventuais consequéncias fiscais, comp&em-se essencialmente de interesses com-
pensatdrios e de um montante correspondente a desvalorizagdo monetaria.

Com efeito, os juros compensatorios reclamados nos dois processos visam obter a
repara¢io de um prejuizo financeiro pretensamente devido, aparte a desvalori-
zaciAo monetaria, a indisponibilidade dos rendimentos provenientes da actividade
da produgdo leiteira.

A luz desta interpretagio, convém examinar a questdo prévia de inadmissibili-
dade baseada em intempestividade apenas relativamente aos Gltimos pedidos dos
demandantes no processo C-104/89.

Quanto ao processo C-37/90, O. Heinemann reclama igualmente, sem formular
pedidos expressos a este respeito, a concessdo de juros compensatorios mediante
o aumento dos seus pedidos quantificados no montante correspondente.

Daqui resulta que, nos dois processos, apenas resta verificar, aparte o prejuizo
b 5. ! . bl
fiscal no processo C-37/90, a admissibilidade dos pedidos destinados ao
- , .
pagamento de juros compensatorios.
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A este respeito, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, nomeadamente,
nos litigios respeitantes d regularizagdo intempestiva da remuneragio dos
funcionarios (v., por exemplo, acérddos de 15 de Janeiro de 1985, Battaglia/
/Comissdo, 737/79, Recueil, p. 71, n.° 13, e Roumengous Carpentier/Comissio,
158/79, Recueil, p. 39, n.° 14), que pedidos complementares, relativos a
concessdo de juros compensatdrios, sdo inadmissiveis quando introduzidos pela
primeira vez no decurso da instincia e, mais particularmente, ap6s a prolacio de
um acdrdio interlocutédrio. Esta jurisprudéncia fundamenta-se no disposto nos
artigos 19.° do Estatuto (CE) do Tribunal de Justica e 38.° do Regulamento de
Processo, que excluem a deducdo de novos pedidos no decurso da instincia,
proibindo o artigo 42.° n.° 2, do referido regulamento, expressamente, apenas a
deduc¢io de novos fundamentos.

Contudo, no processo C-104/89, as criticas baseadas na intempestividade dos
pedidos de pagamento de juros compensatdrios nio podem ser aceites pelo
motivo de que aqueles ndo sdo pedidos novos. Com efeito, os anexos da peti¢do
registada em 30 de Margo de 1989, intitulados «Schadeberekening verzoeker»,
revelam que os pedidos quantificados apresentados pelos demandantes nesta data
compreendiam ja um montante correspondente aos juros de mora capitalizados
relativos ao periodo para o qual a indemnizagdo era reclamada. Por conseguinte,
ja ndo & necessario examinar o sentido e o alcance exactos dos primeiros pedidos
relativos «aos juros legais de 8% ao ano» que os demandantes submeteram ao
Tribunal de Justica na sua peti¢cdo e precisaram na sua réplica; mais particular-
mente, também ja ndo é necessario examinar a questdo de saber se estes Gltimos
pedidos compreendiam, pelo menos parcialmente, um pedido do mesmo tipo de
juros contados a partir da data em que o prejuizo ocorreu.

Em contrapartida, no processo C-37/90, o pedido relativo a concessio de juros
compensatorios ndo pode deixar de ser rejeitado em razdo da sua intempesti-
vidade. Com efeito, O. Heinemann declarou expressamente na sua peticio a
inten¢do de ndo reclamar juros compensatdrios em virtude de as despesas de
processo correrem o risco de se agravar, embora seja evidente que, 4 data em que
fez esta declaragdo, tinha conhecimento da relacdo entre o direito aos juros
compensatdrios e a existéncia da responsabilidade extracontratual.
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Com efeito, segundo jurisprudéncia constante, para que um demandante possa
reclamar o pagamento de juros compensatorios, tem que satisfazer as condi¢des
da responsabilidade extracontratual (v. acérddos Kampffmeyer ¢ 0./Comissio e
Conselho e Roumengous Carpentier/Comissdo, ja referidos; acdrddos do
Tribunal de Primeira Instdncia de 26 de Fevereiro de 1992, Brazzelli e o./
/Comissdo, T-17/89, T-21/89 e T-25/89, Colect., p. II-293, n.° 35, e do Tribunal
de Justica de 1 de Junho de 1994, Comissdo/Brazzelli Lualdi e o., C-136/92 T,
Colect., p. I-1981, n.® 42).

Todavia, deve recordar-se que, segundo o acdrddo de 3 de Fevereiro de 1994,
Grifoni/CEEA (C-308/87, Colect., p. [-341, n.° 40), a reparagio do prejuizo no
quadro da responsabilidade extracontratual tem por objectivo reconstituir, na
medida do possivel, o patrimoénio da vitima. Consequentemente, desde que se
encontrem preenchidas as condigcdes da responsabilidade extracontratual, as
consequéncias desfavoraveis resultantes do lapso de tempo decorrido entre a
produgio do facto danoso e a data do pagamento da indemnizagdo néio podem
ser ignoradas, ndo obstante a referida declaragio expressa do demandante, na
medida em que a desvalorizagio monetaria deve ser tida em conta.

Assim, a alteracdo dos pedidos quantificados em razdo do pedido de pagamento
de juros compensatérios a titulo de desvalorizagdo monetaria — apresentado
ap6s a prolagio do acérddo interlocutério onde foi declarada a responsabilidade
da Comunidade — surge portanto como uma adaptagido necessaria.

Em contrapartida, o aumento dos pedidos quantificados em razdo da indispo-
nibilidade dos eventuais rendimentos obtidos com a actividade de produgio
leiteira deve ser declarado inadmissivel, tal como os pedidos de reparagio do
prejuizo fiscal.
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B — Quanto a questdo prévia de inadmissibilidade baseada na autoridade do
caso julgado

Nio sendo a reclamagdo de juros compensatodrios intempestiva, o Conselho
invoca a autoridade do caso julgado para se opor ao pedido dos demandantes.
Segundo ele, ao conceder juros moratorios a contar da data da prolacio do
acordio interlocutdrio, o Tribunal de Justica pronunciou-se sobre todos os juros
em causa e, nomeadamente, recusou conceder aos demandantes o beneficio dos
juros compensatorios.

A este respeito, resulta de jurisprudéncia do Tribunal de Justica, relativa
nomeadamente aos litigios sobre a regularizagdo intempestiva da remuneracio
dos funcionérios, que se deve distinguir os juros moratorios dos juros
compensatodrios (acordio Comissdo/Brazzelli Lualdi e o., ja referido, n.° 35). A
decisdo sobre os juros moratdrios nio pode, por conseguinte, repercutir-se na
decisdo sobre os juros compensatorios.

Consequentemente, a questdo prévia de inadmissibilidade baseada na autoridade
do caso julgado contra os juros compensatbrios deve ser rejeitada.

Em resposta ao conjunto das criticas baseadas na inadmissibilidade dos pedidos
submetidos em altimo lugar ao Tribunal de Justica, deve concluir-se, no processo
C-104/89, que nenhuma das excepg¢des invocadas pelas instituicdes demandadas
pode ser aceite e, por conseguinte, os Gltimos pedidos dos demandantes sdo
admissiveis (v. n.°° 38 a 40, bem como 48 e 56 do presente acérddo).

Em contrapartida, no processo C-37/90, na parte em que excedem o montante
inicialmente reclamado, os pedidos quantificados de O. Heinemann s6 sdo
admissiveis na medida em que o aumento traduz a inclusdo de juros capitalizados
correspondentes a desvalorizacdo monetiria. Quanto ao resto, os pedidos
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aumentados bem como aqueles em que o demandante reclamou uma indemni-
zacdo por um pretenso prejuizo fiscal sdo inadmissiveis (v. n.°* 53 e 56 do
presente acordio).

IIT — Quanto a matéria comum aos dois processos

A — Quanto ao cdlculo dos lucros cessantes segundo o acérddo interlocutério

A titulo liminar, deve recordar-se que, nos termos do acodrddo interlocutdrio, o
. b A 3 b
prejuizo a reparar nos dois processos corresponde ao lucro cessante que cada um

dos demandantes efectivamente sofreu durante o periodo a indemnizar.

Segundo o n.° 26 do acérdio interlocutorio, o lucro cessante & constituido pela
diferenca entre, por um lado, os rendimentos que os demandantes teriam obtido,
segundo a ordem normal das coisas, com as entregas de leite que teriam efectuado
se tivessem obtido, durante o periodo compreendido entre 1 de Abril de 1984,
data de entrada em vigor do Regulamento n.° 857/84, ¢ 29 de Marco de 1989,
data de entrada em vigor do Regulamento (CEE) n.° 764/89 do Conselho, de
20 de Marco de 1989, que altera o Regulamento n.° 8§57/84 (JO L 84, p. 2), as
quantidades de referéncia a que tinham direito (a seguir «rendimentos
hipotéticos») e, por outro, os rendimentos que cfectivamente obtiveram com as
suas entregas de leite, realizadas no decurso desse periodo fora de qualquer
quantidade de referéncia, acrescidos dos que realizaram, ou teriam podido
realizar, durante esse mesmo periodo, com eventuais actividades de substituigdo
(a seguir «rendimentos alternativos»).

Apbs ter tomado posicio, nos n.°® 28 a 31 do acoérdio interlocutdrio, a proposito
da determinacio da quantidade de referéncia, o Tribunal de Justiga precisou, no
n.° 32, que o célculo dos rendimentos hipotéticos, correspondentes ds entregas de
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leite que os demandantes teriam efectuado se tivessem disposto das quantidades
de referéncia a que tinham direito, deve tomar como base a rentabilidade de uma
exploracdo representativa do tipo da de cada um destes @ltimos, permitindo, ao
mesmo tempo, ter em conta uma rentabilidade reduzida aquando do periodo de
arranque da produgio leiteira.

Nos termos do n.° 33 do acorddo interlocutério, os rendimentos alternativos
englobam os rendimentos efectivamente obtidos com actividades de substituicdo
(a seguir «rendimentos alternativos reais»), mas ainda os que os demandantes
teriam podido realizar se estivessem razoavelmente envolvidos nessas actividades
(a seguir «rendimentos alternativos médios»).

B — Quanto aos principios que regem a reparagdo do prejuizo sofrido pelos
demandantes

Tal como ja foi reconhecido no n.° 51 do presente acoérddo, é de jurisprudéncia
constante que a reparacdo do prejuizo tem por objectivo reconstituir, na medida
do possivel, o patriménio da vitima da ilegalidade do comportamento das
institui¢cGes comunitarias (v. acorddo Grifoni/CEEA, ja referido, n.° 40). A fim de
repor as vitimas na situagdo em que se encontrariam se o acto danoso nio se
tivesse verificado, &, em primeiro lugar, o prejuizo realmente sofrido que deve ser
reparado. Deste modo, ha que avaliar o lucro cessante, na medida do possivel,
com base nos dados e valores individuais que reflectem a situacdo real de cada
demandante e da sua exploracio.

Todavia, essa avalia¢do baseada nos dados individuais e concretos depara-se, no
caso vertente, com obstaculos estruturais e de facto que respeitam quer aos
rendimentos hipotéticos quer aos rendimentos alternativos.
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Como resulta do acérdido interlocutério, os rendimentos que os demandantes
teriam obtido com as entregas de leite, segundo a ordem normal das coisas — ou
seja, se tivessem tido uma producdo de leite correspondente ds quantidades de
referéncia a que tinham direito —, sdo rendimentos de caricter hipotético. Por
consequéncia, pela sua natureza, estes s6 podem ser determinados por recurso a
valores estatisticos médios correspondentes — como prescreve o acordio
interlocutério — a uma exploragio representativa do tipo da de cada um dos
demandantes.

Tal método é igualmente valido para os rendimentos alternativos na medida em
que estes englobam, nos termos do n.° 33 do acoérddo interlocutério, os
rendimentos alternativos médios que os demandantes teriam podido obter se
estivessem razoavelmente envolvidos em actividades de substitui¢do.

1. Quanto ao método de calculo

Em razdo destas dificuldades, as partes chegaram a acordo quanto aos principios
que devem reger o método de calculo dos lucros cessantes. O acordo respeita a
maioria dos diferentes elementos constitutivos dos rendimentos hipotéticos e
alternativos. Estes diferentes elementos pertinentes para determinar os rendi-
mentos em causa correspondem, em larga medida, aos propostos pelas
instituicdes demandadas. A peritagem ordenada pelo Tribunal de Justica
respeitou igualmente este método de calculo.

Para determinar as receitas hipotéticas, as partes tiveram em conta, além das
receitas provenientes das entregas hipotéticas de leite, os rendimentos hipotéticos
obtidos com a venda das vacas de reforma e dos vitelos.

Em virtude de certas despesas serem inerentes a qualquer produgio de leite, as
partes acordaram deduzir os custos variaveis dos rendimentos hipotéticos brutos,
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a saber, os custos que desaparecem com a cessagdo da producido do leite (a seguir
«custos variaveis» ou «encargos varidveis»). Em contrapartida, as despesas fixas
ndo sdo deduzidas, pois o produtor continua a suporti-las mesmo quando
interrompe a producio leiteira.

Embora o principio da dedu¢io dos custos varidveis nido seja contestado,
enquanto tal, nos dois processos, a composi¢io e alguns dos elementos
constitutivos desses custos sdo-no, em contrapartida, no processo C-104/89.

Neste processo, & particularmente criticada, seja como um dos elementos
constitutivos dos custos variaveis, seja como elemento isolado, a deducdo dos
custos relativos ao emprego de mio-de-obra externa. A discussdo entre as partes
a este respeito desenvolve-se tanto no plano do principio da dedutibilidade como
no da propria existéncia desses custos.

Para determinar o rendimento alternativo de cada um deles, os demandantes, a
excepgdo de O. Heinemann, acabaram por admitir o recurso aos rendimentos
alternativos médios, calculados em fungio dos trés factores de producio libertos
com a interrup¢do da producio leiteira, a saber, o capital, a terra e o trabalho, e
que puderam ser utilizados noutras actividades econémicas.

2. Quanto aos valores estatisticos

As partes chegaram igualmente a acordo sobre as fontes dos valores e dados
pertinentes nos dois processos. Em resumo, aceitam as que foram utilizadas nos
calculos efectuados pelo perito. As estatisticas bem como os valores e dados
considerados provém dos organismos estatais competentes, especializados na
matéria. Trata-se, no processo C-104/89, do Landbouw Economisch Instituut
(Instituto de Economia Agricola, a seguir «LEI»), e, no processo C-37/90,
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essencialmente, da Landwirtschaftskammer Hannover (Cidmara de Agricultura de
Handover).

Todavia, as instituicdes opdem-se, afirmando a sua preferéncia pela utilizacdo de
valores reais, a uma combinacdo de dados estatisticos e de valores reais cuja
validade contestam. Tal combinacdo corria o risco de falsear a realidade dos
prejuizos que cada demandante tinha efectivamente sofrido.

Convém salientar que, embora as instituigdes demandadas critiquem a combi-
nacio de valores estatisticos e de valores reais, reconheceram, porém, na audicdo
de 20 de Maio de 1996, a exactiddo de alguns desses valores e aceitaram a sua
pertinéncia, por exemplo, relativamente ao preco do leite pago pelas fabricas de
lacticinios que tinham abastecido. Também nio podem ignorar que o recurso a
valores estatisticos se revela inevitavel quando se trata de avaliar actividades
hipotéticas.

Atendendo a que os rendimentos quer hipotéticos quer alternativos, determina-
dos com base em valores estatisticos, apenas reflectem a situacdo média da
categoria de exploragdes a qual pertencem as dos demandantes, a utilizacdo dos
valores reais, na medida em que estejam disponiveis, permite entretanto uma
abordagem mais precisa da situacdo individual de cada demandante.

Contudo, o risco mencionado pelas institui¢des demandadas, bem como pelo
perito na audiéncia, nio pode ser ignorado. Com efeito, por um lado, ndo se pode
excluir que a utilizagdo concomitante de dados estatisticos ¢ de valores reais
falseie efectivamente o calculo da indemnizagio e conduza a resultados erroneos.
Todavia, com vista a reconstituir, na medida do possivel, o prejuizo realmente
sofrido pelos demandantes, os valores reais disponiveis ndo podem ser
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completamente negligenciados, salvo se as instituicdes demandadas ou quanuer
parte que se considere desfavorecida por este método de avaliacdo do prejuizo
demonstrem em que medida o calculo & deturpado pelo recurso a valores reais.

Por outro lado, o recurso a rendimentos médios também ndo garante que a
situagdo econdmica de cada demandante seja correctamente apreciada, uma vez
que as especificidades econoémicas de cada exploracio nio sdo tidas em conta.

Deve sublinhar-se que, nos presentes processos, o lucro cessante nio é fruto de
um simples calculo matematico, mas o resultado de uma operacio de avaliacio e
de aprecia¢ido de dados econdmicos complexos. O Tribunal de Justica &, deste
modo, chamado a avaliar actividades econémicas que possuem, em grande parte,
um carécter hipotético. Por conseguinte, 4 semelhanca do juiz nacional, dispde de
uma margem de apreciacio importante quer relativamente aos valores e dados
estatisticos a considerar quer, sobretudo, no que respeita a utiliza¢do destes para
o calculo e a avaliacdo do prejuizo.

Quanto 4 argumentac¢io dos demandantes no processo C-104/89, baseada na nio
diferenciacdo ou, pelo menos, numa diferenciacdo insuficiente por pais ou regido,
ela ficou desprovida de contetido, uma vez que as estatisticas em que assentam 0s
calculos considerados para a avaliagdo do prejuizo respeitam ds regides onde as
exploracdes dos interessados estdo situadas. Assim, os dados respeitantes a regido
argilosa ou turfosa Setentrional («Nordliches Klei- und Moorbodengebiet») sdo
aplicados 4 situagdo de J. M. Mulder, W. H. Brinkhoff e Tj. Twijnstra, enquanto
os respeitantes a regiio Ocidental das pradarias («Westliches Weidegebiet») se
aplicam a situacdo de J. M. M. Muskens.

Na medida em que, no processo C-104/89, os demandantes se queixam de um
rigor aparente neste contexto de regionalizacio dos dados, esta critica deve ser
rejeitada em virtude de ndo se encontrar suficientemente circunstanciada. No que
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respeita, nomeadamente, a J. M. M. Muskens, este ndo invoca nenhum elemento
de natureza a demonstrar que a sua situacdo seria melhor apreciada mediante a
aplicacdo dos dados respeitantes 4 outra regido.

3. Quanto ao 6nus da prova

Na hipétese de auséncia de acordo a respeito dos dados factuais e dos elementos
constitutivos do prejuizo, cabe aos demandantes nos dois processos provar, por
um lado, a existéncia do prejuizo sofrido e, por outro, os elementos constitutivos
e o alcance deste. Ora, uma vez que, no caso vertente, foi reconhecida a existéncia
de um prejuizo pelo acdrddo interlocutdrio, os demandantes tém apenas de
demonstrar os diferentes elementos constitutivos e o alcance desse prejuizo.

Na medida em que as instituicdes demandadas contestam os dados e os valores
apresentados pelos demandantes, nfio basta negarem a existéncia desses dados ou
a exactiddo desses valores. Incumbe-lhes, nomeadamente, especificar as suas
criticas de forma circunstanciada.

Convém igualmente precisar que, em razio da natureza essencialmente hipotética
. ’ .
da avaliacio do lucro cessante, a peritagem desempenha um papel preponderante
’ .
quando nenhuma das partes tem condi¢des para fazer prova da exactiddo dos
dados ou dos valores que invoca e que estes sdo controversos.
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IV — Quanto ao mérito no processo C-104/89

A — Quanto aos periodos pertinentes para efeitos de indemnizacdo

Nos termos do n.® 26 do acoérdio interlocutdrio, o periodo a ter em consideracio
para determinar o dano a reparar € o compreendido entre 1 de Abril de 1984 e
29 de Margo de 1989, durante o qual os demandantes teriam, segundo a ordem
normal das coisas, auferido rendimentos obtidos com a entrega de leite, se
tivessem disposto das quantidades de referéncia a que tinham direito.

O periodo individual de indemnizac¢do de cada demandante comeca na data em
que o seu compromisso de ndo comercializacdo expira. Estd provado que esta
data &, para J. M. Mulder, 1 de Outubro de 1984, para W. H. Brinkhoff, 5§ de
Maio de 1984, para J. M. M. Muskens, 22 de Novembro de 1984, e, para Tj.
Twijnstra, 10 de Abril de 1985.

O periodo que da lugar a indemnizagio termina, nos termos do n.° 26 do
acordio interlocutério, o mais tardar, em 29 de Marco de 1989, data da entrada
em vigor do Regulamento n.®° 764/89. Ora, a Comissio alega que todos os
demandantes €, nomeadamente, W. H. Brinkhoff e J. M. M. Muskens retomaram
a sua producido antes de 31 de Dezembro de 1988 e que parecem considerar esta
data como o termo do periodo a considerar. No que respeita a W. H. Brinkhoff, a
Comissdo referiu-se, na audiéncia de 28 de Maio de 1998, a uma informacio
emanada do Ministério da Agricultura neerlandés, segundo a qual aquele
demandante tinha retomado a sua produgdo em 25 de Dezembro de 1988.

A excepcdo de J. M. M. Muskens, relativamente ao qual nenhum indicio permite
concluir ter havido uma retoma prematura da produgio de leite, essa retoma esta
confirmada no caso dos trés outros demandantes. Com efeito, resulta da réplica
que J. M. Mulder retomou a produgiio em 10 de Julho de 1988 e Tj. Twijnstra em
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1 de Maio de 1988. Quanto a W. H. Brinkhoff, foi ele mesmo que indicou a data
de 31 de Dezembro de 1988 na audiéncia de 28 de Maio de 1998.

Por conseguinte, no que respeita a J. M. Mulder, W. H. Brinkhoff e Tj. Twijnstra,
o periodo pertinente para efeitos da indemnizacdo termina no dia em que
retomaram efectivamente, de forma prematura, a sua producdo de leite, ndo
obstante o acordio interlocutério ter declarado que o referido periodo expirava,
o mais tardar, em 29 de Margo de 1989.

E certo que o periodo de exclusdo total termina efectivamente no dia da entrada
em vigor do Regulamento n.® 764/89, que permite aos produtores em causa (a
seguir «produtores SLOM>»), apds a atribuicio da quantidade de referéncia
especifica a que tinham direito, retomar a producio leiteira. Tal periodo pode,
contudo, terminar antes dessa data, mediante a retoma efectiva da produgio
quando esta & conforme ao regime da imposi¢io suplementar e 4 jurisprudéncia
do Tribunal de Justi¢a sobre a matéria. Com efeito, o acordio interlocutorio diz
respeito a4 indemniza¢io dos demandantes pelo periodo durante o qual foram
excluidos do regime inicial da imposi¢do suplementar e, por consequéncia, de
qualquer produgdo leiteira. No caso vertente, uma vez preenchidas as condigdes,
os demandantes puderam retomar a produgio no dia seguinte a prolagio dos
acordios de 28 de Abril de 1988, Mulder (120/86, Colect., p. 2321) e Von
Deetzen (170/86, Colect., p. 2355).

Resulta do acima exposto que o periodo a indemnizar vai de 1 de Outubro
de 1984 até 10 de Julho de 1988, para J. M. Mulder (ou seja, 182 dias para a
campanha de 1984/1985, 365 dias para as trés campanhas seguintes e 100 dias
para a campanha de 1988/1989), de 5 de Maio de 1984 até 31 de Dezembro
de 1988, para W. H. Brinkhoff (ou seja, 331 dias para a campanha de 1984/1985,
365 dias para as trés campanhas seguintes e 275 dias para a campanha de
1988/1989), de 22 de Novembro de 1984 até 29 de Marg¢o de 1989, para
J. M. M. Muskens (ou seja, 130 dias para a campanha de 1984/1985 e 365 dias
para as quatro campanhas seguintes), e de 10 de Abril de 1985 até 1 de Maio
de 1988, para Tj. Twijnstra (ou seja, 356 dias para a campanha de 1985/1986,
365 dias para as duas campanhas seguintes e 30 dias para a campanha de
1988/1989).
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B — Quanto aos rendimentos hipotéticos dos demandanies

1. Quanto aos rendimentos hipotéticos obtidos com a entrega de leite

Os rendimentos que os demandantes teriam obtido com a entrega de leite,
segundo a ordem normal das coisas, sdo calculados multiplicando as quantidades
de leite que poderiam ter entregue durante o periodo a considerar, para efeitos da
indemnizacdo, pelo preco do leite. E, portanto, necessirio determinar, numa
primeira fase, as quantidades de referéncia a que os demandantes teriam tido
direito durante o referido periodo (a seguir «quantidades de referéncia
hipotéticas»).

a) As quantidades de referéncia hipotéticas

As quantidades de referéncia hipotéticas devem ser calculadas, nos termos dos
n.°® 28 a 32 do acoérdio interlocutdrio, com base nas quantidades que serviram
para determinar o prémio de nio comercializa¢do. Ndo & contestado que esta
quantidade & de 463 566 kg para J. M. Mulder, 296 507 kg para W. H.
Brinkhoff, 300 340 kg para J. M. M. Muskens e 591 905 kg para Tj. Twijnstra.

A estas quantidades, deve aplicar-se a taxa de aumento de 1% e as taxas de
reducdo indicadas nos n.”® 29 a 31 do acérdio interlocutério. As partes ndo tém
pontos de vista divergentes acerca das diferentes taxas de redugdo aplicaveis por
campanha leiteira. Todavia, quando uma campanha leiteira s6 pode ser tida em
conta apenas parcialmente — porque o periodo de ndo comercializacdo terminou
durante a campanha ou o demandante retomou a produgio de leite durante uma
campanha —, a quantidade de referéncia fica reduzida a devida propor¢do. Por
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conseguinte, no que respeita s quotas reais por campanha, as quantidades de
referéncia hipotéticas elevam-se aos montantes seguintes, segundo as estimativas
do perito:

— 228 049 kg de leite para a campanha de 1984/1985, 454 015 kg de leite para
as campanhas de 1985/1986 e 1986/1987, 444 932 kg de leite para a
campanha de 1987/1988 e 118 859 kg de leite para a campanha de
1988/1989, no que respeita a J. M. Mulder;

— 265 282 kg de leite para a campanha de 1984/1985, 290 398 kg de leite para
as campanhas de 1985/1986 e 1986/1987, 284 588 kg de leite para a
campanha de 1987/1988 ¢ 209 069 kg de leite para a campanha de
1988/1989, no que respeita a W. H. Brinkhoff;

— 105 536 kg de leite para a campanha de 1984/1985, 294 152 kg de leite para
as campanhas de 1985/1986 e 1986/1987, 288 267 kg de leite para a
campanha de 1987/1988 e 281 078 kg de leite para a campanha de
1988/1989, no que respeita a J. M. M. Muskens; e

— 565 416 kg de leite para a campanha de 1985/1986, 579 710 kg de leite para
a campanha de 1986/1987, 568 112 kg de leite para a campanha de
1987/1988 e 45 530 kg de leite para a campanha de 1988/1989, no que
respeita a Tj. Twijnstra.
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b) O prego do leite

O prego do leite respeitante ds quantidades de referéncia hipotéticas assim
consideradas foi objecto de discussdes, como salienta o advogado-geral no n.° 56
das suas conclusées.

Na audigdo de 20 de Maio de 1996, as partes acordaram ter em consideracio os
pregos efectivamente pagos, durante o periodo a indemnizar, pelas fabricas de
lacticinios que os demandantes abasteciam antes e, na maioria dos casos,
igualmente depois do seu compromisso de nio comercializagdo. Nestas
condigdes, o perito apresentou, na pagina 18 do seu relatério, o quadro de
pregos por fabrica de lacticinios, em NLG, por 100 kg de leite, incluindo o
imposto sobre o valor acrescentado neerlandés. Estes precos correspondem aos
que sdo reproduzidos pelo advogado-geral no quadro A que figura no n.° 57 das
suas conclusdes.

A multiplicag¢do dos pregos assim considerados pelas quantidades de referéncia
hipotéticas que cada demandante teria entregue, segundo a ordem normal das
coisas, conduz, apds correcgdo de certos erros de calculo e tendo em conta quer os
periodos a indemnizar tal como fixados por cada demandante quer as fabricas de
lacticinios abastecidas, aos rendimentos totais seguintes:

— para J. M. Mulder 1 353 918 NLG,
— para W. H. Brinkhoff 1 075 069 NLG,
— para J. M. M. Muskens 1002 178 NLG,

— para Tj. Twijnstra 1 399 748 NLG.
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Segundo defendem o Conselho e a Comissdo em resposta ao relatbrio do perito,
os precos a considerar, no que respeita a Tj. Twijnstra, sio os da fabrica de
lacticinios Twee Provincién e ndo os da fabrica de lacticinios De Goede
Verwachting. Com efeito, foi o préprio demandante a indicar que abastecia a
mesma fabrica que J. M. Mulder. Ora, embora a fabrica de lacticinios De Goede
Verwachting tenha adquirido a primeira, esta continua a aplicar os seus proprios
precos, como demonstra o caso de J. M. Mulder. Além disso, nem o perito nem o
interessado apresentaram elementos de natureza a justificar a razdo pela qual este
tltimo devia ser associado de maneira hipotética a uma fabrica de lacticinios
diferente da que abastecia,

Em contrapartida, a critica dos demandantes, segundo a qual o perito deveria ter
aplicado precos relativos a uma campanha leiteira e ndo a um ano civil, nio pode
ser aceite, Os pregos comunicados pelas fibricas de lacticinios em causa sdo
precos médios que ndo se prestam a uma conversio em precos por campanha
leiteira. Assim, no caso de uma produgdo leiteira que tenha comecado em 1984, o
facto de se considerar um preco mais elevado a partir de 1 de Janeiro de 1985
beneficia o produtor desde a campanha de 1984/1985, enquanto, na hipotese de
um preco calculado ndo por ano civil mas por campanha, o aumento ndo teria
qualquer incidéncia na referida campanha de 1984/1985.

2. Quanto aos rendimentos hipotéticos obtidos com a venda das vacas de reforma
e dos vitelos

O segundo elemento a ter em conta para determinar os rendimentos hipotéticos
dos demandantes é o das receitas decorrentes da venda, por um lado, das vacas de
reforma, a saber, as vacas destinadas a abate, e, por outro, dos vitelos.

Tendo admitido o principio da tomada em consideragdo desses rendimentos, os
demandantes chegam, nas suas tabelas de calculo intituladas «Begroting
inkomstenschade» e anexadas aos seus articulados de 18 de Junho de 1993, a
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receitas menos elevadas do que aquelas a que chegou a Comissdo nas suas tabelas
de calculo denominadas «Schadeberekening» e anexadas aos seus articulados de
28 de Outubro de 1993.

Assim, para sb referir o caso de J. M. Mulder, os demandantes indicam, na
rubrica «omzet en aanwas», um rendimento de 13,24 NLG/100 kg de leite para
1984, 13,99 NLG/100 kg de leite para 1985, 11,84 NLG/100 kg de leite para
1986 e 13,51 NLG/100 kg de leite para 1987, enquanto os montantes
correspondentes mencionados pela Comissdo na rubrica «receitas = venda do
vitelo e da vaca» se elevam a 18,11 NLG/100 kg de leite para a campanha de
1984/1985, 18,63 NLG/100 kg de leite para a campanha de 1985/1986,
19,46 NLG/100 kg de leite para a campanha de 1986/1987, 20,27 NLG/
/100 kg de leite para a campanha de 1987/1988 e 21,12 NLG/100 kg de leite
para a fltima campanha. Esta diferenca explica-se, nomeadamente, pelo recurso
dos demandantes a estatisticas elaboradas por um organismo privado.

Na audi¢fo de 20 de Maio de 1996, as partes chegaram a acordo sobre os precos
das vacas de reforma e dos vitelos, os quais foram fixados, no que respeita as
primeiras, em 1 600 NLG para 1984/1985, 1 650 NLG para 1985/1986,
1700 NLG para 1986/1987, 1 750 NLG para 1987/1988, 1 800 NLG para
1988/1989 e, no que respeita aos vitelos, em 385 NLG para 1984/1985,
395 NLG para 1985/1986, 418 NLG para 1986/1987, 440 NLG para
1987/1988 e 465 NLG para 1988/1989.

As receitas provenientes da venda das vacas de reforma e dos vitelos dependem
igualmente do ntimero de animais que cada demandante poderia ter vendido por
campanha. A este respeito, as partes acordaram que 25% das vacas leiteiras
duma manada sdo todos os anos destinados a abate e 90% destas fornecem
vitelos susceptiveis de serem vendidos.

Ora, este acordo das partes sobre os pregos acima referidos bem como sobre a
percentagem das vacas de reforma e dos vitelos que, em cada manada, poderiam
ter sido vendidos néo & suficiente para que o Tribunal de Justica possa determinar
o namero exacto dos animais vendidos. Com efeito, a propria dimensio da
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manada, mais precisamente, o ntmero de vacas leiteiras necessario a cada
demandante para produzir as quantidades de referéncia hipotéticas pertinentes
por campanha, continua a ser uma questdo controversa.

Por isso, a Comissdo persiste em considerar que & necessario — em razio de uma
pretensa rentabilidade das exploragdes dos demandantes, situada abaixo da
média neerlandesa — conhecer o namero total de vacas leiteiras de cada
demandante i data em que assumiu o compromisso de ndo comercializagdo. Em
contrapartida, os demandantes referem a evolugdo da produtividade de leite por
vaca e entendem, por conseguinte, que a sua necessidade em termos de vacas teria
sido consideravelmente menor.

Baseando-se nos precos indicados pelas partes, o perito considera, em contra-
partida, que & necessario ter em conta — para determinar o’ nimero de vacas de
reforma e de vitelos disponiveis para venda — a adaptacdo necessaria do nimero
de vacas leiteiras ds quantidades de referéncia que variam de campanha para
campanha, a evolugdo da produtividade média de uma vaca, a necessidade de
substituir as vacas de reforma vendidas, as perdas devidas & mortalidade e a
adaptagdo da manada com vista 4 sua auto-renovagio.

Por isso, para estabelecer o néimero de vacas de reforma e de vitelos da manada
de cada demandante susceptiveis de serem vendidos, o perito determina, numa
primeira fase, a evolugio da produtividade média por vaca, com base em dados
estatisticos respeitantes ds duas regides em causa.

Expressas em quilos de leite por vaca e por campanha, as quantidades médias, tal
como resultam do primeiro quadro que figura no n.° 70 das conclusdes do
advogado-geral, representam apenas, relativamente ds quantidades médias
efectivamente produzidas, a parte das quantidades susceptivel de ser entregue
is fabricas de lacticinios. Esta parte de leite entregue constitui entre 95,51% e
97,54% do leite produzido, destinando-se o resto da producio a'alimentar os
vitelos, ao autoconsumo € a outros fins.
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Apbs ter estabelecido, com base na quantidade de leite entregue em média por
vaca e por campanha, o ntimero de vacas leiteiras que cada demandante deveria
ter possuido — niimero que resulta do segundo quadro que figura no n.° 70 das
conclusdes do advogado-geral — e reconstituido a dimensdo total de cada
manada, respeitando a necessidade da sua auto-renovagdo, o perito consegue
estabelecer o ntiimero exacto de vacas de reforma e de vitelos susceptiveis de
serem vendidos.

Com base no nimero de vacas de reforma e de vitelos assim determinado e nos
pregos acordados pelas partes, o perito obtém resultados que sdo, no total, de
255 980 NLG para J. M. Mulder, 174 324 NLG para W. H, Brinkhoff,

157 090 NLG para J. M. M, Muskens e de 228 641 NLG para Tj, Twijnstra.

Tanto os demandantes como as institui¢des demandadas criticam estes resultados
com o fundamento de que, nomeadamente, o perito arredondou por excesso o
niimero de vacas necessario 4 produgdo das quantidades atribuidas, em vez de
basear os seus calculos em «décimos de cabecas» correspondentes 4 quantidade
exacta destas necessaria 4 producdo. O facto de arredondar os valores poderia,
segundo a Comissdo, conduzir 4 tomada em consideracio de 5 000 ou 6 000
litros de leite a mais e provocar, segundo os demandantes, desvantagens de varios
milhares de florins.

Este argumento baseado na divergéncia entre a realidade de cada uma das
exploragbes e as estatisticas ndo pode ser aceite. Sem verdadeiramente
contestarem a justeza do procedimento que consiste em arredondar por excesso
o namero de vacas — o que se traduz na contabilizagio de uma vaca a mais por
demandante e por campanha —, as partes opdem-se essencialmente 4s
desvantagens decorrentes da sobreavaliacio da produgio de leite. Ora, sem
entrar em detalhes, basta remeter para os n.°® 137 a 139 do presente acodrdio,
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onde se explica que o perito teve em conta esta sobreavaliagdo no quadro dos
custos variaveis, de tal forma que as quantidades consideradas como resultantes
da sobreproducdo nio constituem nem uma vantagem nem uma desvantagem
para nenhuma das partes.

A Comissio reitera, além disso, a sua critica relativa a fraca rentabilidade das
exploraces dos demandantes e censura o perito pelo facto de ndo ter apurado o
nivel individual de rentabilidade de cada uma delas e por ndo se ter pronunciado
acerca dos problemas estruturais com que estas se deparavam. Alega, nomeada-
mente que, 4 excepgdo da de Tj. Twijnstra, a rentabilidade das outras exploragdes
se situa abaixo da rentabilidade média de uma exploracdo equiparavel.

Os argumentos da Comissio ndo podem ser aceites. No que respeita a apreciagio
do desenvolvimento de uma producdo hipotética de leite, a evolugdo da
produtividade s6 pode ser reconstituida, em razio de uma auséncia total de
elementos respeitantes 4 situacdo de cada demandante, com o auxilio de dados
estatisticos que reflectem a progressdo média que caracteriza a mesma categoria
de exploracdes que as dos demandantes nas duas regides onde estas estdo
situadas. Além disso, a Comissio nio apresenta indices precisos e circuns-
tanciados que permitam concluir por uma menor rentabilidade.

Resulta do acima exposto que, uma vez que as partes ndo contestam os dados
gerais relativos 4 composi¢io da manada e ndo se opdem de forma circuns-
ranciada ao método de apuramento do ntimero de vacas de reforma e vitelos de
cada exploracio, o Tribunal de Justica deve fazer suas as avaliagdes do perito.
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C — Quanto aos encargos varidveis a deduzir

1. Quanto aos custos variaveis, 4 excepcdo do custo da mio-de-obra externa

a) Quanto aos calculos apresentados pelas partes e pelo perito

117 Néao obstante terem chegado a acordo quanto ao principio da deducio dos custos
variaveis (v. n.° 69 do presente acoérdio), as partes estdo, em contrapartida, em
desacordo sobre diversas questdes, nomeadamente, respeitantes 4 validade do
calculo em funcdo quer das quantidades de referéncia atribuidas quer da
dimensio de cada exploracdo, a certos elementos susceptiveis de fazer parte
integrante desses custos — tais como o custo de mio-de-obra externa — e ao
calculo de determinados elementos constitutivos dos custos variaveis — tais
como os custos da forragem.

1s Os diferentes resultados a que as partes chegaram — e que sdo referidos pelo
advogado-geral no n.° 63 das suas conclusdes — explicam-se, em primeiro lugar
e sobretudo, pela falta de acordo quanto ao niimero de vacas leiteiras necessario 4
produgdo das quantidades de referéncia hipotéticas atribuidas, enquanto
parecem, pelo contrario, estar de acordo quanto ao principio segundo o qual o
custo da forragem, considerado como o elemento mais importante dos custos
variaveis, deve ser determinado em funcio, precisamente, do ntimero de vacas
necessario para produzir as quantidades de referéncia hipotéticas. Tal como foi
indicado no n.® 106 do presente acérddo, o Conselho e a Comissdo privilegiam a
dimensdo da manada que cada demandante possuia no inicio do periodo de nio
comercializacdo, enquanto os demandantes se baseiam num namero menos
elevado de vacas em razdo da evolugio da produtividade por animal.

119 Os demandantes criticam igualmente o método de calculo da Comissio na
medida em que esta toma como referéncia o montante dos custos variaveis por
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hectare. Segundo os demandantes, ao relacionar os custos varidveis com a
superficie das terras exploradas, a Comissdo pressupunha erradamente que os
custos variaveis por quilo de leite crescem 4 medida que a producdo por hectare
decresce. Quanto maior fosse a exploracdo, menor seria a incidéncia da sua
dimensdo sobre o custo da produciio total.

Além disso, os demandantes contestam as despesas relativas 4 alimentagdo das
aves de capoeira e dos porcos. Sem negar a frequente presenga destes, incluindo
nas exploragdes de orientagio leiteira altamente especializadas, sublinham que as
receitas provenientes destas criagdes ultrapassam as despesas necessarias para
alimentar esses animais.

Diversamente dos valores indicados pelas partes, o perito apresenta duas tabelas
de calculo dos custos variaveis, baseadas no diferencial de produtividade que
caracteriza as duas regides onde as exploragdes dos demandantes estdo situadas.

Os quadros que figuram no relatorio de peritagem, e que o advogado-geral
reproduziu no n.° 64 das suas conclusdes, revelam, a luz das explicacdes
fornecidas pelo perito na audiéncia, que os elementos constitutivos dos custos
variaveis sdo, por um lado, valores estatisticos indicados em NLG por animal e,
por outro, elementos tidos em conta pelo perito, expressos em NLG por hectare,
e que provém dos calculos por si efectuados.

A primeira categoria de elementos é composta, como mostram as duas primeiras
rubricas dos dois quadros, por «forragem» e «outros custos variaveis». Na
segunda categoria figuram as rubricas seguintes: «energia», «custos culturas»,
«produtos culturas e outros», «subcontratagio», «loca¢do e manutencio da
magquinaria», «manutengio das instalacdes» e «alimentacdo dos outros animais».
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E igualmente em NLG por hectare que o perito exprime o montante total que
considera a titulo de custos variaveis.

Relativamente ao nimero e a importincia das criticas suscitadas pelas partes a
propdsito do calculo dos custos variaveis, convém trata-los separadamente.

b) Quanto 4 nocdo de custos variaveis

Os demandantes contestam essencialmente a nocio de custos variaveis tal como &
empregue pelo perito. A exemplo do método escolhido pelas instituicdes
demandadas no quadro do Regulamento n.® 2187/93, caracterizam esses custos
reportando-se ds definicdes contidas no anexo I da Decisdo 85/377/CEE da
Comissdo, de 7 de Junho de 1985, que estabelece uma tipologia comunitaria das
exploragdes agricolas (JO L 220, p. 1). Em conformidade com a referida deciso,
concluem, baseando-se num relatorio elaborado pelo LEI, que nenhuma das
rubricas mencionadas pelo perito satisfaz exactamente a definicio de custos
variiveis. Tal &, nomeadamente, o caso das rubricas respeitantes as despesas de
energia, manutencdo, subcontratagio e sobretudo das despesas de «locacio e
manutengdo da maquinaria», relativamente ds quais as defini¢cdes dos referidos
custos ndo eram respeitadas. Por conseguinte, os demandantes entendem que &
conveniente fazer referéncia as defini¢des de custos variaveis aceites pela Decisdo
85/377.

Além desta critica, consideram apropriado descontar dos rendimentos hipotéticos
brutos nio apenas os custos variaveis, como as despesas de adubos, mas também
determinado ntmero de outros custos ndo varidveis que desaparecem com a
cessagdo da produgio leiteira. Entre estes figuravam as despesas de «combusti-
veis», «locagdo de maquinaria», «salarios» e as relativas a «agua e electricidade»
e a «material», como resulta dos quadros A e B, igualmente reproduzidos pelo
advogado-geral no n.° 64 das suas conclusdes.
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Em resposta as criticas formuladas pelos demandantes a propésito desta nogdo de
custos variaveis, o perito alegou, na audiéncia, que as defini¢des divergentes
destes custos sdo irrelevantes na medida em que os demandantes propdem
igualmente deduzir dos rendimentos hipotéticos as mesmas despesas indepen-
dentemente da distin¢cio que fazem entre «custos variaveis» e «outros custos nao
variaveis a descontar».

c) Quanto ao custo da forragem

Conforme resulta dos n.*® 122 e 123 do presente acorddo, o perito limita-se a
indicar as despesas de forragem por vaca, em NLG, tal como estas resultam das
estatisticas relativas a cada regido. Diversamente das partes, ele evita calcular um
montante total correspondente ao custo da forragem por campanha e por
manada, a fim de ndo ser obrigado a basear-se, para esse calculo, no nimero total
de vacas que constituem a manada necessiria para produzir as quantidades
atribuidas a cada demandante. As despesas de forragem, por cabega, elevam-se,
por conseguinte, para a regido Setentrional, a 1391 NLG em 1984/1985,
1398 NLG em 1985/1986, 1319 NLG em 1986/1987, 1 129 NLG em
1987/1988, 1 142 NLG em 1988/1989 e, para a regido Ocidental, a
1 622 NLG em 1984/1985, 1 589 NLG em 1985/1986, 1 517 NLG em
1986/1987, 1 286 NLG em 1987/1988 ¢ 1 229 NLG em 1988/1989.

Atendendo a que a critica dos demandantes respeitante a falta de diferenciagio
dos dados por regido ficou, como foi referido no n.° 80 do presente acérdio,
desprovida de contetido, ndo existe, portanto, qualquer razdo para néo
considerar aqueles valores equitativos e razoaveis.
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d) Quanto ds despesas relativas a rubrica «locacio e manutencio da maquinaria»

Os demandantes alegam que a rubrica «locagido e manutencdo da maquinaria» é
inexacta. Esta rubrica comporta os encargos relativos ds despesas de ferramentas
e do conjunto das instalagdes, como tractores, ceifeiras mecanicas, estabulos,
maquinas de ordenha e cubas de refrigeracio.

Todavia, a critica feita pelos demandantes ao calculo das referidas despesas nio
> 0 p . . .

pode ser aceite, embora os montantes por eles indicados ¢ os considerados pelo

perito a esse titulo divirjam consideravelmente.

Segundo as explicacbes fornecidas pelo perito na audiéncia, a divergéncia de
resultados ndo se explica pelo facto de terem sido considerados elementos
diferentes na constitui¢io dos custos variaveis, mas sim pelo facto de ele ter
integrado nesses elementos, contrariamente as fontes utilizadas pelos demandan-
tes, as despesas correspondentes, respectivamente, a amortizacdes € a encargos
ligados ao financiamento da maquinaria. Justifica este método pela circunstancia
de ndo ter considerado, no quadro do calculo dos rendimentos alternativos,
qualquer montante correspondente a um capital liberto a titulo de maquinaria e
de instalacdes.

Deve concluir-se que este procedimento de avaliagio das despesas correspondente
a rubrica em causa se inscreve na logica do método escolhido pelo perito para
determinar o capital liberto. Este repousa, nomeadamente, na hipotese de que o
capital liberto consiste apenas nos montantes necessirios para reconstituir a
manada de vacas leiteiras aquando da retoma da produgdo. Em contrapartida,
resulta das suas explicacdes que a cessacio da producdo leiteira tem como
consequéncia que os demandantes realizam economias com as despesas de
locagdo e manuten¢do da maquinaria e das instalacdes. Consequentemente, o
perito n#o lhes atribui qualquer valor no quadro da estimativa do capital liberto,
mas tem-nas em conta na avaliacio dos custos variaveis.
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Nzo pode contestar-se que tais apreciacdes econdmicas sdo logicas e parecem
corresponder 4 realidade econdémica das exploracées dos demandantes. Alids, ndo
sdo objecto de qualquer critica circunstanciada por parte destes tiltimos.

e) Quanto i tomada em considera¢do da sobreprodugéo do leite

Enquanto os demandantes alegam ndo poder aceitar os encargos para «produtos,
culturas e outros» considerados pelo perito, a Comissio afirma que se deve
substituir o valor dos «produtos, culturas e outros» ndo consumidos na
exploracdo pelo valor relativo aos «custos de produgio dessas culturas».

Segundo o perito, nesta rubrica «produtos, culturas e outros» figuram montantes
através dos quais ele procura avaliar os efeitos econdmicos de uma determinada
sobreavaliacdo da produgio de leite. Esta explica-se, como ja resulta do n.® 113
do presente acérdio, pelo facto de o perito ter entendido correcto arredondar por
excesso o namero de vacas necessario a produgdo das quantidades de leite
atribuidas. Enquanto esta rubrica compreende, segundo as suas explicagdes, as
forragens vendidas, os excedentes de leite relativamente as quantidades entregues
e autoconsumidas e eventuais subsidios no quadro da redugio das quotas
leiteiras, a rubrica «alimentacio dos outros animais» procura avaliar, forfetaria-
mente, o beneficio que cada demandante obtém das quantidades autoconsumidas
bem como da forragem destinada a alimentar os outros animais existentes numa
exploracdo de orientagdo leiteira.

Os montantes inscritos nestas duas rubricas sdo, segundo o perito, deduzidos dos
custos variaveis. Com efeito, segundo as suas proprias indicagdes, neles tem em
conta beneficios econdmicos acessérios e em relagio com a produgio hipotética
de leite.
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A dedugdo destes montantes dos custos variaveis parece plausivel 4 luz do que o
perito expbe a proposito da diferenca entre as quantidades de leite entregues e as
produzidas, Na medida em que os demandantes beneficiam de vantagens
econbémicas provenientes da produ¢do de leite que excede as quantidades de
referéncia hipotéticas — as finicas susceptiveis de indemnizacio —, tais
vantagens constituem, de facto, um valor econémico igual a um rendimento
hipotético suplementar ou a despesas economizadas.

Por outro lado, a rubrica «alimentagio dos outros animais» ndo pode ser
contestada, uma vez que os demandantes admitem a presenca de outros animais,
nomeadamente de capoeira, mesmo nas exploracdes altamente especializadas na
producio de leite.

Por conseguinte, ndo existe qualquer motivo de natureza a obstar a que se tenha
em conta essa redugdo dos encargos relativos 4 producio leiteira.

f) Quanto 4. dupla contabilizacdo das despesas de inseminacdo e de outras
despesas

Uma vez que os demandantes alegaram que as despesas de sementes, plantas e
produtos fitossanitarios estavam duplamente contabilizados, uma primeira vez,
na sua qualidade de «outros custos variaveis», e uma segunda, a titulo de «custos
de culturas», o perito explicou na audiéncia que a primeira rubrica compreende
as despesas de inseminacdo, cuidados de satide, sementes e plantas, proteccio das

" plantas e das camas dos animais, enquanto a segunda rubrica retine as despesas

de adubos.

Esta explicagdo & convincente. Por consequéncia, os argumentos dos déemandan-
tes relativos a uma dupla contabiliza¢do de certas rubricas, tais como despesas de
inseminac¢do, ndo podem ser aceites.
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g) Quanto i critica relativa as superficies consideradas ou a considerar

Na medida em que os demandantes criticam a tomada em consideragio dos
custos por hectare de plantas forrageiras e dos custos por hectare de terras
cultivadas, com o fundamento de que a superficie por hectare de cultura
forrageira, a Ginica a considerar, nio corresponde a superficie total das terras
cultivadas, tal critica ndo pode ser aceite. Com efeito, os demandantes ndo
precisam, de forma circunstanciada, em que medida esta diferenga de cultura &
susceptivel de se repercutir nos resultados a que o perito chegou.

A Comissio entende que a auséncia de indicagio do ntmero de hectares por
categoria de cultura possuidos por cada demandante ¢ susceptivel de influenciar a
determinagio dos custos variaveis, sem precisar, contudo, de forma circuns-
tanciada, a importincia desse impacto.

Desde logo, deve deduzir-se que esta critica ndo pode ser aceite.

h) Quanto a rentabilidade individual

Mesmo que seja pertinente, no contexto dos custos variaveis, a critica da
Comissdo segundo a qual o perito nfo verificou a rentabilidade individual de
cada exploragio, basta remeter a este respeito para o que foi referido nos n.”* 114
a 116 do presente acordio.

Resulta das consideractes precedentes que as explicag@es fornecidas pelo perito
para determinar os montantes dos custos varidveis parecem razodveis e
equitativas, nomeadamente, no que diz respeito ao método de calculo destes,
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que difere do utilizado pelas partes. Portanto, deve atender-se aos valores do
perito sobretudo porque os demandantes nio apresentam qualquer critica
determinante contra esse método de calculo e nio invocam qualquer argumento
ou fundamento susceptivel de invalidar o método do perito.

Assim, os custos variaveis totais que os demandantes deveriam ter suportado,
segundo a ordem normal das coisas, elevam-se a 756 323 NLG para J. M.
Mulder, 607 116 NLG para W. H. Brinkhoff, 574 588 NLG para J. M. M.
Muskens e 773 196 NLG para Tj. Twijnstra.

2. Quanto ao custo da mio-de-obra externa

As partes ndo estdo de acordo sobre o mérito e o valor dos custos relativos ao
emprego de pessoal assalariado. Esta demonstrado que esta questdo litigiosa ndo
diz respeito aos custos relativos a subcontratacio de certos trabalhos sazonais e
de duracdo limitada.

A Comissdo alega que & necessario considerar, como custos assimilados aos
custos variaveis, os custos de producdo que tém origem no facto de um certo
ntmero de horas de trabalho ter sido efectuado por pessoal assalariado.
Considera a este titulo, por demandante e por campanha, os montantes
mencionados pelo advogado-geral no n.° 74 das suas conclusdes. Os valores
assentavam numa duragio de trabalho de 60 horas anuais por vaca, multiplicada
pelo ntimero de vacas existente em cada exploragido no inicio do periodo de nio
comercializagdo; deste ntimero total de horas consagradas 4 manada, deduz
2 496 horas que o proprio proprietario & obrigado a efectuar, correspondendo as
restantes ds horas de trabalho do pessoal assalariado.
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152 Os demandantes afirmam nunca ter recorrido a pessoal assalariado. Contestam o

153

154

155

principio da tomada em consideragdo do custo de mao-de-obra externa, com o
fundamento, nomeadamente, de que o recurso a pessoal assalariado nas
exploragdes agricolas nos Paises Baixos ndo ultrapassava, normalmente, o limiar
de 4% do total da mio-de-obra utilizada na explorac¢do. Alegam a este respeito
que a propria Comissdo ndo considerou estes custos salariais nem na sua Decisdo
85/377 nem na sua proposta de Regulamento (CEE) do Conselho, de 13 de Maio
de 1993, que prevé uma indemnizagio a favor de determinados produtores de
leite ou de produtos lacteos que foram temporariamente impedidos de exercer a
sua actividade [COM (93) 161 final, JO C 157, p. 11], a qual veio a resultar, apos
algumas modifica¢des introduzidas pelo Conselho, no Regulamento n.® 2187/93.

Na audicio de 20 de Maio de 1996, os demandantes aceitaram o valor de 60
horas de trabalho por vaca e por ano que a Comisséo propusera considerar.

Diversamente da Comissdo, o perito entende que, para determinar o ntimero de
horas de que dispde o titular de uma quantidade de referéncia hipotética, ha que
ter em conta nido apenas o trabalho efectuado directamente pelo proprio produtor
mas também o dos membros da sua familia. Apoiando-se em estatisticas
provenientes do LEI, toma como base de calculo as 2 496 horas de trabalho por
ano (ou seja, 312 dias a razdo de 8 horas por dia) consagradas pelo proprio
produtor 4 sua exploragio, ds quais acresce, segundo as suas indicagdes, um
tempo de trabalho realizado pelos membros da sua familia, que deve ser avaliado
em 80% do trabalho do produtor. Assim, no total, o produtor e a sua familia
despendiam 4 492 horas de trabalho por ano.

O recurso a mio-de-obra externa sd se tornaria necesséario, segundo o perito,
quando a exploragio requeresse um niimero de horas de trabalho superior a essas
4 492 horas efectuadas pelo produtor e a sua familia. A necessidade de horas de
trabalho reclamadas por cada exploragio era estabelecida em fungdo da
dimensdo da manada.
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Nestas condicdes, apos ter avaliado, através de uma chamada unidade modelo de
producdo, o tempo de trabalho necessario por vaca e por ano, o perito conclui
que s0 existe uma necessidade de mio-de-obra externa no caso da exploracio de
Tj. Twijnstra e apénas para a campanha de 1985/1986, necessidade essa que se
eleva, como_ resulta do quadro reproduzido pelo advogado-geral no n.° 75 das
suas conclusdes, a 1,35 NLG por 100 kg de leite entregue. -

Embora os demandantes manifestem o seu acordo com o resultado a que chega o
perito ao incluir na sua avaliagio os membros da familia, reiteram, contudo, as
suas criticas, contestando, de forma circunstanciada, qualquer recurso a mao-de-
-obra externa e qualquer colaboragdo dos membros da sua familia. O ntmero de
horas de trabalho por vaca dependia mais da dimensio e do funcionamento da
exploragdo do que da regido onde esta se situa. Além disso, um produtor era livre
de efectuar mais horas de trabalho do que as indicadas pelo perito.

A Comissdo invoca o acordo encontrado na audicio de 20 de Maio de 1996,
segundo o qual J. M. Mulder e Tj. Twijnstra efectuaram 60 horas de trabalho por
vaca e por ano, e W. H. Brinkhoff e J. M. M. Muskens, 65 horas.

LS

Deve salientar-se que a abordagem estatistica escolhida pelo perito se baseia na
hipotese segundo a qual, durante o periodo em causa, os membros da familia dos
demandantes tinham colaborado nas tarefas ligadas a producdo de leite. Esta
pressuposta colaboragio teria permitido a estes iltimos, 4 excepcio de uma finica
campanha leiteira para Tj. Twijnstra, prescindir da contratacdo de pessoal
assalariado.

Segundo o raciocinio do perito, esta hiptese deve ter como consequéncia, no que
respeita aos rendimentos alternativos, que o rendimento que os membros da
familia eram supostos obter com outras ocupacdes remuneradas durante o
periodo de interrupcdo da producgdo leiteira viria imperativamente acrescer aos
rendimentos alternativos de cada demandante. Segundo ele, se assim néo fosse, a
abordagem econdmica ndo seria coerente.
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Na audiéncia, o perito ndo contrariou as alega¢des dos demandantes segundo as
quais o seu método, baseado em dados estatisticos relativos ao emprego de méio-
-de-obra externa, ndo exclui que aqueles tenham sido capazes de produzir as
quantidades consideradas a seu favor sem recorrer a essa mao-de-obra. O perito
também ndo refutou as afirmacdes segundo as quais os demandantes nunca
empregaram, na realidade, pessoal assalariado, e os resultados a que a peritagem
chega indicam apenas uma média e ndo sdo de natureza a dar uma exacta
representacio da situagdo propria de cada um deles.

Todavia, tais declaracées também nio sdo totalmente inequivocas. Com efeito, os
demandantes consideram que a sua necessidade em termos de horas de trabalho
por vaca e por ano & maior do que a indicada pelo perito, a0 mesmo tempo que
afirmam poder sozinhos levar a cabo uma carga de trabalho superior, sem
recorrer 4 colaboragio dos membros da sua familia nem 4 de pessoal assalariado.

A este respeito, deve concluir-se que os resultados a que chega o perito em
aplicacdo dos valores estatisticos ndo permitem nem presumir a existéncia de uma
mio-de-obra externa nem afastar a afirmagio dos demandantes segundo a qual
ndo tinham beneficiado da colaboracio dos membros da sua familia. Contudo,
uma vez que o recurso a valores estatisticos ndo tem necessariamente como
consequéncia que as circunstincias reais que caracterizam as actividades
profissionais dos demandantes sejam ignoradas, estas Gltimas deveriam, por
conseguinte, ser tidas em conta.

Todavia, como salienta o advogado-geral no n.° 77 das suas conclusdes, a
Comissdo, chamada, por um lado, a justificar a necessidade de incluir, nos custos
variaveis, o custo da mio-de-obra externa e a demonstrar o seu volume e, por
outro, a provar que os demandantes recorreram efectivamente a pessoal
assalariado, ndo invoca qualquer argumento para justificar a tomada em
consideragio dos custos do trabalho externo e ndo apresenta qualquer indicio
concreto que permita concluir pelo emprego de pessoal assalariado. De resto,
deve recordar-se que a propria Comissdo prescindiu deste elemento de calculo
aquando da sua proposta de regulamento.
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Nestas condi¢bes, uma vez que as afirmacées dos demandantes segundo as quais
nunca tiveram pessoal assalariado ndo foram nem infirmadas por um tratamento
estatistico nem refutadas pela argumentacio da Comissdo, o Tribunal de Justica
deve excluir dos custos varidveis os encargos correspondentes ao emprego de
pessoal assalariado.

Por consequéncia, hi que descontar dos rendimentos hipotéticos apenas os custos
variaveis tal como fixados no n.° 149 do presente acérdio.

D — Quanto aos rendimentos alternativos

1. Quanto a pertinéncia dos rendimentos alternativos médios e dos rendimentos
alternativos reais

Em principio, como salienta o advogado-geral no n.® 79 das suas conclusdes, os
rendimentos alternativos sio rendimentos reais provenientes de actividades
efectivamente exercidas. Deve, por conseguinte, ter-se em conta todos os
montantes que os demandantes realmente auferiram a esse titulo, nomeadamente,
em razdo do facto de que apenas o dano realmente sofrido deve ser reparado.

Contudo, por forca do principio geral, recordado no n.° 33 do acérdio
interlocutério, segundo o qual todas as pessoas lesadas devem provar uma
diligéncia razoavel para limitar a extensdo do prejuizo, o rendimento alternativo
engloba aquele que um demandante poderia ter realizado se estivesse razoavel-
mente envolvido em actividades de substituicdo. Este principio leva a que, em
qualquer hipotese, os rendimentos alternativos médios sejam pertinentes na
medida em que os rendimentos reais os nio excedam.
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Os demandantes nio contestam que eles proprios se baseiam essencialmente em
valores estatisticos para demonstrar os seus rendimentos alternativos e, quando
apresentam dados e valores obtidos com actividades realmente exercidas, estes
sdo incompletos e pouco circunstanciados.

Resulta destas consideracdes que se deve estabelecer, numa primeira fase, os
rendimentos alternativos médios que os demandantes deveriam ter realizado
gracas aos diferentes factores de producgdo, para, de seguida, os comparar com os
montantes que os mesmos pretendem ter obtido com actividades que realmente
exerceram. A fim de evitar o risco, invocado quer pelas institui¢des demandadas
quer pelo perito, de falsear os elementos desta comparacio, os montantes totais
validos para todo o periodo pertinente para efeitos de indemnizagéo & que devem
ser ponderados e nio os montantes respectivos por campanha.

2. Quanto ao rendimento obtido com o capital liberto

Em primeiro lugar, os demandantes contestam o principio segundo o qual os
juros sio considerados um rendimento proveniente de um capital hipotético.
Segundo eles, o capital gerado com a venda das vacas tinha sido reinvestido em
actividades de substituicio. Em todo o caso, de um ponto de vista mais geral, os
juros s6 podem ser tidos em conta quando sdo igualmente considerados como tais
no quadro do rendimento hipotético.

Seguidamente, as partes nio chegaram a acordo quanto aos montantes totais a
considerar a titulo do valor do capital liberto nem quanto aos elementos
constitutivos deste. Os debates revelaram, nomeadamente, que estio em
desacordo sobre os pregos das vacas, sobre a correc¢io da tomada em
consideracdo de alguns outros elementos constitutivos do capital liberto bem
como sobre as taxas de juros apliciveis ao capital considerado.
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O Conselho ¢ a Comissdo avaliam o rendimento que cada demandante teria
podido obter com o capital liberto aquando da cessagio da actividade leiteira em
6 700 NLG por vaca. Este montante compde-se, segundo as precisdes apresern-
tadas pela Comissdo, de 3 800 NLG para o capital respeitante aos estabulos, aos
silos e ao material agricola, de 1 100 NLG para o capital correspondente ds
maquinas de ordenha e 4ds instalacdes frigorificas e de 1 800 NLG a titulo do
preco de uma vaca leiteira.

A Comissdo acrescenta que o capital de 6 700 NLG por vaca, liberto aquando da
interrupg¢do da produgdo leiteira, deve manter-se disponivel até 4 retoma desta e
pode gerar, ao longo deste perfodo, juros a uma taxa de 5,5%. Nestas condicdes,
o rendimento seria de 368,50 NLG por vaca e por ano.

Em contrapartida, os demandantes entendem, numa primeira fase, que o valor
contabilistico de uma vaca leiteira se eleva em média a 3 100 NLG. Contudo, o
valor de abate dessa vaca, que julgam mais apropriado para a determinacdo dos
rendimentos alternativos, era de 1 630 NLG no final dos anos 70. Ao converter
este valor em produgdo frustrada por quilo de leite, com base em juros calculados
a taxa de 5,5% ao ano e numa produtividade de 5 500 kg de leite por vaca e por
ano, chegam a um montante de 1,63 NLG por 100 kg. Segundo eles, o
rendimento obtido com o capital liberto nio devia em caso algum ultrapassar
3,10 NLG por 100 kg de leite.

Por altimo, contra os elementos que, segundo as instituicdes demandadas, sdo
constitutivos do capital liberto, os demandantes formulam trés criticas, como
salientou o advogado-geral nos n.”® 87 a 89 das suas conclusdes. Em primeiro
lugar, néo aceitam que seja tido em consideragdo um capital liberto representa-
tivo dos meios de produgio, tais como os estabulos, as maquinas de ordenha e as
instalagdes frigorificas; em segundo lugar, alegam que o valor comercial de uma
vaca vendida no inicio do seu compromisso de ndo comercializacio era muito
menos elevado do que o valor aceite pela Comissdo; em terceiro lugar, recusam as
taxas de juro consideradas para o calculo dos rendimentos do capital liberto.
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No que respeita aos meios de producido, os demandantes alegam que, contra-
riamente ao que a Comissdo entende, tiveram de continuar a fazer a manutencdo
das insralacdes, nomeadamente, com vista a outras actividades, ndo retirando dai
qualquer rendimento. Na hipbtese de uma venda de material, o valor comercial
deste teria sido minimo.

A Comissdo contrap&e que previu uma reutilizagdo dos meios de produgdo para
outros fins econdmicos ao considerar apenas 50% dos custos de manutengio.

Quanto ao valor de uma vaca, os demandantes recorreram, segundo as suas
proprias afirmacdes, ao preco pago na época em que comecou o seu periodo de
nio comercializacdo. A propodsito da diferenga entre o valor de 3 100 NLG
considerado pelos demandantes e o de 6 700 NLG da Comissdo, esta @ltima
recorda que este montante inclui os custos, por vaca, da produgio do leite.
Quanto ao valor do animal para abate, a Comissdo conclui que a diferenga entre
o valor dos demandantes, que é de 1 630 NLG por vaca, e o valor por ela
considerado, que se eleva a 1 800 NLG, é relativamente insignificante.

Quanto a avaliacio do perito, com base num capital liberto de 2 358 NLG por
vaca, do ntimero de vacas necessario aquando da retoma prevista em 1984 ou
1985 e das taxas de referéncia deste capital, reduzidas das taxas de inflagdio ou
acrescidas das taxas de deflagdo, a mesma conduz aos rendimentos que figuram
no quadro reproduzido pelo advogado-geral no n.° 91 das suas conclusdes.

Para especificar estes valores, o perito recorda as razdes econdmicas que o
levaram a considerar apenas o capital proveniente da venda das vacas. Segundo
as suas explicagdes, o produtor deve ter economizado, através das amortizagoes
contabilisticas e da venda da manada, aquando da cessa¢io da produgio, o
montante necessario a reconstituicio desta. Por consequéncia, o perito baseia-
-se — para avaliar o capital necessario — num valor composto, por um lado, pelo
capital que o produtor obteve com a venda das vacas e, por outro, pelas

[-339




182

183

184

185

ACORDAO DE 27. 1. 2000 — PROCESSOS APENSOS C-104/8:. = C-37/90

amortizagdes acumuladas na data da cessagio da produgdo, valor este que
corresponde ao custo de aquisicio das vacas leiteiras na mesma data.

O perito ndo considera o mesmo prego por vaca que a Comissdo, com o
fundamento de que o produtor, para reiniciar a aprodugﬁo leiteira, deve investir
numa manada composta por 25% de vacas de 1.9 lactacdo, 25% de vacas de 2.2
lactacdo, 25% de vacas de 3.2 lactagdo e 25% de vacas de 4.2 lactacdo. Ao ter em
conta esta composi¢do da manada, os seus calculos conduzem a um preco de
aquisicdo médio por vaca de 2 358 NLG.

A Comissdo contrapde que tal composi¢do da manada é inadequada; considera
que o perito deveria ter tido em conta, a par do nfimero de vacas leiteiras, o das
novilhas com mais de dois anos e o das com menos de dois anos; indica um preco
de 2 390 NLG para uma vaca leiteira e de 2 265 NLG para uma novilha com
mais de dois anos.

Ha que recordar que, no calculo do perito, os dois outros elementos em que a
Comissdo assenta o seu calculo — a saber, as maquinas de ordenha e as
instalagGes frigorificas, por um lado, os estabulos e os silos, por outro — ou
fazem parte dos custos variaveis, como as despesas correspondentes, respectiva-
mente, a amortizagdes e a encargos ligados ao financiamento da maquinaria e das
instala¢bes ou a encargos de locagdo destas (v. n.° 133 do presente acoérdio), ou
sdo incorporados nos rendimentos obtidos com as terras libertas, como os
estabulos e os silos.

A taxa de remuneragio aplicada pelo perito ao valor considerado por vaca & a
taxa oferecida pelas caixas econdmicas locais, reduzida da taxa de inflacio.
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A Comissdo ndo aceita que as taxas de juro aplicaveis aos capitais libertos sejam
reduzidas da taxa de inflagdo.

Deve sublinhar-se que o método de cilculo utilizado pelo perito parece razoavel e
convincente, 4 excepcdo, porém, da deducido da raxa de inflagido.

Por um lado, as precisdes fornecidas pelo perito na audiéncia revelam que a
tomada em consideraciio apenas das vacas que fazem parte da manada aquando
da cessaciio da producdo ndo &, por si so, susceptivel de falsear o calculo do
capital obtido com a venda das vacas. Com efeito, para reconstituir a referida
manada no momento da retoma da produgio, sdo tidas em conta unicamente as
vacas necessirias a4 produgdo da quota leiteira atribuida. Ora, atendendo a
evolucio da produtividade, o ntimero destas tltimas é menos elevado que o das
vacas vendidas aquando da cessagdo da producdo leiteira.

Por outro lado, também ndo podia ser aceite a critica da Comissédo a propdsito
das diferentes categorias de vacas a integrar na composi¢io da manada, uma vez
que, segundo as declaragdes feitas na audiéncia, estas categorias foram tidas em
conta.

Em contrapartida, a sua critica sobre a dedugéio da taxa de inflagdo das taxas de
juros deve ser aceite, como salienta o advogado-geral no n.° 94 das suas
conclusdes. Atendendo a constincia do valor nominal da moeda e ao aumento
dos precos de consumo, o rendimento do capital diminui em fungio da redugio
do poder de compra da moeda. Para contrabalangar esta redugdo em detrimento
do detentor do capital, a taxa de juro, que constitui de alguma forma o
rendimento deste, deve ser tida em conta. Se assim ndo for, as perdas devidas a
inflagio recairiam sobre os credores da indemnizagdo, ou seja, sobre os
demandantes.
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Face as consideragdes precedentes e aplicando as taxas consideradas pelo perito
antes da dedugdo da taxa de inflagdo, a saber, 7,65% para 1984/1985, 6,46%
para 1985/1986, 6,36% para 1986/1987, 5,97% para 1987/1988 ¢ 7,4% para
1988/1989, deve avaliar-se o rendimento total que J. M. Mulder teria obtido com
o capital liberto em 49 370 NLG, o de W. H. Brinkhoff em 40 596 NLG, o de
J. M. M. Muskens em 37 499 NLG e o de Tj. Twijnstra em 47 179 NLG.

3. Quanto ao rendimento obtido com as terras libertas

Os demandantes alegam que nio arrendaram as suas terras durante a interrupcdo
da produgfo leiteira e manifestam, por conseguinte, a sua oposicdo de principio
ao método da Comissdo que consiste em determinar esta categoria de rendimento
com base na renda média por hectare de uma propriedade agricola situada nas
regides onde se encontram estabelecidas as exploracdes respectivas.

Todavia, apos a audi¢io de 20 de Maio de 1996, os demandantes deixaram de
contestar os precos do arrendamento por hectare considerados pela Comissdo —
a saber, 435 NLG para a campanha de 1984/1985, 443 NLG para a campanha
de 1985/1986, 468 NLG para a campanha de 1986/1987, 490 NLG para a
campanha de 1987/1988 € 478 NLG para a campanha de 1988/1989, tendo estes
valores sido calculados com base na renda média por hectare de uma propriedade
agricola situada na regio onde se encontra estabelecida a exploracdo em causa.

Apesar do acordo sobre os precos do arrendamento, o perito recusa-se a utiliza-
-los enquanto tais, em virtude de os mesmos excluirem a locacdo das instalacdes.
Aumentando o preco do arrendamento com o valor locativo das instalacdes,
aquele obtém os seguintes precos do arrendamento por hectare, a saber, para a
regido Setentrional: 642 NLG em 1984/1985, 653 NLG em 1985/1986,
659 NLG em 1986/1987, 699 NLG em 1987/1988 e 685 NLG em 1988/1989;

1-342



195

196

198

MULDER E O./ CONSELHO E COMISSAO

e, para a regido Ocidental: 538 NLG em 1984/1985, 558 NLG em 1985/1986,
528 NLG em 1986/1987, 529 NLG em 1987/1988 e 577 NLG em 1988/1989.

Segundo o perito, as instalagdes libertas durante a interrupgio da produgdo ndo
constituem um capital disponivel, mas podem ser dadas em locagdo juntamente
com as terras libertas. Por consequéncia, convinha integrar o valor das
instalacdes no rendimento de substitui¢io proveniente das terras libertas tendo
em conta o valor médio do arrendamento das terras, incluindo as instalagdes.

Para calculay, seguidamente, o montante total do rendimento obtido com a
locacdo das terras, incluindo as respectivas instalagdes, o perito multiplicou o
valor da renda pelo ntimero de hectares que cada demandante teria necessitado
para produzir as quantidades hipoteticamente atribuidas, niimero esse que varia,
segundo as suas proprias explicacdes, de campanha para campanha, em fungdo
do ntimero de vacas necessario a produgio leiteira.

As instituicdes demandadas consideram este valor, que corresponde ds instala-
¢des, como pertencente ao rendimento obtido com o capital, como foi referido no
n.° 173 do presente acodrddo. Além disso, a Comissdo invoca a origem incerta
destes precos relativos ao arrendamento das terras e das instalagdes. Os
demandantes alegam que o método seguido pelo perito té-los-ia obrigado a
procurar habitacdes alternativas, o que teria acarretado despesas que deveriam
ser descontadas dos rendimentos obtidos com as terras libertas.

E evidente e, de resto, as partes nio contestam que as instalacdes libertas com a
interrupcio da produgio leiteira puderam e deviam ser utilizadas no quadro das
actividades alternativas. A sua reutilizacfio constitui uma mais-valia que deve ser
tida em conta para determinar os rendimentos alternativos médios. Enquanto a
Comissio entende que essa mais-valia deve ser tida em conta no calculo do
capital liberto, o perito tem-na em conta na qualidade de elemento do rendimento

I-343



199

200

201

ACORDAO DE 27. 1. 2000 — PROCESSOS APENSOS C-104/89 E C-37/90

obtido com o factor terra e justifica as razdes econdmicas deste método de forma
convincente. Néo existindo qualquer elemento susceptivel de infirma-lo, deve,
por conseguinte, ser aceite,

No que respeita ao calculo dos montantes totais dos rendimentos obtidos com a
locagdo das terras e das instalagdes, deve reconhecer-se que a oscilacdo das
superficies por campanha em funcdo das necessidades em termos de vacas ndo
conduziu o perito a precisar o niimero de hectares por demandante e por
campanha que ele proprio julga necessario. Resulta apenas do quadro relativo
aos referidos rendimentos, reproduzido pelo advogado-geral no n.® 95 das suas
conclusdes, que ele se refere a uma superficie média por demandante, que se
eleva, para J. M. Mulder, a 42 ha, para W. H. Brinkhoff e J. M. M. Muskens, a
24 ha cada, e para Tj. Twijnstra, a 54 ha.

Ora, as indicagbes fornecidas pelos demandantes nos seus schadereports
anexados 4 réplica parecem — 3 excepgio do caso de Tj. Twijnstra —
corresponder mais d realidade, tanto mais que o ntimero de vacas leiteiras
considerado pelos demandantes como necessario nesse contexto se aproxima do
indicado pelo perito. Por conseguinte, parece mais equitativo ter em conta, como
faz o advogado-geral na nota 22 das suas conclusdes, as superficies seguintes:
para J. M. Mulder, 46 ha em 1984, 43,5 ha em 1985, 41,5 ha em 1986, 38 ha
em 1987 e 36 ha em 1988; para W. H. Brinkhoff, 27 ha em 1984, 1985 e 1986,
25 ha em 1987 ¢ 23 ha em 1988; para J. M. M. Muskens, 29 ha em 1984, 28 ha
em 1985, 26,5 ha em 1986, 24,5 ha em 1987 e 23,5 ha em 1988; ¢ para Tj.
Twijnstra, 54 ha de 1984 a 1988.

No que respeita a categoria dos rendimentos obtidos com as terras libertas, face
as correcgdes que se impdem relativamente as superficies tais como foram
precisadas no ntimero anterior, nenhum elemento do processo permite por em
davida os resultados apurados pelo perito. Nestas condicdes, deve avaliar-se o
montante total do rendimento alternativo obtido com as terras libertas, em
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103 796 NLG para J. M. Mulder, 80 746 NLG para W. H. Brinkhoff,
61 692 NLG para J. M. M. Muskens e 110 764 NLG para Tj. Twijnstra.

4. Quanto ao rendimento obtido com o tempo de trabalho liberto

A Comissio considera e os demandantes nido contestam que o rendimento
decorrente do tempo de trabalho liberto com a cessagdo da produgio leiteira
corresponde ao que apenas o produtor poderia ter auferido exercendo uma ou
vérias outras actividades. Em contrapartida, ndo fazem parte do seu cilculo os
membros da familia do produtor.

Quanto is regras para determinar este rendimento, a Comissdo bascia-se, tal
como para o calculo do custo da mido-de-obra externa, numa duragio de trabalho
anual de 2 496 horas. Este valor & em seguida multiplicado pelo salario por hora
médio dos trabathadores agricolas por campanha, a saber: 14,80 NLG para
1984/1985, 15,14 NLG para 1985/1986, 15,46 NLG para 1986/1987,
15,62 NLG para 1987/1988 e 15,88 NLG para 1988/1989. Dividindo o
resultado desta operacio pela quantidade de referéncia atribuida a cada
demandante e multiplicando o resultado assim obtido por 100, a Comissdo
obtém um salario expresso em NLG por 100 kg de leite.

Na audiciio de 20 de Maio de 1996, os demandantes aceitaram os valores € os
calculos apresentados pela Comissio. Todavia, invocaram a sua situagdo real tal
como foi descrita nos articulados que apresentaram apos a prolagdo do acdrdio
interlocutério.
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No que diz respeito ao rendimento hipotético que apenas o produtor ganha, o
perito considera o mesmo néimero de horas de trabalho anuais € 0 mesmo salario
por hora médio que os indicados no n.° 203 e sobre os quais as partes chegaram a
acordo.

Em contrapartida, considera necessario ter em conta, para além do rendimento
alternativo que apenas o produtor aufere ao consagrar o seu tempo de trabalho
liberto a outras actividades, os rendimentos que os membros da familia auferem
exercendo outras actividades. Recorda que a ndo tomada em consideracdo das
horas efectuadas pelos membros da familia ao nivel dos custos variaveis s6 se
pode justificar na condicio de essas horas serem incluidas no calculo dos
rendimentos de substituicfo.

Deve concluir-se que este método, que leva a que se tenha em conta, no calculo do
lucro cessante, o valor de uma colaboragio dos membros da familia do produtor,
ndo pode ser acolhido. Consequentemente, no rendimento obtido com o tempo
de trabalho liberto, nio se pode incluir um montante correspondente a um
eventual rendimento alternativo auferido pelos membros da familia.

Como salienta o advogado-geral no n.° 99 das suas conclusGes, ndo ficou
demonstrado que os demandantes poderiam ter beneficiado de uma colaboracio
substancial por parte dos membros da sua familia. Esta conclusio ndo é de modo
algum infirmada pelas indica¢des circunstanciadas e ndo contestadas dos
demandantes acerca da sua situagio familiar em resposta ao relatdrio de
peritagem, embora, segundo essas indicagBes, ndo possa excluir-se que um ou
outro deles poderia ter contado, em determinados periodos, com membros da sua
familia capazes de colaborar em certa medida nas actividades agricolas.
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Pressupondo que os membros da familia de um produtor agricola tém na
realidade o habito de se encarregarem de determinadas tarefas e de ajudarem em
determinadas actividades, nada permite concluir que essa colaboragdo assume a
forma de uma verdadeira ocupacio ou que prossegue da mesma forma quando o
produtor se dedica a outras actividades ou altera 0 modo de exploragdo das suas
terras.

Por outro lado, quando os membros da familia exercem uma actividade
alternativa fora da exploracio agricola, nio se pode presumir que facam
beneficiar o produtor do rendimento que auferiram a titulo pessoal. Pelo
contrario, tém a possibilidade de dispor livremente dos frutos de tal actividade,

Acresce que, na hipbtese em que os membros da familia decidissem de livre e
espontdnea vontade colocar os seus rendimentos a disposi¢do do produtor e
contribuir assim para o rendimento da familia, essa opgdo seria estritamente
pessoal e ndo teria qualquer incidéncia na constatacdo segundo a qual os
rendimentos eventuais dos membros da familia sdo insusceptiveis de entrar no
calculo do lucro cessante.

Face as consideracdes precedentes, deve modificar-se o quadro do perito,
reproduzido pelo advogado-geral no final do n.° 97 das suas conclusdes, a fim de
ter apenas em conta o tempo de trabalho dos demandantes.

Considerando apenas — em conformidade com o acordo das partes — o
rendimento alternativo que os proprios demandantes obtiveram com o seu tempo
de trabalho liberto, ha que avaliar este rendimento em 144 591 NLG para J. M,
Mulder, 158 532 NLG para W. H. Brinkhoff, 160 575 NLG para J. M. M.
Muskens e 117 680 NLG para Tj. Twijnstra.
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E — Quanto aos juros compensatrérios

A anilise das diferentes conclusdes, nos n.°* 41 a 45 do presente acorddo, revelou
que os demandantes reclamam juros compensatorios para o periodo anterior a
data da prolagéo do acérddo interlocutdrio. Estes juros destinam-se a reparar as
suas perdas resultantes, por um lado, da desvalorizacio monetaria ocorrida desde
a verificagdo dos prejuizos e, por outro, da indisponibilidade dos lucros que
deveriam retirar, segundo a ordem normal das coisas, da actividade leiteira. A
este titulo, alegam que tais juros devem ser calculados, a contar da data da
superveniéncia do prejuizo, de acordo com as taxas de empréstimo de Estado
neerlandesas, a saber: 7,91% para a campanha de 1984/1985, 7,08% para a
campanha de 1985/1986, 6,36% para a campanha de 1986/1987, 6,30% para a
campanha de 1987/1988, 6,39% para a campanha de 1988/1989, 7,66% para a
campanha de 1989/1990, 8,94% para a campanha de 1990/1991 e 8,63% para a
campanha de 1991/1992.

No que respeita a reparacdo das perdas causadas pela desvalorizagdo monetaria,
basta remeter para o n.° 51 do presente acdérddo bem como para o n.° 40 do
acorddo Grifoni/CEEA, ja referido, para se concluir pela justeza destes pedidos.

No que respeita aos prejuizos causados pela indisponibilidade dos beneficios
obtidos com a produgdo leiteira, deve referir-se, como faz a justo titulo o
advogado-geral no n.° 105 das suas conclusdes, o principio, comum aos Estados-
-Membros, da reconstitui¢do integral do patriménio lesado, igualmente recordado
no n.° 40 do acérddo Grifoni/CEEA, ja citado. Em aplicacdo deste principio,
apenas o prejuizo realmente sofrido & susceptivel de reparacio.
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Ora, os demandantes contentam-se em alegar a este respeito que teriam
depositado os lucros provenientes da sua actividade de producio leiteira numa
conta bancaria. Em contrapartida, o perito declarou na audiéncia, no que foi
seguido pelo advogado-geral, que os rendimentos obtidos com a actividade
leiteira — bem como, alias, os rendimentos de substitui¢do — sdo rendimentos
destinados ao consumo e nio rendimentos susceptiveis de constituirem objecto de
uma aplicacdo bancaria.

A luz quer das declaragdes do perito quer das conclusdes do advogado-geral, deve
obviamente admitir-se que os rendimentos que os demandantes teriam obtido
com uma actividade de produgio leiteira teriam sido destinados a prover
essencialmente As suas necessidades quotidianas e ds da sua familia. Os
demandantes ndo apresentam qualquer indicio que permita refutar esta analise.

A este respeito, embora nio se possa excluir totalmente que uma parte, ainda que
minima, dos rendimentos seja disponibilizada para uma aplicagio bancaria ou
uma outra forma de poupanga, tal ndo pode ser tido em conta uma vez que os
demandantes, a quem incumbe o 6nus da prova na matéria, nio forneceram
quaisquer indicios circunstanciados a esse respeito.

Resulta das consideracdes precedentes que os demandantes podem legitimamente
reclamar juros correspondentes a taxa de inflagdo para o periodo que vai desde a
data da superveniéncia do prejuizo até a da prolagdo do acordéo interlocutorio.
No referido n.° 105 das suas conclusdes, o advogado-geral salienta que, para os
anos de 1984 até 1992, esta taxa foi, em média, de 1,85%, segundo os dados
Eurostat. Esta taxa corresponde a que pode ser inferida das indicagtes do perito.
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Além disso, parece também razoavel e economicamente apropriado que — para
atenuar o prejuizo causado pela desvalorizacdo monetaria — a indemnizagdo
total que os demandantes podem reclamar seja acrescida de juros d taxa anual de
1,85% a contar da data em que cada um deles teria podido, segundo a ordem
normal das coisas, recomecar a producdo de leite até a4 data da prolagio do
acordio interlocutdrio.

F — Quanto as indemmnizagdes individuais

Face as consideragdes precedentes, hi que calcular a conta individual do lucro
cessante de cada demandante e, ao fazé-lo, modular a apreciacio dos
rendimentos alternativos médios mediante uma analise dos rendimentos alterna-
tivos reais, atendendo a que apenas estes Gltimos sdo relevantes na hipotese de
excederem os rendimentos médios.

1. Quanto 4 indemnizacido devida a J. M. Mulder

No que diz respeito a J. M, Mulder, os pregos a considerar sdo os praticados pela
fabrica de lacticinios Twee Provincién, por ele abastecida. Estes precos elevam-se,
por 100 kg de leite, a 77,87 NLG para 1984, 78,97 NLG para 1985, 78,77 NLG
para 1986, 80,55 NLG para 1987, 85,63 NLG para 1988 e 84,35 NLG para
1989. Tendo em conta estes dados, o rendimento total que J. M. Mulder teria
obtido com a entrega hipotética de leite deve ser fixado, de acordo com o calculo
do perito, em 1 353 918 NLG (v. n.° 97 do presente acérdio),
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A venda das vacas de reforma e dos vitelos ter-lhe-ia rendido, como foi
mencionado no n.® 111 do presente acordio, o valor total de 255 980 NLG, que
corresponde ao que o perito apurou.

Dos montantes acima referidos deduzem-se os custos variaveis correspondentes,
como é mencionado no n.® 149 do presente acoérddo, aos considerados pelo
perito, No total, estes custos varidveis elevar-se-iam a 756 323 NLG.

Quanto aos trés factores de produgio que constituem os rendimentos alternativos
médios, o rendimento que J. M. Mulder teria obtido com o capital liberto deve
ser avaliado em 49 370 NLG, o que teria obtido com a terra entretanto
disponivel, em 103 796 NLG, e o que teria auferido de um trabalho alternativo,
em 144 591 NLG (v., respectivamente, n.°° 191, 201 e 213 do presente acordio).

De acordo com o principio da reparacio integral do prejuizo realmente sofrido,
ha que ter em conta os rendimentos alternativos reais para o calculo da
indemnizacio devida quando estes excedem o montante dos rendimentos
alternativos médios.

No que respeita aos seus rendimentos alternativos reais, resulta das observagdes
do proprio J. M. Mulder que este vendeu, em 1984, uma manada composta por
70 vacas leiteiras e dez novilhas, na sequéncia da recusa de atribui¢do de uma
quota leiteira. Ndo & contestado que foi obrigado a vendé-las em condi¢des pouco
favoraveis. Resulta, além disso, das suas indicacdes que o mesmo constituiu, a
partir de 68 carneiros, em 1985, um rebanho ovino que compreendia 463 cabegas
em 1988. Teve igualmente touros para engorda, em niimero varidvel — a saber,
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entre 2 em 1985 e 49 um ano mais tarde ~—, bem como uma manada de vacas
aleitantes, vitelos e novilhas.

29 Embora estes dados confirmem que J. M. Mulder teve rendimentos alternativos
reais e, portanto, lhe incumbe o énus de especificar a natureza e o valor destes,
nio forneceu ao Tribunal de Justica elementos suficientemente precisos que
permitam demonstrar que os seus rendimentos alternativos reais teriam excedido
os rendimentos alternativos médios e afastar estes, em aplicagdo do principio da
reparagdo integral do prejuizo sofrido, para ter em conta os rendimentos
alternativos reais.

230 Por consequéncia, deve estabelecer-se a conta individual de J. M. Mulder de
acordo com os montantes que figuram no quadro seguinte:

Total (em NLG)

Venda de leite 1353 918
Venda de vacas ¢ vitelos 255 980
Soma (rendimento hipotético bruto} 1 609 898
Custos variaveis 756 323
Rendimento hipotético 853 575
Rendimentos alternativos médios

— Rendimento do capital 49 370
— Rendimento da terra 103 796
— Rendimento do trabalho 144 591
Soma dos rendimentos alternativos médios 297 757
Lucro cessante 555 818

231 Tendo em conta o conjunto das consideragées precedentes, deve condenar-se
solidariamente o Conselho ¢ a Comissdo a pagar a J. M. Mulder, a titulo de lucro
cessante, uma indemnizacdo total de 555 818 NLG, acrescida de juros d taxa
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anual de 1,85% a contar de 1 de Outubro de 1984 até 4 data da prolacio do
acordio interlocutorio.

A esta soma acrescerdo juros moratdrios d taxa anual de 8% a contar desde esta
iltima data até a do seu pagamento efectivo.

2. Quanto 4 indemnizacdo devida a W. H. Brinkhoff

No que diz respeito a W, H. Brinkhoff, os precos a considerar sdo a média dos
praticados pelas fabricas de lacticinios Noord Nederland e Nestlé Nederland
Friesland, por ele abastecidas. Estes precos elevam-se, por 100 kg de leite, a
77,66 NLG para 1984, 79,55 NLG para 1985, 79,20 NLG para 1986,
80,20 NLG para 1987 e 86 NLG para o Gltimo ano. Tendo em conta estes
dados, o rendimento total que W. H. Brinkhoff teria obtido com a entrega
hipotética de leite deve ser fixado, de acordo com o calculo do perito, em
1 075 069 NLG (v. n.° 97 do presente acordio).

A venda das vacas de reforma e dos vitelos ter-lhe-ia rendido, como foi
mencionado no n.° 111 do presente acodrddo, o valor total de 174 324 NLG, que
corresponde ao que o perito apurou.

Dos montantes acima referidos deduzem-se os custos variaveis correspondentes,
como & mencionado no n.° 149 do presente acérdio, aos considerados pelo
perito. No total, os custos variaveis elevar-se-iam a 607 116 NLG.
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Quanto aos trés factores de producdo que constituem os rendimentos alternativos
médios, o rendimento que W. H. Brinkhoff teria obtido com o capital liberto deve
ser avaliado em 40 596 NLG, o que teria obtido com a terra entretanto
disponivel, em 80 746 NLG, e o que teria auferido de um trabalho alternativo,
em 158 532 NLG (v., respectivamente, n.”* 191, 201 e 213 do presente acérdio).

De acordo com o principio da reparagdo integral do prejuizo realmente sofrido,
ha que ter em conta os rendimentos alternativos reais para o calculo da
indemnizacdo devida quando estes excedem o montante dos rendimentos
alternativos médios.

No que respeita aos seus rendimentos alternativos reais, o proprio W. H.
Brinkhoff referiu determinadas actividades agricolas e outras, tais como a tomada
em pensdo de animais jovens, a venda de forragem, a criagdo de uma empresa de
subempreitada e a actividade de condutor de camido. Embora declarasse ter tido
fraco sucesso com os seus empreendimentos, nio contesta as alegacbes da
Comissdo segundo as quais os seus rendimentos alternativos reais teriam sido,
durante os trés primeiros anos do periodo a indemnizar, superiores aos
rendimentos alternativos médios.

Contudo, nem as indicag¢des fornecidas por W. H. Brinkhoff nem as da Comissdo,
que ndo contém dados circunstanciados e assentam parcialmente em dados
estatisticos, permitem ao Tribunal de Justica estabelecer de forma precisa e por
campanha o montante dos rendimentos alternativos reais do demandante.
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200 Por consequéncia, deve elaborar-se a conta individual de W. H. Brinkhoff de
acordo com os montantes que figuram no quadro seguinte:

Total (em NLG)
Venda de leite 1075 069
Venda de vacas e vitelos 174 324
Soma (rendimento hipotético bruto) 1249 393
Custos variaveis 607 116
Rendimento hipotético 642 277
Rendimentos alternativos médios
— Rendimento do capital 40 596
— Rendimento da terra 80 746
— Rendimento do trabalho 158 552
Soma dos rendimentos alternativos médios 279 894
Lucro cessante 362 383

211 Tendo em conta o conjunto das consideragdes precedentes, deve condenar-se
solidariamente o Conselho e a Comisséio a pagar a W. H. Brinkhoff, a titulo de
lucro cessante, uma indemnizacdo total de 362 383 NLG, acrescida de juros a
taxa anual de 1,85% a contar de 5 de Maio de 1984 até a data da prolagdo do
acbrdio interlocutdrio.

22 A esta soma acrescerfio juros moratérios 4 taxa anual de 8% a contar desde esta
filtima data até a4 do seu pagamento efectivo.
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3. Quanto 4 indemnizag¢io de J. M. M. Muskens

No que diz respeito a J. M. M. Muskens, os precos a considerar sdo os praticados
pela fabrica de lacticinios Campina, por ele abastecida. Estes precos elevam-se,
por 100 kg de leite, a 76,73 NLG para 1984, 77,09 NLG para 1985, 78,63 NLG
para 1986, 79,57 NLG para 1987, 82,12 NLG para 1988 e 86,32 NLG para o
tltimo ano. Tendo em conta estes dados, o rendimento total que W. H. Brinkhoff
teria obtido com a entrega hipotética de leite deve ser fixado, de acordo com o
calculo do perito, em 1 002 178 NLG (v. n.° 97 do presente acordio).

A venda das vacas de reforma e dos vitelos ter-lhe-ia rendido, como foi
mencionado no n.° 111 do presente ac6rddo, o valor total de 157 090 NLG, que
corresponde ao que o perito apurou.

Dos montantes acima referidos deduzem-se os custos variaveis correspondentes,
como & mencionado no n.® 149 do presente acoérddo, aos considerados pelo
perito. No total, os custos varidveis elevar-se-iam a 574 588 NLG.

Quanto aos trés factores de producdo que constituem os rendimentos alternativos
médios, o rendimento que J. M. M. Muskens teria obtido com o capital liberto
deve ser avaliado em 37 499 NLG, o que teria obtido com a terra entretanto
disponivel, em 61 692 NLG, e o que teria auferido de um trabalho alternativo,
em 160 575 NLG (v., respectivamente, n.”* 191, 201 e 213 do presente acoérddo).
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De acordo com o principio da reparacio integral do prejuizo realmente sofrido,
ha que ter em conta os rendimentos alternativos reais para o calculo da
indemnizacio devida quando estes excedem o montante dos rendimentos
alternativos médios. J. M. M. Muskens nio contesta a alegacdo da Comissdo
segundo a qual auferiu, ao longo dos trés primeiros anos do periodo a
indemnizar, de um rendimento mensal situado entre 8 000 NLG e 9 000 NLG.
Alega, todavia, que esses montantes representam o volume de negécios das suas
diversas produgdes, mas ndo o lucro deduzido dos custos relativos a estas.

Estas indicacdes tanto da Comissdo como de J. M. M. Muskens confirmam que
este exerceu actividades alternativas reais e permitem igualmente avaliar o
volume dos seus rendimentos alternativos, embora o demandante ndo tenha
fornecido a este respeito clementos de prova precisos. Resulta, porém, destas
indicacdes que os rendimentos reais ndo se situam de forma alguma acima dos
valores médios mencionados no n.° 246 do presente acorddo. Portanto, ha que
considerar estes a titulo de rendimentos alternativos de J. M. M. Muskens.

*

Por consequéncia, deve elaborar-se a conta individual de J. M. M. Muskens de
acordo com os montantes que figuram no quadro seguinte:

Total {em NLG)

Venda de leite 1002 178
Venda de vacas ¢ vitelos 157 090
Soma (rendimento hipotético bruto) 1159 268
Custos varifiveis 574 588
Rendimento hipotético 584 680

Rendimentos alternativos médios
— Rendimento do capital 37 499

— Rendimento da terra 61 692
— Rendimento do trabalho 160 575
Soma dos rendimentos alternativos médios 259 766
Lucro cessante 324 914
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solidariamente o Conselho e a Comissio a pagar a J. M. M. Muskens, a titulo de
lucro cessante, uma indemnizagio total de 324 914 NLG, acrescida de juros i
taxa anual de 1,85% a contar de 22 de Novembro de 1984 até 4 data da prolacdo
do acérdio interlocutério.

A esta soma acrescerdo juros moratdrios d taxa anual de 8% a contar desde esta
Gltima data até 4 do seu pagamento efectivo.

4. Quanto 4 indemnizac¢do devida a Tj. Twijnstra

No que diz respeito a Tj. Twijnstra, os pregos a considerar sdo os praticados pela
fabrica de lacticinios Twee Provincién, que, segundo as suas proprias declaracdes,
€ por ele abastecida. Estes precos elevam-se, por 100 kg de leitr a2 78,97 NLG
para 1985, 78,77 NLG para 1986, 80,55 NLG para 1987 ¢ 85,65 NLG para o
altimo ano. Tendo em conta estes dados, o rendimento total que Tj. Twijnstra
teria obtido com a entrega hipotética de leite deve ser fixado, de acordo com o
calculo do perito, em 1 399 748 NLG (v. n.° 97 do presente acdrdio).

A venda das vacas de reforma e dos vitelos ter-lhe-ia rendido, como foi
mencionado no n.° 111 do presente acérddo, o valor total de 228 641 NLG, que
corresponde ao que o perito apurou.
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Dos montantes acima referidos deduzem-se os custos variaveis correspondentes,
como é mencionado no n.° 149 do presente acorddo, aos considerados pelo
perito, a4 excepcdo dos custos de mdo-de-obra externa. No total, os custos
variaveis elevar-se-iam a 773 196 NLG.

Quanto aos trés factores de producdo que constituem os rendimentos alternativos
médios, o rendimento que Tj. Twijnstra teria obtido com o capital liberto deve ser
avaliado em 47 179 NLG, o que teria obtido com a terra entretanto disponivel,
em 110 764 NLG, e o que teria auferido de um trabalho alternativo, em
117 680 NLG (v., respectivamente, n.°* 191, 201 e 213 do presente ac6rdio).

De acordo com o principio da reparagdo integral do prejuizo realmente sofrido,
h4 que ter em conta os rendimentos alternativos reais para o célculo da
indemnizacdo devida quando estes excedem o montante dos rendimentos
alternativos médios.

No que respeita aos rendimentos alternativos reais, Tj. Twijnstra admite que,
durante os anos de 1985, 1986 ¢ 1987, se dedicou a horticultura numa superficie
de 10 ha. Esta actividade rendeu-lhe, segundo as suas proprias declaracées, que
nio sdo contestadas, cerca de 9 000 NLG por més. Alega, porém, que ha que
deduzir deste montante o das despesas relativas a essa actividade.

Segundo ele, a limitagio desta a uma superficie de 10 ha, que constitui
aproximadamente um quinto das suas terras, resulta de trés factores: em
primeiro lugar, nem todas as parcelas de terreno se prestam a este tipo de
actividade; seguidamente, o seu tempo de trabalho disponivel era limitado; por
@iltimo, havia que adquirir os conhecimentos necessarios para levar a cabo esta
nova produgio.

Embora Tj. Twijnstra, sobre quem recai o énus da prova quanto a esta questio,
nfio forneca detalhes a este respeito, o Tribunal de Justica pode, gragas a essas
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indicagbes, avaliar o montante dos rendimentos alternativos invocados. Todavia,
estas indicagdes ndo permitem concluir pela existéncia de rendimentos alterna-
tivos reais mais elevados do que os rendimentos alternativos médios, uma vez que
se tenham em conta as despesas que devem ser deduzidas dos ganhos realizados.

Por consequéncia, deve elaborar-se a conta individual de Tj. Twijnstra de acordo
com os montantes que figuram no quadro seguinte:

Total {em NLG)

Venda de leite . 1399 748
Venda de vacas e vitelos 228 641
Soma (rendimento hipotético bruto) 1628 389
Custos variaveis 773 196
Rendimento hipotético 855193
Rendimentos alternatives médios

— Rendimento do capital 47 179
— Rendimento da terra 110 764
— Rendimento do trabalho 117 680
Soma dos rendimentos alternativos médios 275 623
Lucro cessante 579 570

Tendo em conta o conjunto das consideracdes precedentes, deve condenar-se
solidariamente o Conselho e a Comissdo a pagar a Tj. Twijnstra, a titulo de lucro
cessante, uma indemnizacdo total de 579 570 NLG, acrescida de juros 4 taxa
anual de 1,85% a contar de 10 de Abril de 1985 até a data da prolagdo do
acdrdio interlocutério.

A esta soma acrescerdo juros moratorios a taxa anual de 8% a contar desde esta
altima data até a do seu pagamento efectivo.
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V — Quanto ao mérito no processo C-37/90

A titulo liminar, deve recordar-se que o lucro cessante & determinado em
conformidade com os principios enunciados no acérddo interlocutério e
precisados nos n.° 63 a 84 do presente acoérddo. Os tltimos pedidos quantifi-
cados apresentados por O. Heinemann apos a prolagdo do acordio interlocu-
tério, a titulo de lucros cessantes, assentam em calculos realizados no dambito de
uma nova peritagem efectuada a seu pedido pelo Sr. Spandau {a seguir «peritagem
Spandau»). Ndo & contestado que o proprio Sr. Spandau se apoia nos dados
fornecidos pelas estatisticas da Cdmara de Agricultura de Handver, a excepcao
dos valores relativos aos custos variaveis e aos precos das vacas de reforma e dos
vitelos. Em contrapartida, a Comissdo invoca os valores resultantes das trés
peritagens anteriormente diligenciadas por iniciativa do demandante.

A — Quanto ao periodo pertinente para efeitos da indemnizagio

O. Heinemann pretende ser indemnizado para o periodo que vai do inicio da
primeira campanha, a saber, 1 de Abril de 1984, até 2.8 de Agosto de 1989, data
em que retomou efectivamente a sua produgio leiteira. O Conselho e a Comissio
ndo aceitam nem a data inicial nem a data final do periodo a indemnizar, como
sublinha o advogado-geral no n.° 128 das suas conclusdes.

Na audicdo de 20 de Maio de 1996, as partes chegaram a acordo sobre a data de
20 de Novembro de 1984 como sendo aquela em que o periodo pertinente para
efeitos de indemnizacdo comecou a correr, uma vez que o periodo do
compromisso de nio comercializagio assumido pelo demandante expirou nesta
data.

Quanto i data em que terminou o referido periodo, as institui¢des demandadas
inferem do n.° 26 do acérddo interlocutério que ndo & devida qualquer
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indemnizagio para além do periodo ai indicado. A partir de 29 de Marco de 1989,
apenas o demandante deveria suportar as consequéncias do atraso na retoma da
sua actividade leiteira.

Em contrapartida, ao contestar a data final de 29 de Marco de 1989,
O. Heinemann alega que a retoma tardia da sua actividade leiteira em Agosto
de 1989 se devia inteiramente ao facto de lhe ter sido impossivel obter uma quota
leiteira antes desta data. Segundo ele, nenhum produtor de leite alemio pdde
recomegar a producio leiteira antes desta Gltima data.

O advogado-geral salienta a justo titulo, no n.® 129 das suas conclusdes, que a
reparacdo deve ser calculada em fungio da duragio efectiva do periodo durante o
qual a comercializacdo do leite foi impedida. Todavia, o n.° 26 do acérdio
interlocutério s6 permite considerar como pertinente para efeitos da indemni-
zagdo o periodo situado entre 1 de Abril de 1984 e 29 de Marco de 1989. Daqui
resulta que o periodo a indemnizar ndo pode ultrapassar 29 de Marco de 1989,
data apds a qual o atraso na retoma da produgio leiteira nfo pode, em caso
algum, ser imputada 4 Comunidade.

Por consequéncia, o periodo pertinente para efeitos da indemnizagio corre, para
O. Heinemann, de 20 de Novembro de 1984 até 29 de Marco de 1989. Nestas
condigdes, enquanto, para as campanhas de 1985/1986, 1986/1987 ¢ 1987/1988,
ha que ter em conta 365 dias, a primeira campanha s6 compreende 132 dias e a
tltima, 363 dias.

B — Quanto ao rendimento hipotético do demandante

-

O rendimento hipotético de O. Heinemann € constituido, de acordo com o
método de calculo precisado nos n.°* 67 a 69 do presente acordio, pelos
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rendimentos que teria obtido — segundo a ordem normal das coisas — com a
entrega de leite e a venda das vacas de reforma e dos vitelos, uma vez deduzidos
0s custos variaveis.

Embora a Comissdo critique o resultado apurado pela avaliagdo do prejuizo de
O. Heinemann, nio contesta os diferentes elementos constitutivos do célculo
efectuado por este Gltimo, a4 excepgdo das taxas de reducdo apliciveis a
quantidade de referéncia inicial nos termos dos n.”* 29 a 32 do acorddo
interlocutério.

1. Quanto ao rendimento hipotético obtido com a venda do leite ¢ com a venda
das vacas de reforma e dos vitelos

De acordo com o método enunciado no n.° 92 do presente acdrddo, os
rendimentos que O. Heinemann teria obtido com a entrega de leite, segundo a
ordem normal das coisas, sdo calculados multiplicando a quantidade de leite que
poderia ter entregue durante o periodo pertinente, para efeitos de indemnizagdo,
pelo preco do leite; a0 montante assim obtido, ha que acrescentar o rendimento
obtido com a venda das vacas de reforma e dos vitelos.

a) As quantidades de referéncia hipotéticas

As partes estdo de acordo sobre a quantidade de leite a considerar como base para
estabelecer as quantidades de referéncia hipotéticas por campanha leiteira. Esta
quantidade é calculada, nos termos dos n.°* 28 a 32 do acérdio interlocutodrio,
com base nas quantidades que serviram para determinar o prémio de ndo
comercializagio. A referida quantidade eleva-se a 36 705 kg.
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Nos termos do n.° 29 do acdrdido interlocutério, esta quantidade de base,
acrescida de 1%, & sujeita a uma taxa de reducgfo representativa das taxas de
reducdo aplicaveis ds entregas visadas no artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento
n.° 857/84. Esta taxa & objecto de litigio.

Embora ndo seja contestado que a taxa de redugéio normal é de 4% segundo o
Milch-Garantiemengen-Verordnung (regulamento de transposicio do regime
comunitario da imposicdo suplementar sobre o leite, a seguir «<MGVO»), o
demandante reclama a aplicacdo de uma taxa de 2% valida, segundo ele, para
quantidades minimas como as suas.

Uma vez que a taxa geral de reducdo ¢ de 4%, a Comissdo alega que a sua
aplicacio é favoravel ao demandante, pois, para as campanhas posteriores a de
1984/198S, as taxas de reducdo foram mais elevadas.

Referindo-se, nomeadamente, ao acérdio de 5 de Maio de 1994, Kamp (C-21/92,
Colect., p. I-1619), o Conselho declara estar disposto a aceitar uma taxa de
reducdo representativa de 7,5%.

Perante estas divergéncias de pontos de vista, o perito reporta-se a regulamenta-
¢do alemi sobre as taxas de redugdo, prevista no § 4, n.°* 2 e 3, do MGVO e,
nomeadamente, d derrogacido estabelecida a favor dos produtores cujas entregas
sdo inferiores a 161 000 kg de leite por campanha. Entende que a solucdo mais
apropriada consiste em adoptar taxas diferenciadas tal como resultariam de uma
aplicagio hipotética apenas da regulamentagdo alema. Segundo ele, para as trés
primeiras campanhas, a taxa de redu¢io eleva-se a 2% e, para as duas tltimas, a
7,5%.
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O perito refere igualmente um subsidio de 300 DEM por 1 000 kg de leite ndo
produzido em razdo do aumento de 5,5% da taxa de redugdo inicial para a
campanha de 1987/1988 e de 241 DEM nas mesmas condicdes para a campanha
seguinte. Como sublinha o advogado-geral no final do n.° 130 das suas
conclusdes, o perito inclui no célculo do rendimento hipotético decorrente da
venda de leite um montante de 600 DEM para a campanha de 1987/1988 e de
482 DEM para a Gltima campanha.

O demandante aceita a proposta do perito sem prejuizo de ser reconhecido o seu
direito a uma indemnizacdo até ao limite da referida subvengdo. Em razio de
uma reducio suplementar que pretende ter sofrido, reclama ainda, em aplicagdo
do MGVO, uma indemnizacio de 440 DEM por cada uma das duas Gltimas
campanhas. Alega em apoio deste pedido que deveria ter suportado uma outra

reducdo de 3% a partir de 1 de Abril de 1987.

A Comissdo reitera a sua argumentagio, alegando que a escolha das taxas de
reducdo aplicaveis & uma questdo de direito que cabe ao Tribunal de Justica
responder.

A este respeito, deve salientar-se que tal questdo estd abrangida pelo direito
interno dos Estados-Membros. Por conseguinte, nio compete ao Tribunal de
Justica interpretar este mesmo quando se trata de garantir a transposigéo de uma
regulamentac¢io comunitaria.

Estd provado que nem a taxa de redugdo uniforme de 4% proposta pela
Comissdo para todo o periodo de indemnizagio pertinente nem a de 7,5% que o
Conselho aceita considerar reflectem as taxas de reducfio reais que teriam sido
aplicaveis ao demandante segundo a ordem normal das coisas. Com efeito, a
propria Comissdo admite a existéncia de uma taxa superior no termo do periodo
em causa e o Conselho propde, segundo as suas proprias declaragdes, a taxa
considerada no quadro da oferta de indemnizagdo efectuada em aplicagio do
Regulamento n.° 2187/93.

I-365



" 284

287

ACORDAO DE 27. 1. 2000 — PROCESSOS APENSOS C-104/89 E C-37/90

Em contrapartida, & certo — alias, como o Tribunal de Justica declarou por
diversas vezes (v., por exemplo, acorddo de 15 de Abril de 1997, Irish Farmers
Association e o., C-22/94, Colect., p. I-1809) — que as quantidades de referéncia
atribuidas ao demandante teriam sofrido decréscimos diversos a titulo de
diferentes periodos, seja em razio das redugdes aplicadas seja em virtude de uma
suspensdo da comercializa¢do de parte dessas quantidades.

Nestas condi¢des, o método do perito parece mais apropriado 4 situacdo real de
O. Heinemann. Por consequéncia, deve aplicar-se 4 quantidade inicial de
36 705 kg de leite uma taxa de reducéio de 2% para as trés primeiras campanhas
e de 7,5% para as duas dltimas campanhas em causa. Atendendo a que o
legislador alemdo previu a atribuicio de um subsidio, em contrapartida do
aumento de 5,5% da taxa de redugéo aplicavel a estas campanhas, deve o mesmo
ser tido em conta no calculo da indemnizagio. Em contrapartida, o subsidio de
440 DEM reclamado pelo demandante ndo pode ser considerado, uma vez que
este ndo dotou o seu pedido de qualquer precisio que permita ao Tribunal de
Justica apreciar o mérito respectivo.

Por consequéncia, atendendo 4 duragio pertinente de cada campanha para efeitos
da indemnizagdo, ha que considerar quantidades de referéncia hipotéticas de leite
que se elevam a 13 139 kg para a campanha de 1984/1985, 36 331 kg para as
campanhas de 1985/1986 e 1986/1987, 34 292 kg para a campanha de
1987/1988 e 34 104 kg para a campanha de 1988/1989.

b O preco do leite

O. Heinemann invoca os precos do leite que resultam da peritagem Spandau. O
Conselho alega que estes precos sio aproximadamente os que tinham sido
considerados no quadro da oferta de uma indemnizacio a certos produtores pelo
Regulamento n.° 2187/93.

I-366



288

289

290

292

MULDER E 0./ CONSELHO E COMISSAO

Na audiciio de 20 de Maio de 1996, as partes chegaram expressamente a acordo
sobre estes precos. Foi com fundamento neste acordo que o perito considerou,
por campanha e por 100 kg de leite entregue, pregos que se elevam a 67,10 DEM
para 1984/1985, 70,10 DEM para 1985/1986, 69,30 DEM para 1986/1987 e
1987/1988 bem como 75,20 DEM para 1988/1989.

Para obter os montantes correspondentes aos resultados por campanha obtidos
com a venda do leite, deve multiplicar-se estes pregos pelas quantidades indicadas
no n.° 286 do presente acordio, operagio esta que conduz aos montantes de
8 816 DEM em 1984/1985, 25 468 DEM em 1985/1986, 25 177 DEM em
1986/1987, 24 364 DEM em 1987/1988 e 26 128 DEM em 1988/1989.

Os rendimentos das duas @ltimas campanhas devem ser acrescidos, respectiva-
mente, de um montante de 600 DEM e de 482 DEM a titulo dos subsidios
perdidos.

Resulta do acima exposto que, com fundamento nos valores e nos célculos do
perito, se deve avaliar o rendimento hipotético que O. Heinemann poderia ter
obtido gragas a uma produgéo leiteira em 111 035 DEM.

¢) A venda das vacas de reforma e dos vitelos

As partes chegaram igualmente a acordo sobre os precos das vacas de reforma e
dos vitelos bem como sobre o ntmero, por um lado, das vacas de reforma a
abater anualmente e, por outro, dos vitelos que nascem todos os anos na manada.
Com efeito, embora a Comissio tivesse inicialmente pedido a aplicagio dos
valores resultantes de uma primeira peritagem anexada a petigdo de O. Heine-
mann, as institnices demandadas aceitam os montantes por quilo de leite
indicados por este tltimo, a saber: 0,159 DEM em 1984/1985, 0,154 DEM em
1985/1986, 0,140 DEM em 1986/1987, 0,130 DEM em 1987/1988 e
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0,141 DEM em 1988/1989. Segundo as afirmagdes do demandante, estes valores
provém das estatisticas da CAmara de Agricultura da regifio vizinha de Vestefalia-
-Lippe, uma vez que os valores relativos a venda das vacas de reforma e dos vitelos
ndo constam das estatisticas da Cdmara de Agricultura de Hanbver.

Baseando-se nestes valores, o perito apura um rendimento obtido com a venda
das vacas de reforma e dos vitelos que se eleva a 2 089 DEM em 1984/1985,
5 595 DEM em 1985/1986, 5 086 DEM em 1986/1987, 4 458 DEM em
1987/1988 ¢ 4 809 DEM em 1988/1989.

Resulta das consideracdes precedentes que ndo existe qualquer razdo para nio se
seguir os calculos do perito, os quais, 4 excepcdo das quantidades de referéncia a
considerar, repousam em valores nio contestados.

Por conseguinte, os rendimentos hipotéticos que o demandante teria obtido com
a venda das vacas de reforma e dos vitelos devem ser fixados no montante total de
22 037 DEM.

Nestas condiges, deve avaliar-se os rendimentos hipotéticos totais que O. Hei-
nemann teria obtido gracas a venda do leite bem como das vacas de reforma e dos
vitelos em 133 072 DEM.

2. Quanto aos custos variaveis

As partes estdo de acordo sobre o método de calculo dos custos variaveis, mas
subsiste um diferendo quanto aos montantes a considerar a este titulo.
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Sem avancar os seus proprios valores, a Comissdo critica o demandante por
utilizar os da peritagem Spandau em vez de se basear nos que constam da peticdo
€ seus anexos.

Esta provado, por um lado, que os valores a que O. Heinemann se refere sdo os
da peritagem Spandau e, por outro, que esta utiliza, a titulo excepcional, para
efeitos do calculo dos custos variaveis, as estatisticas da Cimara de Agricultura
de Vestefalia-Lippe.

A fim de determinar os custos varidveis, o perito estabelece, a partir da evolugdo
da produtividade média por vaca, o nfimero de vacas que o demandante deveria
ter possuido para produzir as quantidades de referéncia hipotéticas indicadas no
n.° 286 do presente acodrddo.

Baseando-se, contrariamente a peritagem Spandau, nas estatisticas da Cdmara de
Agricultura de Hanbver, para determinar a evolugdo da produtividade, o perito
obtém uma quantidade média de leite por vaca que se eleva a 4 515 kg em
1984/1985, 4 630 kg em 1985/1986, 4 705 kg em 1986/1987, 4 400 kg em
1987/1988 € 4 390 kg em 1988/1989. A este respeito, o perito precisa que as
estatisticas da CAmara de Agricultura de Vestefalia-Lippe revelam uma produ-
tividade superior 4 que resulta das estatisticas da Cdmara de Agricultura de
Hanbver e, por conseguinte, nio correspondem 4 situagio real da exploragio do
demandante.

Apbs ter recordado que, para uma determinada quantidade de leite entregue as
fabricas de lacticinios, & necessario que seja produzida uma quantidade superior,
o perito, por um lado, salienta que a evolugio da produtividade indicada no
namero anterior é a das quantidades de leite entregues e, por outro, precisa que,
para definir a relagéio entre quantidade entregue e quantidade produzida pela
exploracdo de O. Heinemann, se baseou nas taxas validas para os Paises Baixos.
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As avaliages do perito conduzem, no fim de contas, a uma necessidade em
termos de vacas leiteiras, que se eleva a nove para a primeira campanha, oito para

as trés campanhas seguintes e sete para a Gltima campanha.
L

v

Portanto, ao utilizar as estatisticas da Camara de Agricultura de Hanéver, o
perito considera, como salienta o advogado-geral no quadro reproduzido no
n.° 136 das suas conclusdes, os montantes seguintes para os custos variaveis
apresentados pelo demandante: 7 157 DEM em 1984/1985, 18 120 DEM em
1985/1986, 17 736 DEM em 1986/1987, 18 136 DEM em 1987/1988 e
15 608 DEM em 1988/1989. No total, os custos variaveis elevam-se, portanto,
segundo os seus calculos, a 76 757 DEM.

A critica dirigida ao perito pela Comissdo, segundo a qual este teria considerado
erradamente que as taxas validas para os Paises Baixos eram apropriadas para
definir, no quadro da evolugdo da produtividade, a relacdo entre a quantidade de
leite entregue ¢ a quantidade de leite produzida, nio pode ser aceite. Com efeito,
as justifica¢ces fornecidas pelo perito em apoio do método que utilizou sio
convincentes e suficientes.

%
Por conseguinte, resulta de todas as consideragdes precedentes que, no que

respeita aos custos variaveis, se deve ter em conta os montantes calculados pelo
perito, que sdo razoaveis e equitativos.

C — Quanto aos rendimentos médios alternativos

A titulo liminar, convém sublinhar que, embora mantendo a sua tese segundo a
qual apenas os rendimentos alternativos reais obtidos com a engorda de touros
eram pertinentes, O. Heinemann apresentou os elementos que permitem calcular
os trés factores de producio.
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1. Quanto ao rendimento obtido com o capital liberto

Apesar de o demandante continuar a defender que, na realidade, nunca dispés do
capital liberto, as partes chegaram a acordo, no quadro do método de cilculo
considerado em altimo lugar, sobre o montante representativo daquele capital.
Este eleva-se, segundo o demandante, a 6 200 DEM por lugar de estabulo. Esta
soma compde-se, por um lado, de metade do valor de um lugar de estabulo,
estimado em 8 000 DEM, e, por outro, do preco médio de compra de uma
novilha, estimado em 2 200 DEM.

A Comissdo alega que o prego dos investimentos necessarios para a renovagio da
maquinaria e, nomeadamente, das instalagdes de ordenha nio foi incluido na
referida soma.

No que respeita 4 taxa de juro aplicavel, o demandante alega que esta se eleva a
3,5%, uma vez que esta é a taxa tida em conta pelo Governo alemio nas
estatisticas agricolas. A Comissio e o Conselho consideram que uma taxa fixada
em cerca de 5,5% & mais razoavel. A Comissdo recorda, nomeadamente, que os
juros de mora devidos a partir da prolagdo do acoérdio interlocutdrio sdo de 8% e
que o proprio demandante previu, para os juros compensatorios, uma taxa
situada entre 5% € 6,5%.

Quanto ao perito, apenas considera como capital liberto o montante necessario
para reinvestir nas vacas leiteiras aquando da retoma da produgiio em 1984. A
este respeito, toma por base de calculo o preco acordado pelas partes, ou seja,
2 200 DEM por novilha, e multiplica-o pelo ntimero de vacas necessario a
produgdo de leite. Recorda que, tal como fez no processo C-104/89, tem em
conta, na avaliagdo dos rendimentos provenientes das terras libertas, por um
lado, os montantes relativos ao capital representativo das maquinas de ordenha e
das instalagdes frigorificas ao nivel dos custos variaveis e, por outro, os
montantes relativos as instala¢des destinadas a abrigar a manada (v. n.° 184 do
presente acordio).

I-371



312

313

314

315

316

317

ACORDAO DE 27. 1. 2000 — PROCESSOS APENSOS C-104/89 E C-37/90

Tendo em conta a redugdo progressiva aplicada 4 quantidade de referéncia, a
saber, 2%, durante as trés primeiras campanhas, ¢ 7,5%, nas duas altimas
campanhas, o perito considera um montante de 17 600 DEM a titulo de capital
total liberto. :

Ao capital assim obtido, o perito aplica as taxas de juro oferecidas pelas caixas
econdmicas locais, das quais desconta, como foi referido no n.° 185 do presente
acordio, a taxa de variacdo anual do indice dos pregos no consumidor. Assim, a
taxa aplicada & de 0,99% em 1984/1985, 1,25% em 1985/1986, 2,88% em
1986/1987, 2,18% em 1987/1988 e 0,95% em 1988/1989.

Resulta destas consideracdes que o perito propde, a titulo de rendimentos obtidos
com o capital liberto, os montantes de 71 DEM para 1984/1985, 248 DEM para
1985/1986, 570 DEM para 1986/1987, 432 DEM para 1987/1988 ¢ 187 DEM
para 1988/1989.

O demandante alega que, deduzindo a taxa de inflagdo do produto do capital
liberto, ndo teria auferido qualquer rendimento, pois a taxa de juro teria sido
negativa durante o periodo pertinente.

As instituices demandadas criticam igualmente a deducéo da taxa de inflagdo. A
Comissdo recorda que, se o produtor tivesse aplicado o capital liberto na banca,
teria auferido juros calculados 4 taxa normal sem dedugéo da taxa de inflacdo.

Contestam, além disso, que apenas se tenha em conta o pre¢o das novilhas.
Segundo elas, devem ser consideradas todas as categorias de vacas leiteiras, a fim
de respeitar o facto de a manada ser composta por vacas em diferentes fases de
lactacdo.
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No que respeita & composicdo da manada considerada pelo perito para
determinar o capital liberto, deve concluir-se que aquele adopta o mesmo
método que o descrito no n.® 188 do presente ac6rddo, na medida em que s6 tem
eim conta as vacas necessarias para produzir as quantidades hipoteticamente
atribuidas desde o inicio da retoma da producio leiteira.

Deve sublinhar-se que o perito se baseia, no caso de O. Heinemann, apenas no
preco de uma novilha e nfo respeita, contrariamente ao que fez no processo
C-104/89, as diferentes categorias de vacas que compdem necessariamente a
manada aquando da retoma da producdo leiteira (v. n.° 182 do presente
acordio).

Todavia, o método adoptado pelo perito deve ser considerado razoavel e
equitativo, por duas razdes. Por um lado, a dimensdo restrita da manada de
O. Heinemann nido permite ter em conta todas as caracteristicas das vacas que
compdem uma manada de dimensdo superior; por outro lado, a variagdo dos
precos dos animais em fun¢do das diferentes categorias a que pertencem €
minima, como resulta da analise dos precos neerlandeses. Por outro lado, ndo
obstante a sua critica, a propria Comissdo baseou-se, para os seus calculos, num

preco de 2 200 DEM.

Em contrapartida, pelos mesmos motivos que os enunciados no n.° 191 do
presente acordio, deve afastar-se a dedugdo da taxa de inflagdo e, consequente-
mente, admitir a aplicacdo das taxas de juros oferecidas pelas caixas econdmicas
locais.

Tendo em conta a taxa de 3,39% para 1984/1985, 3,25% para 1985/1986,
2,78% para 1986/1987, 2,38% para 1987/1988 ¢ 2,25% para 1988/1989, o
capital necessario, em 1984, para comprar nove novilhas ao prego de

2 200 DEM cada uma teria rendido ao demandante, respectivamente,
243 DEM, 643 DEM, 550 DEM, 471 DEM e 443 DEM.
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Resulta das considerac¢des precedentes que os rendimentos alternativos médios de
O. Heinemann provenientes do capital liberto se elevam a 2 350 DEM.

2. Quanto ao rendimento obtido com as terras libertas

As partes — com fundamento nos dados resultantes quer das estatisticas da
Camara de Agricultura de Handver, utilizadas por O. Heinemann, quer das da
Camara de Agricultura de Vestefilia-Lippe, aos quais a Comissdo faz referén-
cia — invocam valores diferentes tanto no que respeita ao preco do arrenda-
mento como 4 necessidade de hectares por vaca, como resulta dos quadros
reproduzidos pelo advogado-geral no n.° 142 das suas conclusdes.

De acordo com o método de célculo aplicado no processo C-104/89, o perito tem
em conta, além do preco do arrendamento das terras libertas, o preco da locagido
das instalagbes existentes nessas terras. Referindo-se aos mesmos dados
estatisticos que o demandante, avalia, respectivamente, o pre¢o do arrendamento
por hectare e a superficie total liberta, em 560 DEM e 5,06 ha para 1984/1985,
520 DEM e 4,74 ha para 1985/1986, 717 DEM e 4,46 ha para 1986/1987,
644 DEM e 4,27 ha para 1987/1988 € 610 DEM e 4,26 ha para 1988/1989.

Com fundamento nestes dados, chega a um rendimento obtido com o
arrendamento de 1 026 DEM em 1984/1985, 2 463 DEM em 1985/1986,
3 289 DEM em 1986/1987, 2 749 DEM em 1987/1988 e 2 585 DEM em
1988/1989, de que resulta um rendimento total que se eleva a 12 112 DEM a
titulo das terras libertas.

O. Heinemann considera, em primeiro lugar, que o perito incluiu incorrectamente
nos seus calculos a renda das instalagdes e que, em qualquer dos casos, os
montantes considerados a titulo de renda por hectare nio podiam exceder
aqueles a que a Comissio se refere. Em segundo lugar, reitera a sua argumentacio
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segundo a qual a Ginica categoria de rendimento que deve ser tida em conta é a
obtida com a sua actividade de engorda de nove touros.

Atendendo a que apenas a superficie ocupada pela manada de vacas leiteiras &
liberta na sequéncia da cessac¢do da producgdo leiteira e que apenas essa supetrficie
é susceptivel de ser objecto de arrendamento, ha que determinar a sua dimensio
multiplicando o nfimero de vacas necessirio por campanha pela taxa de
encabegcamento por hectare; este tiltimo elemento indica, em cabegas normais (a
seguir «CN»), o nimero de vacas que podem ser criadas por hectare.

As divergéncias existentes, apesar da utilizacdo dos mesmos dados estatisticos,
entre o resultado referido pelo demandante e aquele a que chega o perito,
resultam, segundo as explica¢des deste altimo, de uma interpretagio errada de
O. Heinemann dos valores relativos 4 taxa de encabegamento em CN.

As explicagdes fornecidas pelo perito a propodsito do erro cometido pelo
demandante sdo 1dgicas e convincentes. De resto, ndo foi apresentado pelas partes
qualquer elemento que permita afastar a analise do perito, a qual deve, por
conseguinte, ser aceite, corrigindo-se, porém, alguns pequenos erros de célculo
que contém. Assim, parece justificado e razoavel avaliar o rendimento hipotético
que o demandante teria obtido com o arrendamento das suas terras libertas em
12 112 DEM.,

3. Quanto ao rendimento obtido com o tempo de trabalho liberto

O demandante alega que o tempo de trabalho consagrado as vacas leiteiras era de
uma hora e meia por dia, a saber, 45 minutos de manha e 45 minutos 4 tarde:
Daqui resulta que a cessa¢do da produgiio de leite teria liberto 547,5 horas de
trabalho por ano.
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Segundo a Comissdo, o nlimero total de horas necessario a criacdo de uma vaca
leiteira eleva-se a 80 horas por ano. Este valor era susceptivel de variar em fungio
da dimensio da manada, exigindo uma grande manada, em principio, menos
horas de trabalho por vaca do que uma manada mais pequena. A Comissio
entende que o demandante teria necessitado, para nove vacas leiteiras, de um
tempo total de trabalho de 720 horas por ano.

No que diz respeito a remuneracdo do trabalho, o demandante reitera a sua
argumentacio segundo a qual o rendimento que deve ser tido em conta & o que o
produtor ou um membro da sua familia teria auferido exercendo uma actividade
no sector da engorda de touros. Todavia, alega que o trabalho neste sector da
engorda de touros se saldou em remuneragdes negativas, 4 excepcio da
campanha de 1985/1986, que lhe rendeu 8 567 DEM.

Em contrapartida, a Comissdo baseia a sua avalia¢do num salario por hora médio
por trabalhador agricola que se eleva a 9,79 DEM em 1984/1985, 8,15 DEM em
1985/1986, 4,50 DEM em 1987/1988 ¢ 9,77 DEM em 1988/1989. Multiplica-
dos pelas horas de trabalho libertas, estes valores conduzem a um rendimento de
25 390 DEM a titulo de tempo de trabalho liberto.

O perito salienta que, segundo as estatisticas da Cadmara de Agricultura de
Hanover, o tempo de trabalho por vaca consagrado anualmente a exploragido
pecuéria era da ordem de 60 horas. Confirma a indicacdo da Comissdo segundo a
qual a necessidade de horas de trabalho & mais elevada para as manadas de
pequena dimensdo, como é o caso da do demandante. Por esta razdo, tomando
em consideracdo as 547,5 horas de trabalho por ano invocadas pelo demandante,
o perito chega a um valor de 68,44 horas por vaca e por ano, que arredonda para
70 horas a fim de ter em conta a reduzida dimensio da manada de
O. Heinemann, ou seja, ao total de 560 horas por ano.

Multiplicando o tempo que o demandante deveria ter assim consagrado & cria¢do
da sua manada, por campanha, pelo salario por hora minimo liquido dos
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encargos sociais de um trabalhador agricola, a saber: 9,67 DEM em 1984/1985,
9,97 DEM em 1985/1986, 10,17 DEM em 1986/1987, 10,40 DEM em
1987/1988 e 10,55 DEM em 1988/1989, o perito obtém rendimentos que se
elevam a 2 203 DEM em 1984/1985, para 227,84 horas de trabalho necessarias,
5 583 DEM, S 695 DEM e 5 824 DEM em 1985/1986, 1986/1987 ¢ 1987/1988,
respectivamente, para 560 horas de trabalho, e 5 141 DEM em 1988/1989, para
487,32 horas de trabalho. Daqui resulta que o rendimento alternativo médio
total que o demandante teria obtido com o tempo de trabalho liberto se eleva,
segundo o perito, a 24 446 DEM.

As partes estio em desacordo com as avaliagdes do perito. O demandante
considera que o rendimento total & demasiado elevado em razdo do facto de os
salarios por hora considerados pelo perito por campanha serem irrealistas. Ao
mesmo tempo que critica o facto de o perito néo ter tido em conta os trabalhos
acessorios ligados 4 criagio das vacas, tais como o cultivo e o armazenamento da
forragem, a Comissdo persiste em afirmar que uma necessidade de 80 horas por
vaca e por ano estd mais proxima da realidade.

A critica das partes nio pode ser aceite. Atendendo a que o perito, para
estabelecer o ntimero de horas de trabalho libertas pela cessagdo da produgio
leiteira, se refere simultaneamente aos dados da Camara de Agricultura
competente e 4s informagdes fornecidas pelo proprio demandante, as conclusdes
a que chega devem ser consideradas exactas. No que respeita ao salario por hora
de um trabalhador agricola, que seria pretensamente demasiado elevado, o
demandante nio fornece clementos circunstanciados de natureza a infirmar a
exactiddo dos montantes considerados pelo perito.

Face ao acima exposto, deve considerar-se um montante de 24 446 DEM a titulo
dos rendimentos alternativos médios que O. Heinemann teria obtido com o
tempo de trabalho liberto.
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D — Quanto aos rendimentos alternativos reais obtidos com a engorda de touros

Convém recordar que, de acordo com a jurisprudéncia segundo a qual a
reparagdo do prejuizo tem por objectivo reconstituir, na medida do possivel, o
patriménio da vitima da ilegalidade do. comportamento das instituicdes
comunitarias (v. acorddo Grifoni/CEEA, ji referido, n.° 40), se deve ter em
conta os rendimentos alternativos reais para o calculo da indemnizacdo devida
quando estes excedam os rendimentos alternativos médios.

No caso vertente, ndo & contestado que O. Heinemann consagrou o seu tempo de
trabalho liberto 4 actividade de engorda de touros. Em contrapartida, as partes
nio estio de acordo quanto ao ntimero de touros em causa ¢ ao resultado obtido
com essa actividade.

Apesar da incerteza quanto ao nGmero de touros destinados a engorda, o
demandante admite que a sua manada tinha em média 14,4 bovideos. Alega
igualmente que conservou as vacas leiteiras durante mais de um ano apés ter
expirado o periodo de nfo comercializagdo, na expectativa da atribuicdo de uma
quota leiteira. Por esta razio, ter-lhe-ia sido impossivel criar mais de nove touros.
A este respeito, limita-se a fazer referéncia 4 dimensido do seu estabulo, concebido
para alojar nove vacas.

A Comissdo contesta que um lugar de estdbulo para uma vaca corresponda a um
lugar de estabulo para um touro e estima em 35 o ntimero de touros existente na
exploracdo do demandante. Além disso, duvida que o demandante tenha
conservado durante um ano uma manada de orientacio leiteira.

Quanto aos resultados obtidos com a actividade de engorda de touros, nio &
necessario examinar em detalhe os valores do demandante, uma vez que este
pretende que esse tipo de actividade gerou perdas, a excepcdo da campanha de
1985/1986, para a qual indica lucros de 8 567 DEM.
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A Comissdo apresenta diversos resultados a titulo de rendimentos alternativos
reais. Em primeiro lugar, invoca um certificado emanado de uma sociedade de
auditores, anexado 4 peticio, mas que ndo contém qualquer especificagdo, o qual
refere rendimentos alternativos reais de 15 227 DEM.

Em segundo lugar, apoiando-se num néimero de 35 touros e numa margem bruta
por touro e por campanha cuja origem & imprecisa, a Comissao efectua um
calculo que qualifica de «concreto» e que conduz a rendimentos alternativos reais
de 67 541 DEM, correspondentes a um lucro efectivo de 9 303 DEM em
1984/1985, 15227 DEM para cada uma das trés campanhas seguintes e
12 557 DEM em 1988/1989.

Em terceiro lugar, efectuando o mesmo cilculo, mas baseado desta vez nas
margens brutas por touro e por campanha que resultam, respectivamente, da
peticio e da peritagem Spandau, chega a montantes de 50 252 DEM e de
57 286 DEM.

Pressupondo, coino faz o advogado-geral no n.® 149 das suas conclusoes, que as
margens brutas por touro que resultam da peritagem Spandau — a saber:
356 DEM em 1984/1985, 340 DEM em 1985/1986, 432 DEM em 1986/1987,
325 DEM em 1987/1988 e 389 DEM em 1988/1989 — nido sdo contestadas e
que o namero de touros destinados a engorda se eleva a 21 de acordo com as
avaliacées do perito, o demandante teria obtido rendimentos reais de
33 448 DEM, montante este que é aquele a que chegou o advogado-geral no
referido n.® 149 das suas conclusdes.

Face a esta diversidade de montantes susceptiveis de corresponder aos rendi-
mentos alternativos que o demandante realmente obteve gragas a engorda de
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touros, deve concluir-se que a Comissdo nio forneceu elementos suficientemente
precisos para infirmar os valores nos quais o proprio O. Heinemann se baseou.
Nenhum dos elementos de calculo invocados por aquela repousa efectivamente
no namero exacto de touros possuidos pelo demandante, uma vez que, nio
obstante os esforcos do perito para avaliar esse niimero, 0 mesmo se manteve
impreciso. Além disso, as margens brutas respeitantes a actividade de engorda de
touros provém de dados estatisticos € revestem, por conseguinte, um caricter
mais ou menos hipotético.

Consequentemente, o Tribunal de Justica deve concluir que nio ficou demons-
trado que o demandante obteve da sua actividade de engorda de touros
rendimentos alternativos reais superiores aos rendimentos alternativos médios.

E — Quanto aos juros compensatbrios

Na medida em que o demandante, com o seu pedido de juros compensatorios,
visa obter um aumento dos pedidos quantificados que constam da sua peticio,
deve recordar-se que tal pedido apenas & admissivel na parte em que respeita a
reparacido das perdas devidas a desvalorizacdo monetaria (v. n.° 52, 53 ¢ 58 do
presente acdrdio).

A este respeito, parece razoavel e equitativo fazer acrescer o0 montante total da
indemnizacdo devida de juros a taxa de 1,5% a partir de 20 de Novembro
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de 1984, data em que o compromisso de ndo comercializagdo expirou. Esta taxa
resulta do facto de, segundo o relatério de peritagem, a taxa de inflagdo ter sido
de 1,2% em média durante o periodo pertinente.

F — Quanto a indemnizagio devida a O. Heinemann

Estabelecido em funcio das quantidades de leite a considerar e dos pregos
correspondentes 4 sua situagio, o rendimento total que o demandante teria
obtido com a entrega hipotética de leite deve ser fixado, com base nestes dados,
em 111 035 DEM (v. n.° 291 do presente acodrdio).

A venda das vacas de reforma e dos vitelos ter-lhe-ia rendido, como foi afirmado
no n.° 295 do presente acordio, a soma total de 22 037 DEM, que corresponde a
que O perito apurou.

Das somas acima referidas ha que deduzir os custos variaveis que correspondem,
de acordo com o que foi dito no n.° 304 do presente acdrddo, aos custos
considerados pelo perito. No total, os custos varidveis elevar-se-iam a
76 757 DEM.

No que respeita aos trés factores de producdo que constituem os rendimentos
alternativos médios, deve avaliar-se o rendimento que O. Heinemann teria obtido
com o capital liberto, em 2 350 DEM, o que teria obtido com a terra entretanto
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disponivel, em 12 112 DEM, e o que teria auferido com um trabalho alternativo,
em 24 446 DEM (v. n.°® 323, 330 e 336 do presente acérdio).

357 O principio da reparagdo integral do prejuizo realmente sofrido exige que sejam
considerados os rendimentos alternativos reais para o calculo -da indemnizacdo
devida, sempre que estes excedam os rendimentos alternativos médios. Ora, o
demandante alega que ndo teve rendimentos positivos, 4 excepcio de uma Ginica
campanha. Uma vez que as indicages da Comissdo a este respeito nio permitem
infirmar os valores invocados por O. Heinemann, deve concluir-se que este
Gltimo nAo teve rendimentos alternativos reais mais elevados que os rendimentos
alternativos médios.

358 Por consequéncia, deve elaborar-se a conta individual de O. Heinemann de
acordo com os montantes que figuram no quadro seguinte:

Total (em DEM)

Venda de leite 111 035

Venda de vacas e vitelos ’ 22,037
Soma (rendimento hipotético bruto) 133 072
Custos variaveis 76 753
Rendimento hipotético . 56 319
Rendimentos alternativos médios

— Rendimento do capital 2 350
— Rendimento da terra 12 112
— Rendimento do trabalho 24 446
Soma dos rendimentos alternativos médios 38 908
Lucro cessante 17 411

359 Tendo em conta o conjunto das consideracdes precedentes, o Conselho e a
Comissdo devem ser condenados solidariamente a pagar a O. Heinemann, a
titulo de lucro cessante, uma indemnizacio total de 17 411 DEM, acrescida de
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juros 4 taxa anual de 1,5% a contar de 20 de Novembro de 1984 até 4 data da
prolacdo do acérddo interlocutdrio.

A esta soma acrescerdo juros moratdrios 4 taxa anual de 7% a contar desta
altima data até 4 do seu pagamento efectivo.

VI — Quanto as despesas

Nos termos do artigo 69.° n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida &
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Atendendo a que
um pedido de condenac¢do nas despesas pode ser apresentado na audiéncia, a
circunstincia de O. Heinemann ter formulado esse pedido na sua réplica &
irrelevante para efeitos da sua admissibilidade. Por conseguinte, deve concluir-se
que todas as partes apresentaram pedidos relativos as despesas.

Nos termos do artigo 69.°, n.° 3, desse mesmo regulamento, se cada parte obtiver
vencimento parcial, ou em circunstincias excepcionais, o Tribunal de Justica
pode determinar que as despesas sejam repartidas entre as partes, ou que cada
uma das partes suporte as suas proprias despesas.

A este respeito, deve sublinhar-se que resulta quer da parte deciséria do acoérdio
interlocutdrio quer dos fundamentos que constituem o seu necessario suporte que
as pretensdes dos demandantes foram satisfeitas no essencial. Com efeito, o
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Tribunal de Justica reconheceu o seu direito 4 reparagdo do prejuizo sofrido por
cada um deles em razio da invalidade da regulamenta¢do instaurada pelos
Regulamentos n.”® 857/84 e 1371/84, na medida em que aquela ndo previa a
atribuicio de uma quantidade de referéncia a categoria dos produtores SLOM a
que os demandantes pertenciam.

Deve igualmente sublinhar-se que, embora estes Gltimos tenham sido parcial-
mente vencidos nos seus pedidos de indemnizagdo na medida em que o Tribunal
de Justica ndo aceitou a totalidade dos montantes reclamados a titulo de lucros
cessantes, nio & menos verdade que todos os demandantes obtiveram uma
indemnizacdo superior 4 que as instituicdes demandadas estavam dispostas a
conceder-lhes.

Por consequéncia, face 4 importincia do litigio e dos pedidos dos demandantes
que foram julgados procedentes, as institui¢des demandadas suportarfo as suas
proprias despesas e, solidariamente, 90% das despesas dos demandantes, a
excepcio das despesas da peritagem.

Figurando estas, de acordo com o artigo 73.°, alinea a), do Regulamento de
Processo, entre as despesas reembolsaveis, ficam, portanto, a cargo das partes.

Por conseguinte, deve decidir-se que as despesas da peritagem serdo suportadas
solidariamente, em 90%, pelo Conselho e pela Comissio. Na medida em que
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10% das referidas despesas ficam a cargo do conjunto dos demandantes nos dois
processos, estas serdo suportadas, tendo em conta a sua participagdo no montante
global reclamado a titulo de indemnizagio e na medida em que cada um obteve
ganho de causa, pelos demandantes no processo C-104/89, em 22% cada um, €
por O. Heinemann, em 12%.

Para efeitos da reparticio das despesas, é irrelevante a circunstincia de o
Conselho e a Comissdo se terem declarado dispostos, a titulo subsidiario, a
indemnizar os demandantes com fundamento no Regulamento n.° 2187/93, uma
vez que tal declaracio ndo foi acompanhada ou, pelo menos, seguida do
pagamento dos montantes correspondentes, limitando desta forma o litigio ao
remanescente em divida apds esse pagamento.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio)

decide:

— no processo C-104/89:

1) a) O Conselho da Unido Europeia e a Comissio das Comunidades
Europeias sdo condenados solidariamente a pagar a J. M. Mulder uma
indemnizacdo de 555 818 NLG.
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b) Esta soma sera acrescida de juros a taxa anual de 1,85% a contar de
1 de Outubro de 1984 até a data da prolacdo do acordio interlocutério.

c¢) A contar desta dltima data, a referida soma acrescerio juros moratérios
a taxa anual de 8% até ao pagamento efectivo.

2) a) O Conselho e a Comissdo sdo condenados solidariamente a pagar a
W. H. Brinkhoff uma indemnizacio de 362 383 NLG.

b) Esta soma sera acrescida de juros A taxa anual de 1,85% a contar de
5 de Maio de 1984 até a data da prolacio do acérddo interlocutério.

c) A contar desta tiltima data, a referida soma acrescerdo juros moratérios
a taxa anual de 8% até ao pagamento efectivo.

3) a) O Conselho e a Comissdo sdo condenados solidariamente a pagar a
J. M. M. Muskens uma indemnizac¢io de 324 914 NLG.

b) Esta soma serd acrescida de juros a taxa anual de 1,85% a contar de
22 de Novembro de 1984 até a data da prolacio do acérdio
interlocutério.
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c) A contar desta tiltima data, a referida soma acrescerdo juros moratérios
a taxa anual de 8% até ao pagamento efectivo.

4) a) O Conselho e a Comissédo sdo condenados solidariamente a pagar a Tj.
Twijnstra uma indemnizac¢io de 579 570 NLG.

b) Esta soma sera acrescida de juros a taxa anual de 1,85% a contar de
10 de Abril de 1985 até a data da prolagio do acérdio interlocutério.

c) A contar desta tGltima data, a referida soma acrescerdo juros moratorios
a taxa anual de 8% até ao pagamento efectivo.

— no processo C-37/90:

5) a) O Conselho ¢ a Comissdo sdo condenados solidariamente a pagar a
O. Heinemann uma indemnizacio de 17 411 DEM.
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b) Esta soma sera acrescida de juros a taxa anual de 1,5% a contar de

a
20 de Novembro de 1984 até a data da prolagio do acérddo
interlocutorio.

¢} A contar desta tiltima data, a referida soma acrescerio juros morat6rios
a taxa anual de 7% até ao pagamento efectivo.

— nos dois processos:

6) As accdes sdo julgadas improcedentes quanto ao restante.

7) O Conselho ¢ a Comissdo suportardo as suas proprias despesas e,
solidariamente, 90% das despesas dos demandantes, a excepgao das
despesas da peritagem ordenada pelo Tribunal de Justica. Estas serdo
suportadas solidariamente, em 90%, pelo Conselho e pela Comissdo. Na
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medida em que 10% das referidas despesas ficam a cargo do conjunto dos
demandantes nos dois processos, estas serdo suportadas pelos demandan-
tes no processo C-104/89, em 22% cada um, e por O. Heinemann, em
12%.

Kapteyn Hirsch Ragnemalm

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 27 de Janeiro de 2000.

O secretario O presidente da Sexta Secgéio

R. Grass J. C. Moitinho de Almeida
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