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Senhor Presidente,
Senhores Juizes,

1. Os demandantes nos presentes processos
apensos sio produtores que, em virtude de
um compromisso assumido nos termos do
Regulamento (CEE) n.° 1078/771, ndo en-
tregaram leite nem produtos ldcteos no de-
curso do ano de referéncia determinado
pelo seu Estado-membro para a aplicagio
da imposi¢io suplementar instituida pelos
regulamentos  (CEE) n.% 856/842 ¢
857/843 (a seguir «regime de imposicio») e
que, por esta razdo, nio obtiveram qualquer
quantidade de referéncia, ou seja, uma
quantidade isenta de imposi¢do, nos termos
do artigo 2.° do Regulamento n.° 857/84.
Nos termos dos artigos 178.° e 215.°, se-
gundo pardgrafo, do Tratado CEE, pedem
ao Tribunal que condene a Comunidade
Econdémica Europeia, representada pelo
Conselho e pela Comissdo, a indemnizar o
dano que pretendem ter sofrido e que de-
vem ainda sofrer.

1 — Do Conselho, de 17 de Maio de 1977, que institui um re-
gime de prémios de nio comercializagio do leite e dos
produtos ldcteos ¢ de reconversio dos efectivos bovinos de
orientagdo leiteira JO L 131, p. 1; EE 03 Fi12 p. 143).

2 — Do Consclho, de 31 de Margo de 1984, que altera o Regu-
lfamento (CEE) n.° 804/68 que estabelece a organizagio
comum de mercado no sector do leite ¢ dos produtos l4c-
teos (JO L 90, p. 10; EE 03 F30 p. 61).

3 — Do Conselho, de 31 de Margo de 1984, que estabelece as
regras gerais para a aplicagio da imposicio referida no
artigo 5.°-C do Regulamento ﬁCEE) n.° 804/68, no scctor
do leite e dos produtos ldcteos (JO L 90, p. 13;
EE 03 F30 p. 64).

Os presentes processos s3o os dois primeiros
de um grande nimero de acgdes — actual-
mente mais de cem — que deram entrada
no Tribunal de Justica com o mesmo ob-
jecto. O Tribunal de Justica suspendeu a
instdncia nos outros processos até i prola-
¢do do acérddo nos presentes processos.

1. O regime de imposicio e a jurisprudéncia
do Tribunal de Justiga

2. A acgfio intentada pelos demandantes si-
tua-se no prolongamento dos acérdios do
Tribunal de Justica de 28 de Abril de 1988,
Mulder* e von Deetzen?, a respeito da apli-
cagdo do Regulamento n.° 857/84 a produ-
tores que ndo entregaram leite no decurso
do ano de referéncia escolhido, em execu-
¢io de um compromisso de nio comerciali-
zagAo assumido nos termos do Regulamento
n.° 1078/77. O Regulamento n.° 1078/77,
que entretanto foi revogado, previa duas es-
pécies de prémios: um prémio de nio co-
mercializagio e um prémio de reconversio,
dos quais s6 o primeiro estd aqui em causa.
Este prémio de ndo comercializagio era
concedido, mediante pedido, a qualquer
produtor de leite que se comprometesse a
ndo entregar a titulo gratuito ou oneroso
leite ou produtos licteos provenientes da
sua exploragdo durante um periodo de cinco
anos. Para ser breve, designarei a seguir os

4 — 120/86, Colect., p. 2321.
5 — 170/86, Colect., p. 2355.
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produtores que participaram no regime do
Regulamento n.° 1078/77 pela expressdo
«produtores SLOM>», segundo a expressdo
correntemente utilizada nos Paises Baixos.

3. No acérdao Mulder, o Tribunal de Jus-
tica respondeu a duas questSes prejudiciais
do College van Beroep voor het Bedrijfsle-
ven. Através da primeira questdo pretendia
saber-se se, para a fixagdo das quantidades
de referéncia previstas no artigo 2.° do Re-
gulamento n.° 857/84, era. permitido aos
Estados-membros terem em conta a situagio
especifica dos produtores SLOM. O Tribu-
nal de Justica respondeu a esta questio no
sentido de que os Estados-membros sé sio
autorizados a ter em consideragio a situa-
¢do especial dos produtores SLOM se esses
produtores «preencherem, em cada caso in-
dividual, as condigdes especificas previstas
pelo Regulamento n.° 857/84 e se os Esta-
dos-membros tiverem quantidades de refe-
réncia disponiveis para esse efeito».

Através da segunda questio colocada no
processo Mulder, que foi suscitada igual-
mente no processo von Deetzen, pretendia
saber-se se, tendo em conta essa interpreta-
¢do, o Regulamento n.° 857/84 era vilido.
Reproduzirei a seguir na integra o racioci-
nio seguido pelo Tribunal de Justica para
responder a essa questdio (n.%° 23 a 28 do
acérddo Mulder e n.% 12 4 17 do acé6rdio
von Deetzen):

«A este respeito, deve admitir-se que, como
observaram, e com razio, o Governo neer-
landés e a Comissao, um operador que deci-
diu livremente interromper a sua produgfo
durante um certo tempo nio pode legitima-
mente esperar poder retomar a producio
nas mesmas condi¢Bes que vigoravam ante-
riormente, e que ndo lhe sejam aplicadas re-

I-3096

gras que possam ter sido entretanto adopta-
das no ambito da politica de mercado ou da
politica de estruturas.

Apesar disso, quando, como sucede no caso
sub judice, esse operador tenha sido incitado
por um acto da Comunidade a suspender a
comercializagio por um periodo limitado,
no interesse geral e mediante pagamento de
um prémio, pode legitimamente esperar nfo
ficar sujeito, no fim do seu compromisso, a
restricdes que o afectam de forma especifica
precisamente devido ao facto de ter wutili-
zado as possibilidades oferecidas pela regu-
lamenta¢io comunitaria.

No entanto, a regulamentagio relativa 4 im-
posi¢io suplementar sobre o leite provoca
restrigbes desse tipo para os produtores que
nfo entregaram leite durante o ano de refe-
réncia, em cumprimento do compromisso
assumido nos termos do Regulamento
n.° 1078/77. Como se disse a propdsito da
resposta 3 primeira questdo, pode, com
efeito, ser recusada a esses produtores a
atribuigio de uma quantidade de referéncia

nos termos do novo reglrne, prec1samente

devido 4quele compromisso, se ndo preen-
cherem as condigBes especificas previstas
pelo Regulamento n.° 857/84 ou se os Es-
tados-membros nao dispuserem de quanti-
dades de referéncia disponiveis.

Contrariamente ao afirmado pela Comissdo,
essa exclusio total e permanente durante
todo o periodo de aplicagdo da regulamen-
tacio em matéria de imposi¢do suplementar,
que tem por efeito impedir os produtores
em causa de retomarem a producfo de leite
no fim do perfodo de cinco anos, nio era
previsivel para esses produtores no momento
em que assumiram O COMPromisso tempori-
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rio de nio fornecerem leite. Efectivamente,
nem as disposi¢des nem os considerandos
do Regulamento n.® 1078/77 mostram que
o compromisso de nfio comercializagdo, as-
sumido nos termos deste regulamento, pode
implicar, no seu termo, a impossibilidade de
retomar a actividade em causa. Tal efeito
viola, pois, a confianga legitima que esses
produtores poderiam depositar no caricter
limitado dos efeitos do regime a que fica-
vam sujeitos.

Pelo que a regulamenta¢do relativa 4 impo-
sicdo suplementar sobre o leite foi adoptada
em violagio do principio da confianga legi-
tima. Por conseguinte, € uma vez que esta
regulamentagio deve ser declarada invilida
por esse motivo, é inatil examinar os restan-
tes argumentos contra a sua validade invo-
cados no decurso do processo.

Em consequéncia, deve responder-se a se-
gunda questio que o Regulamento
n.° 857/84 do Conselho, de 31 de Margo
de 1984, completado pelo Regulamento
n.° 1371/84 da Comissiao, de 16 de Maio
de 1984, ¢ invalido na medida em que ndo
prevé a atribuigiio de uma quantidade de re-
feréncia aos produtores que, em cumpri-
mento de um compromisso assumido nos
termos do Regulamento n.° 1078/77 do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, nio for-
neceram leite durante o ano tomado como
referéncia pelo Estado-membro em causa.»

4. Cerca de um ano depois dos acordiios
Mulder e von Deetzen, o Conselho aditou
ao Regulamento n.° 857/84, através do Re-
gulamento (CEE) n.° 764/89¢, um artigo

6 — De 20 de Margo de 1989, que altera o Regulamento (CEE)
n.° 857/84, que estabelece as regras gerals para a aplica-
¢3o da imposigio suplementar referida no artigo 5.°-C do
Regulamento (CEE) n.° 804/68 no scctor do leite ¢ dos
produtos lcteos (JO L 84, p. 2).

3.°-A que permite aos produtores SLOM
receber provisoriamente uma quantidade de
referéncia  especifica. A atribuigio desta
quantidade de referéncia estd sujeita a de-
terminadas condi¢des a fim de, nos termos
do segundo considerando do Regulamento
n.° 764/89, os produtores em causa com-
provarem, assim,

«a sua intengAo e as suas possibilidades reais
de retomar a produc¢do leiteira e a impossi-
bilidade em que se encontraram de obter a
atribuicio de uma quantidade de referéncia
por for¢a do n.° 2 do Regulamento (CEE)
n.° 857/84».

A quantidade de referéncia especifica provi-
séria & igual a 60 % da quantidade de leite
entregue pelo produtor em causa durante o
periodo de doze meses anterior a0 més da
apresentagio do pedido de prémio de nio
comercializagio. Essa quantidade de refe-
réncia é atribuida definitivamente ao produ-
tor s¢, no prazo de dois anos a contar de 29
de Margo de 1989, provar que retomou as
entregas’ e que essas entregas atingiram no
decurso dos doze tltimos meses um nivel
igual ou superior a 80 % da quantidade de
referéncia proviséria. Em caso de venda ou
de locagio da exploragio antes de 1 de
Abril de 1992, a quantidade de referéncia
especifica volta para a reserva comunitéria.

5. Para permitir a atribui¢io das quantida-
des de referéncia especificas previstas no ar-
tigo 3.°-A, o Conselho procedeu do se-
guinte modo. A fim de respeitar o objectivo
de controlo da produgdo, em primeiro lugar
diminuiu a quantidade global garantida de

7 — Nio tendo nenhum dos demandantes vendido directa-
niente a sua produgdo anterior, nio mencionarei, para ser
breve, as disposigdes do regime de imposigio que dizem
respeito A venda directa,
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cada Estado-membro®. Compensou o efeito
desta diminuigio sobre as quantidades de
referéncia individuais dos produtores redu-
zindo de 5,5% para 4,5% a taxa de sus-
pensdo instituida pelo Regulamento (CEE)
‘n.° 775/87910. Através do Regulamento
(CEE) n.° 3881/891! o Conselho aumentou
em seguida a reserva comunitiria referida
no artigo 5.°-C, n.° 4, do Regulamento
n.° 804/6812 fixando-a, para 1989/1990,
" em 2 082 887,750 toneladas (para o periodo
de 1988/1989, essa reserva era de 443 000
toneladas) 13, das quais 600000 toneladas
eram destinadas 4 atribuigfo, pelos Estados-
-membros, das quantidades de referéncia es-
pecificas em aplicaggo do artigo 3.°-A 4,

6. Nos acordios Spagl?® e Pastitter 6 pro-
feridos em 11 de Dezembro de 1990, o Tri-
bunal de Justica respondeu 4 questdo de sa-
ber se a regra dos 60 % prevista no artigo
3.°-A, n.° 2, do Regulamento n.° 857/84
era vilida. Por um lado, o Tribunal de Jus-
tica admitiu que o legislador comunitirio

8 — Regulamento (CEE) n.° 3879/89 do Conselho, de 11 de
Dezembro de 1989, que altera o Regulamento (CEE)
n.° 804/68 que estabelece a organizagio comum de mer-
cado) no sector do leite e dos produtos lacteos (JO L 378,
p-1

9 — Do Conselho, de 16 de Marga de 1987, relativo & suspen-

. s3o temporaria de uma parte das quantidades de referéncia
mencionadas no n.° 1 do artigo 5.°-C do Regulamento
(CEE) n.° 804/68 que estabelece a organizagio comum
de mercado no sector do leite e dos produtos licteos (JO
L 78, p. 5).

11 — De 11 de Dezembro de 1989, que estabelece, para o pe-
riodo compreendido entre 1 de Abril de 1989 e 31 de
Marco de 1990, a reserva comunitiria para aplicagio da
imposi¢ao referida no artigo 5.°-C do Regulamento
(CEE) n.° 804/68 no sector do leite e dos produtes lc-
teos (JO L 378, p. 5).

12 — Regulamento (CEE) n.° 804/68 do Conselho, de 27 de
Junho de 1968, que estabelece a organizagio comum de
mercado no sector do leite e dos produtos licteos (JO
L 148, p. 13; EE 03 F2 p. 146).

13 — Relativamente aos periodos 1990/1991 e 1991/1992, v. res-
pecti e o Regul o (CEE) n.° 1184/90 do Con-

setho, de 7 de Maio de 1990 (JO L 119, p. 30), e o Regu-
lamento (CEE) n.° 1636/91 do Conselho, de 13 de Junho
de 1991 (JO L 150, p. 29).

14 — A parte restante do aumento da reserva comunitdria
§1 039 885,740 toneladas) destinava-se aos produtores re-
eridos no artigo 3.°-B do Regulamento n.° 857/84, inse-
rido pelo Regulamento (CEE) n.° 3880/89 do Conselho,
de 11 de Dezembro de 1989 (JO L 378, p. 3).

15 — C-189/89, Colect., p. 1-4539.
16 — C-217/89, Colect., p. 1-4585.
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podia aplicar uma taxa de redugio sobre as
quantidades de leite entregues pelos produ-
tores em causa para evitar que estes Gltimos
fossem beneficiados em relagio aos produ-
tores que efectivamente entregaram leite du-
rante o ano de referéncia. Por outro lado, o
Tribunal de Justica considerou que essa taxa
de redugio, em relagdo is taxas segundo as
quais a quantidade de referéncia dos produ-
tores atras referidos tinha sido diminuida —
taxas que em caso algum tinham excedido
17,5 % — ndo podia ser fixada a um nivel
de tal modo elevado que afectasse especifi-
camente os produtores SLOM devido preci-
samente ao seu compromisso de nZo comer-
cializacio. O Tribunal de Justica considerou
que uma taxa de redugao de 40 % era de-
masiado elevada e violava o principio da
confianca legitima. Por esta razio, declarou
invilido o artigo 3.°-A, n.° 2, do Regula-
mento n.° 857/84 7,

7. Através do  Regulamento  (CEE)
n.° 1639/91, de 13 de Junho de 1991,% o
Conselho alterou o artigo 3.°-A, n.° 2, de-
clarado invilido pelo Tribunal de Justica e
redigiv o primeiro parigrafo do seguinte
modo:

«A quantidade de referéncia especifica & de-
terminada pelo Estado-membro, de acordo
com critérios objectivos, deduzindo .da
quantidade relativamente & qual o produtor
manteve ou adquiriu o direito ao prémio,
nos termos do Regulamento (CEE)
n.° 1078/77, uma percentagem representa-
tiva do conjunto das redugdes aplicadas as
quantidades de referéncia fixadas em con-
formidade com o artigo 2.°, que incluird

17 — No acérdio de 22 de Ouwbro de 1991, von Deetzen
(C-44/89, Colect., p. I-5119, a seguir von Deetzen 2), o
Tribunal de Justiga, remetendo para os acérdaos Spagl ¢
Pastitter, declarou de novo a invalidade do artigo 3.°-A,
n.° 2, do Regulamento n.° 857/84.

18 — Que altera o Regulamento (CEE) n.° 857/84, que estabe-
lece as regras gerais para a aplicagio da imposicio refe-
rida no artigo 5.°-C do Regulamento (CEE) n.° 804/68
no sector do leite e dos produtos lcteos (JO L 150,
p. 35). .
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sempre uma redugio de base de 4,5%, ou
em conformidade com o artigo 6.%».

No segundo considerando deste regula-
mento, o Conselho esclarece que ndo se po-
derd encarar a possibilidade de prever um
maior aumento da reserva comunitdria para
a atribuigio de novas quantidades de refe-
réncia especificas sem perturbar o equilibrio
do mercado leiteiro. O Conselho acrescenta
que:

«por conseguinte, e a fim de possibilitar a
atribuigdo de novas quantidades de referén-
cia especificas aos produtores que tenham
assumido um compromisso de nfio comer-
cializagio ou de reconversio, & conveniente
prever a possibilidade de reduzir as quanti-
dades de referéncia dos outros produtores,
tal como sugere o Tribunal de Justi¢a; que,
para esse efeito, hd que aumentar as reser-
vas nacionais e alterar os artigos 3.° e 5.°
do Regulamento (CEE) n.® 857/84».

2. Os demandantes

8. Os demandantes no processo C-104/89,
J. M. Mulder, W. H. Brinkhoff, J. M. M.
Muskens e Tj. Twijnstra, s@o produtores de
leite instalados nos Paises Baixos que assu-
miram um compromisse de ndo comerciali-
zagfo por um perfodo de cinco anos. O pré-
mio de nfio comercializacio que receberam
foi calculado com base, respectivamente, nas
seguintes  quantidades de  produgio:
463566 kg, 296507 kg, 300340 kg ¢
591 905 kg. Nenhum dos demandantes en-
wregou leite durante o ano de referéncia de
1983 escolhido pelos Paises Baixos. O com-
promisso de nio comercializagio de J. M.
Mulder terminou em 30 de Setembro de
1984, o de W. H. Brinkhoff em 4 de Maio
de 1984, o de J. M. M. Muskens em 21 de
Novembro de 1984 e o de Tj. Twijnstra em
9 de Abril de 1985.

Antes do termo do seu compromisso, solici-
taram as autoridades nacionais competentes
a atribuicio de uma quantidade de referén-
cia. Esses pedidos foram indeferidos. Em se-
guida interpuseram um recurso perante o
College van Beroep voor het Bedrijfsleven.
No 4mbito do recurso de J. M. Mulder,
este College colocou um determinado na-
mero de questdes prejudiciais a que o Tri-
bunal de Justica respondeu no acérdio de
28 de Abril de 1988. Tendo em conta esse
acorddo, o College anulou em 30 de No-
vembro de 1988 a decisdo das autoridades
neerlandesas de recusar uma quantidade de
referéncia. O pedido de Mulder destinado a
obter uma indemnizagio foi todavia indefe-
rido porque:

«a autoridade competente nfio tinha a liber-
dade de adoptar no diploma, derrogando as
disposicdes do Regulamento n.® 857/84,
medidas especificas relativas aos produtores
como o demandante. Em contrapartida, o
Conselho das Comunidades Europeias po-
dia adoptar essas medidas adoptando o refe-
rido regulamento. Decorre do acérdio que
existia. mesmo para o Conselho uma obri-
gacAo juridica de adoptar essas medidas.
Uma vez que a decisio impugnada foi
adoptada nos limites fixados pela legislagio
comunitdria e que o demandado, como foi
dito mais acima, nfo tinha competéncia para
agir fora desses limites, nfio se pode admitir
que incumbe ao demandado indemnizar o
demandante pelo prejuizo sofrido.»

Por decisées de 10 de Maio de 1989, o Col-
lege van Beroep voor het Bedrijfsleven deci-
diu no mesmo sentido no recurso de anula-
¢io da decisio de recusa de atribuicic de
uma quantidade de referéncia interposto por
H. Brinkhoff, J. M. M. Muskens e Tj.
Twijnstra.
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Depois dos acorddos Mulder e von Deetzen
proferidos pelo Tribunal de Justica — mas
antes da adopcio do  Regulamento
n.° 764/89 — J. M. Mulder (em 10 de Ju-
lho de 1988), W. H. Brinkhoff (em 3 de
Fevereiro de 1989) e Tj. Twijnstra (em 1 de
Maio de 1988) retomaram a produgio lei-
teira. S6 em Agosto de 1989 é que lhes foi
concedida, nos termos da regulamentacio
neerlandesa adoptada em aplicagio do ar-
tigo 3.°-A do Regulamento n.° 857/84 en-
tretanto  adoptado, uma quantidade - de
referéncia especifica proviséria de, respec-
tivamente, 278 140 kg, 176481 kg e
245653 kg. J. M. M. Muskens, em contra-
partida, s6 retomou a producdo no Inverno
de 1989 depois de ter obtido a auribuicio,
no final de Julho de 1989, de uma quanti-
dade de referéncia especifica provisoria de
180 204 kg.

9. O demandante no processo C-37/90, O.
Heinemann, é um produtor de leite insta-
lado. na Alemanha que assumiu igualmente
um compromisso de ndo comercializagdo no
Ambito do Regulamento n.° 1078/77. O seu
prémio foi calculado com base numa produ-
¢do de 39102 kg. De acordo com o com-
promisso assumido, nao entregou leite du-
rante o ano de referéncia de 1983 escolhido
pela Alemanha. O compromisso de ndo co-
mercializagio de O. Heinemann cessou em
20 de Novembro de 1984.

Antes do termo do compromisso, O. Heine-
mann solicitou 4 Landwirtschaftskammer de
Hannover um certificado que lhe teria per-
mitido obter de uma central leiteira uma
quantidade de referéncia individual. Aquele
organismo recusou-lhe esse certificado, re-
cusa de que ele interpos recurso para o Ver-
waltungsgericht Hannover. Esse processo fi-
cou sem objecto depois de a Landwirts-
chaftskammer, nos termos da regulamenta-
¢do alemd adoptada em aplicagdo do artigo
3.°-A entretanto adoptado, lhe ter conce-
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dido, em Julho de 1989, um certificado por
intermédio do qual pdéde obter uma quanti-
dade de referéncia especifica proviséria em
conformidade com a regra dos 60 %.

Além disso, em Dezembro de 1985, O. Hei-
nemann tinha-se dirigido ao Hauptzollamt
Hannover solicitando-lhe que este lhe atri-
buisse ex officio uma quantidade de referén-
cia, o que lhe foi recusado. O. Heinemann
interpds recurso dessa recusa perante o Fi-
nanzgericht Hannover. Dado que entretanto
lhe foi atribuida uma quantidade de referén-
cla especifica proviséria de 22023 kg, nos
termos da regra dos 60 %, este processo ji
56 pode dizer respeito a recusa de atribuigio
de uma quantidade de referéncia de 100 %.

Em Agosto de 1989, O. Heinemann reto-
mou as entregas de leite.

3. A admissibilidade das acgdes propostas

10. O Conselho e a Comissdo contestam a
admissibilidade das acgBes intentadas pe-
rante o Tribunal de Justica. Fazendo refe-
réncia ao acérddo proferido pelo Tribunal
de Justica no processo Krohn !9, alegam que
uma ac¢io de indemnizagic fundada em
responsabilidade extracontratual da Comu-
nidade s6 é admissivel se a decisio que cau-
sar prejuizo for imputdvel a uma institui¢go
comunitdria. Nos presentes processos, a re-
cusa de atribuigdo de uma quantidade de re-
feréncia deve todavia ser imputada as ins-
tincias nacionais em causa, uma vez que 0s
artigos 3.°, 4.° e 4.°-A do Regulamento
n.° 857/84 permitem as autoridades nacio-
nais atribuir quantidades de referéncia espe-

19 — Acérdio de 26 de Fevereiro de 1986, Krohn/Comissio
(175/84, Colect., p. 753).
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cificas ou suplementares a produtores como
os demandantes.

11. Concordo com os demandantes que esta
questio prévia de inadmissibilidade deve ser
rejeitada. No acérddo Krohn/Comissio, ji
referido (n.% 18 e 19), o Tribunal efectiva-
mente declarou que:

«Convém lembrar que as disposi¢des conju-
gadas dos artigos 178.° e 215.° do Tratado
apenas atribuem competéncias ao Tribunal
para reparar os danos causados pelas insti-
tui¢des comunitdrias ou pelos seus agentes
no exercicio das suas fungdes, isto &, para
reparar os danos susceptiveis de desencadear
a responsabilidade extracontratual da Co-
munidade. Em contrapartida, os danos cau-
sados pelas institui¢des nacionais apenas sdo
susceptiveis de desencadear a responsabili-
dade destas instituigBes e as jurisdigBes na-
cionals permanecem as (nicas competentes
para assegurar a sua reparagfo.

Quando, como no caso em aprego, a deci-
sio impugnada foi tomada por um 6rgio
nacional que age para assegurar a execugio
de uma regulamentacio comunitdria, é con-
veniente verificar, para determinar a compe-
téncia do Tribunal, se a ilegalidade alegada
em apoio do pedido de indemniza¢do pro-
vém efectivamente de uma instituigio comu-
nitiria e nfio pode ser considerada imputd-
vel a um organismo nacional.»

Seguindo este raciocinio, o Tribunal de Jus-
tica concluiu no processo em questdo que a
ilegalidade verificada era imputdvel a Co-
missio e nio ao organismo nacional, porque
este Gltimo era obrigado a cumprir as in-

strucdes da Comissao (n.® 23)20. Ora, con-
vém admitir também nos presentes proces-
sos, como o demonstrarel adiante, que os
actos que causam prejuizo sio imputdveis as
institui¢Bes comunitarias.

12. Em apoio da sua ac¢io de indemniza-
¢do contra as instituicGes comunitdrias, os
demandantes baseiam-se em primeiro lugar
na invalidade do Regulamento n.° 857/84
declarada pelo Tribunal de Justi¢a nos acér-
ddos Mulder e von Deetzen. Segundo o
Tribunal de Justica, esta invalidade decorria
do facto de que, ao niio prever a atribuigio
de uma quantidade de referéncia aos produ-
tores SLOM, o regulamento tinha violado a
confianga legitima que esses produtores po-
diam ter no cardcter limitado do compro-
misso de ndo comercializagio que tinham
assumido. Como o Tribunal de Justica de-
clarou no acérddo von Deectzen 2 (n.° 21),
os produtores SLOM podiam

«legitimamente esperar ter a possibilidade de
retomar a comercializagio de leite no termo
do periodo de nio comercializagio ou de
reconversio, ¢ cxercer essa actividade em
condigbes nio discriminat6rias em relagdo
as apliciveis aos outros produtores de leite,
nio podiam esperar que uma organizagio
comum de mercado lhes atribuisse uma van-
tagem comercial que ndo proviesse da sua
actividade profissional».

Pode-se deduzir desta jurisprudéncia (como
o faz também o College van Beroep voor
het Bedrijfslevan, n.° 8 anterior) que a obri-

20 — No acérdio de 7 de Julho de 1987, Eroile commerciale/
/Comissao (89/86 ¢ 91/86, Colect,, p. 3005), no qual o
Tribunal de Justica se baseava nos mesmos fundamentos
(n.9% 17 ¢ 18) que os aurds citados, concluiu pelo contririo
no seatido da responsabilidade da instincia nacional por-
que, nesse caso, o dano invocado nio tinha a sua origem
num acto da Comissio (n.° 19).
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gacdo de respeitar o principio da confianga
legitima incumbe ao legislador comunitdrio
e que ele estava obrigado, por forca da
mesma, a reconhecer aos produtores SLOM
um direito a uma quantidade de referéncia,
de modo que nfo sejam prejudicados em re-
lagio aos produtores de leite referidos no
artigo 2.° do Regulamento n.° 857/84, pre-
cisamente devido ao seu compromisso de
ndo comercializacgo. Se o legislador comu-
nitdrio tivesse respeitado correctamente essa
obrigagdo e concedido aos produtores
SLOM um direito a uma quantidade de re-
feréncia, as autoridades competentes nos
Paises Baixos e na Alemanha n#o teriam po-
dido recusar aos demandantes a atribuigio
de uma quantidade de referéncia. Conse-
quentemente, esta recusa é imputa’wel ao le-
glslador comunitirio e nio as instdncias na-
cionais.

O argumento que as instituigSes retiram dos
artigos 3.°, 4.° e 4.°-A do Regulamento
n.° 857/84 nio tem fundamento, porque
essas disposictes ddo aos Estados-membros
uma simples possibilidade de atribuir quanti-
dades de referéncia suplementares a deter-
minadas categorias de produtores. Além
disso, s6 o podem fazer na medida em que
estejam preenchidas as. condicdes previstas
nessas disposi¢des — o que nfo é o caso re-
Jativamente a todos os produtores SLOM —
e em que os Estados-membros disponham
de quantidades de referéncia d1spon1vels
para o efeito.

Deste modo, a questdo prévia de inadmissi-
bilidade nZo pode ser acolhida.

13. As institui¢des invocaram ainda outros
fundamentos de inadmissibilidade. Assim, o
Conselho e a Comissdo sustentam nas suas
contestagBes no processo C-104/89 que a
peticdo nFo satisfaz as exigéncias do artigo
38.° do Regulamento de Processo, porque a
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mesma ndo contém os elementos de facto
necessirios para intentar uma acg¢do de in-
demnizagio por responsabilidade extracon-
tratual da Comunidade. Na sua tréplica, as
instituigBes renunciaram com razio a este
fundamento.

Todavia, a Comissio manteve o funda-
mento de inadmissibilidade baseado no ar-
tigo 38.°, j4 referido, que diz respeito mais
especificamente a0 dano que o demandante
no processo C-37/90 teria sofrido a partir
de 1989 e os danos futuros que os deman-
dantes no processo C-104/89 teriam so-
frido. Ndo é necessirio examinar este fun-
damento de inadmissibilidade, dado que
concluo adiante (n.% 34 a 36) que a acgdo
dos demandantes deve ser rejeitada relativa-
mente a qualquer dano ocorrido depois da
concessio de uma quantidade de referéncia
de acordo com a regra dos 60 %.

'

4. Apreciacio da responsabilidade da Comu-
nidade

4.1. As condigbes aplicadas pelo Tribunal de
Justica em matéria de responsabilidade por ac-
tos normativos

14. Segundo jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justica, «a responsabilidade da
Comunidade devido 4 sua fungio legislativa
pressupde a reuniZo de um conjunto de
condi¢gdes no que diz respeito & ilegalidade
de um acto das instituicdes, 4 realidade do
dano e 2 existéncia de um nexo de causali-
dade entre o acto e o prejuizo invocado» 2.

Examinarei adiante (respectivamente nos

21 — Neste sentido, designadamente, o ac6rddo de 8 de Dezem-
bro de 1987, Grands Moulins/Conselho e Comissio, n.° 7
(50/86, Colect., p. 4833).
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n.% 37 a 39 e 40 a 53) as condigBes da exis-
téncia de um nexo de causalidade e da reali-
dade do dano, bem como os problemas sus-
citados pela avaliagdo do prejuizo. Agora,
analisarei em primeiro lugar a condigdo re-
lativa a ilegalidade de actos normativos.

A este respeito, resulta de jurisprudéncia
igualmente constante do Tribunal de Justiga
que, quando o dano invocado decorre,
como no caso em apre¢o, de um acto nor-
mativo que implica opgdes de politica eco-
némica, a invalidade do acto em questio
n#o é suficiente para dar origem A responsa-
bilidade da Comunidade. Tratando-se de
um acto deste tipo, s6 pode haver responsa-
bilidade da Comunidade na presenga de
uma violagio suficientemente caracterizada
de uma regra superior de direito que pro-
tege os particulares, o que significa que «no
contexto de normas comunitirias, caracteri-
zado pelo exercicio de um largo poder dis-
criciondrio indispensivel A aplicagio da po-
litica agricola comum, a responsabilidade da
Comissdo apenas poderia existir excepcio-
nalmente, nos casos em que a instituigio em
causa tivesse ignorado, de modo manifesto e
grave, os limites que se impdem ao exercicio
dos seus poderes» 2223,

22 — Ac6rdio Grands Moutins/Consetho e Comissio, j4 refe-
rido, n.° 8. V. também o5 acérdios de 18 de Abril de
1991, Assurances du Crédit, n.° 12 (C-63/89, Colect,,
p- 1-1799), e de 27 de Junho de 1991 do Trbunal de Pri-
meira Instincia, Stahlwerke Peine-Salzgitter (T-120/89,
Colect,, p. 11-279), em cujo n.° 74 & feita referéncia a um
grande nimero de acérdios do Tribunal de Justiga na ma-
téria.

23 — Em minha opinio, esta jurisprudéncia continua vélida de-
pois do acérdio de 19 de Novembro de 1991, Francovich
¢ Bonifaci (C-6/90 e¢ C-9/90, Colect, p. 1-5357). Mesmo
que se considere, como o advogado-geral J. Mischo nas
conclusdes que apresentou nesses processos (v. especial-
mente o n.° 71), que a responsabilidade da Comunidade
por actos normativos deve estar sujeita ds mesmas condi-
goes que a responsabilidade dos Estados-membros nesse
dominio, & necessfrio ter presente que, noOs pProcessos
Francovich ¢ Bonifaci, o Estado-membro em causa devia
atingir um resuftado bem determinado imposto por uma
directiva, de modo que 56 dispunha de um poder de apre-
ciagio limitado. A jurisprudéncia cxamin:\dl:)l no caso e¢m
aprego aplica-se, pelo contrdrio, a situagdes em que o le-
gislador (comunitirio) dispde de um amplo poder de apre-
ciagio.

15. Em minha opinifo, resulta desta formu-
lagio — mas este ponto merece ser esclare-
cido?* — que a expressao «ignorincia mani-
festa e grave de poderes» precisa a expres-
sio «violagio suficientemente caracteri-
zada» 25, Esta formulagdo implica de modo
mais explicito que, no caso de actos norma-
tivos adoptados por forga de um amplo po-
der discriciondrio, a instituigdo conserva
uma certa margem de erro. S6 no caso de
erro indesculpivel 2, quer dizer, um erro
que a instituigdo nfo podia razoavelmente
cometer ¥, é que estamos em presenca de
uma ignorincia manifesta e grave de pode-
res e, por conseguinte, de uma violagio su-
ficientemente caracterizada (de uma regra
superior de direito que protege os particula-
res).

16, O Tribunal de Justiga precisou na sua
jurisprudéncia o critério de «ignorincia ma-
nifesta e grave de poderes», e, assim, tam-
bém a exigéncia de uma «violagdo suficien-
temente caracterizada». Resulta desta juris-
prudéncia que o critério tem duas compo-
nentes: por um lado, uma componente li-
gada A natureza e A gravidade da violagdo,
noutros termos, a ilegalidade; por outro,
uma componente relativa d natureza do
dano dai resultante. Em especial nos acér-
daos de 4 de Outubro de 1979, Quellmehl e

24 — Com efeito, a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga nio ¢
unfvoca, Ora d& a impressio, através da utilizagio do
termo ou que se rrata de um critério alternativo (v., por
exemplo, o ac6rdio de 30 de Maio de 1989, Roqueute fré-
res/Comisslo, n.° 26 (20/88, Colect., p. 1553), como es-
ses critérios est3o reunidos pela preposicio ¢, ¢ assim, uti-
lizados cumulativamente (v. o ac6rdio Assurances du Cré-
dit, ji referido, n.° 12).

25 — V. igualmente Schockweiler, F. A., com a colaboragio de
Wivenes, G, ¢ Godan,d]. M.: Le régime de la responsabi-
lite extracontractuelle du fait dactes juridiques dans la
Communauté europeénne, Reviie trimestriclle de droit euro-
péen, Janciro-Margo 1990, pp. 27, 60.

26 — No acérdio Stahlwerke Peine-Salzgitter (v., nomeada-
mente, 0 n.° 108), o Tribunal de Primeira Instincia fala
de uma violagio grave ¢ manifesta, ¢ portanto indesculps-
vel, dos limites que se impdem ao exercicio dos poderes da
Comissio,

27 — V. igualmente as minhas conclusdes apresentadas em 19 de
Novembro de 1991 nos processos apensos C-363/88 ¢
C-364/88, Finsider e Falck, n.° 25 (Colect. 1992, pp.
1-359, 1-383).

I-3103



CONCLUSOES DE W. VAN GERVEN — PROCESSOS APENSOS C-104/89 E C-37/90

Gritz de milho28, o “Tribunal de Justica in-
vocou as seguintes circunstincias para deci-
dir que o Conselho, utilizando um amplo
poder discriciondrio, indispensivel 4 imple-
mentagio da politica agricola comum, tinha
ignorado, de modo manifesto e grave, os li-
mites que se impdem ao exercicio das suas
competéncias: i) a importincia especial do
principio violado pelo regulamento (no caso
concreto, o principio da igualdade) e, por-
tanto, a gravidade (objectiva) da violacio;
ii) o facto de a violagio desse principio ter
atingido um grupo restrito e claramente de-
limitado de empresas; iii) a circunstincia de
o dano invocado pelos demandantes ultra-
passar os riscos econdmicos inerentes s ac-
tividades de empresirio no sector em causa
e iv) a verificagdo de que o principio em
causa tinha sido violado sem justificacao su-
ficiente (o que indica o caricter indesculpé-
vel do erro cometido pela instituigio: v.,
atrds, o n.° 15).

Enuwre as circunstincias que demonstram, se-
gundo essa jurisprudéncia, a ignorncia ma-
nifesta e grave dos limites que se impGem ao
exercicio do poder discriciondrio ou, se-
gundo a expressio sindnima, uma violagio
suficientemente caracterizada de uma regra
superior de direito, figuram assim ao mesmo
tempo circunstincias relativas ao carcter
grave (i) e injustificivel ou indesculpavel (iv)
da violagdo, que dizem, assim, mais espe-

. *

cialmente respeito 2 ilegalidade do acto, e

N

circunstincias relativas 4 categoria das pes-
soas lesadas (ii) e ao facto de o dano que
lhes foi causado ultrapassar ou nio os limi-
tes de um risco normal (iii), que dizem por-
tanto respeito, mais precisamente, ao dano
causado pelo acto.

28 — Acérdaos Ireks-Arkady/Conselho e Comisso, n.° 11
(238/78, Recueil, p. 2955), DGV/Conselho e Comissio,
n® 11 (241/78, 242/78, 245/78 a 250/78, Recueil,
p. 3017), Interquell Stdrke-Chemie/Conselho e Comissio,
n.° 14 (261/78 ¢ 262/78, Recueil, p. 3045) ¢ Dumortier
fréres/Conselho, n.° 11 (64/76 ¢ 113/76, 167/78 & 239/78,
27/79, 28/79 e 45/79, Recueil, p. 3091).
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17. Relativamente ao cardcter injustificavel
ou indesculpavel da violagio, o acérdio So-
frimport/Comissio de 26 de Junho de
19902? contém uma indicagio importante
para os presentes processos. No processo em
questdo, tratava-se, COmMO nO caso em
apreco, de regulamentos que tinham sido
declarados invalidos pelo Tribunal por vio-
lagdo do principio da confianga legitima e
que tinham causado um dano 4 empresa em
causa colocando-a na impossibilidade de
exercer uma actividade comercial determi-
nada (tratava-se nesse caso da importagio
de macas).

Pronunciando-se sobre a questdo de saber
se existia responsabilidade da Comunidade,
o Tribunal de Justiga concluiu no sentido da
violagdo de uma regra superior de direito
(n.° 26), admitiu que essa violagio era sufi-
cientemente caracterizada (n.° 27) e decla-
rou que o dano invocado pela empresa ul-
trapassava os limites dos riscos econémicos
inerentes s actividades no sector em causa
(n.° 28). O Tribunal de Justica nio exami-
nou a exigéncia segundo a qual a violagdo
deve atingir um ntimero restrito e clara-
mente delimitado de empresas, porque — &
assim que o entendo — essa condigio estava
evidentemente preenchida. O que é sobre-
tudo interessante para os presentes proces-
sos, ¢ o modo como o Tribunal de Justica
deduziu (n.° 27) a existéncia de uma viola-
¢do suficiéntemente caracterizada do caric-
ter injustificivel da ignorancia da disposicio
comunitdria que tinha criado uma confianca
legitima:

«sem invocar um interesse pablico superior,
a Comissgo, nio tomando em consideragio
a situagdo dos operadores econémicos, tais
como a Sofrimport, violou de forma sufi-
cientemente caracterizada a norma do ar-

29 — Sofrimport/Comissio (C-152/88, Colect., p. 1-2477).
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tigo 3.° n°3, do

R . Regulamento
n.° 2707/72»39, :

Segundo o Tribunal de Justica, por conse-
guinte, a cxigéncia de uma violagio sufi-
cientemente  caracterizada  encontra-se
preenchida, quando uma institui¢fo, sem po-
der justificar um interesse publico superior,
nio tome em considera¢do a situagio espe-
cifica de determinados operadores econémi-
cos 3!,

18. No que diz respeito a natureza do
dano, convém também recordar a jurispru-
déncia anterior do Tribunal de Justiga, e
nomeadamente o acoérdiio Bayerische HNL/
/Conselho e Comissdo32. Nesse acoérdio o
Tribunal de Justica declarou (n.° 6) que

«pode ser exigido ao particular que suporte,
em limites razodveis, sem poder ser indem-
nizado pelos fundos publicos, determinados
efeitos prejudiciais aos seus interesses eco-
némicos, ocasionados por um acto norma-
tivo, mesmo se¢ este for invalido».

30 — V. também o acérdio de 14 de Maio de 1975, CNTA/
/Comissao (74/74, Recueil, p. 533), no qual o Tribunal de
Justiga (n.° 44) declarou que, na auséncia de um interesse
ptblico superior, a Comissio, nio tendo acompanhado o
Regulamento n.® 189/72 de medidas _transit6rias prote-
gendo a confianga que o operador podia legitimamente ter
na regulamentacio comunitéria, violou uma regea superior
de dircito dando, deste modo, origem A responsabilidade
da Comunidade.

31 -~ Referindo-se ao acérdio de 5 de Dezembro de 1979,
Amylum/Conselho e Comissio, n.° 19 (116/77 e 124/77,
Recueil, p. 3497), o Conselho ¢ a Comissio pretendem
que s6 pode haver responsabilidade da Comunidade se se
puder acusar a_instiwigio comunitiria de um comporta-
mento que confine o arbitritio. Um comportamento_arbi-
trdrio ¢ indubitavelmente um dos modos menos aceitdveis
mas nio & a Gnica mancira que a autoridade tem de igno-
rar manifesta e gravemente os limites que se impdem ao
exercicio dos seus poderes. Alids, o facto de niio tomar em
consideragio a situagdo especifica dos operadores econ6-
micos (no caso em aprego, os produtores SLOM: v., a se-
guir, 0s n° 22 a 26), sem poder justificar um_interesse
piblico superior, equivale a tratar de modo arbitrdrio os
produtores em questdo.

32 — Ac6rdio de 25 de Maio de 1978 (83/76 ¢ 94/76, 4/77,
15/77 ¢ 40/77, Recueil, p. 1209).

Esta consideracio levou o Tribunal de Jus-
tica a concluir, no processo em questdo, que
ndo podia haver responsabilidade da Comu-
nidade, porque o regulamento invilido,
atendendo também 4 fraca incidéncia que ti-
nha tido sobre os pregos das forragens, nio
podia ser visto como tendo ocasionado um
dano que ultrapassava a amplitude do risco
econémico inerente as actividades no sector
em questdo. Por dano que ultrapassa os li-
mites do risco em questio e, por isso, in-
demnizédvel, o Tribunal de Justica entende
mais precisamente, como resulta de acor-
ddos posteriores, um dano que ndo seja pre-
visivel. Assim, no acérdio Biovilac/CEE 33
(n.° 29), o Tribunal de Justiga declarou que
«a natureza previsivel do riscos que compor-
tavam as condigdes do mercado... exclui que
a perda de competitividade que (a deman-
dante) sofreu possa ser reparada». Assim
ainda, no acérdio Grands Moulins/Conse-
lho ¢ Comissdao (n.° 21), o Tribunal de Jus-
tica tendo verificado que a «evolugo legis-
lativa era... previsivel e conhecida, desde ha
longo tempo, da autora», daf deduziu que o
prejuizo alegado «ndo (podia) considerar-se
que... tenha excedido os limites dos riscos
econémicos inerentes ao exercicio da activi-
dade econémica da autora».

4.2, Responsabilidade devido d invalidade do
Regulamento n.° 857/84 werificada pelo Tri-
bunal de Justica

19. A luz da jurisprudéncia ji examinada,
analisarei agora, em primeiro lugar relativa-
mente & invalidade do Regulamento
n.° 857/84 declarada nos acérdios Mulder
e von Deectzen, em seguida relativamente 4
invalidade desse regulamento declarada nos
acérdios Spagl e Pastitter, se houve viola-
¢io suficientemente caracterizada de uma
regra superior de direito que protege os par-

33 — Acérdio de 6 de Dezembro de 1984 (59/83, Recucil,
p. 4057).
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ticulares. De acordo com a jurisprudéncia ji
referida, examinarei para esse efeito quatro
aspectos, a saber - .

i) se houve violagio de uma regra superior
de direito que protege os particulares;

1i) se essa violagZo & grave e injustificivel,
quer dizer, indesculpavel;

iii) se o dano resultanté¢ da violagdo atinge
“um grupo restrito e claramente delimi-
tado de produtores;

iv) se o dano alegado ultrapassa os limites
dos riscos econémicos inerenies as acti-
vidades no sector do leite.

4.2.1. Responsabilidade devido & invalidade
declarada nos acérdios Mulder e von Deetzen

1) Violagdo de uma regra superior de di-
reito que protege os particulares

20. Nos acorddos Mulder (n.° 26) e von
Deetzen . (n.° 15), o Tribunal declarou o
Regulamento n.° 857/84 parcidlmente invi-
lido porque violava a confianga legitima que
os produtores 'SLOM podiam ter, aten-
dendo as disposicties do Regulamento
n.° 1078/77, no cardcter limitado dos efei-
tos do. regime ao qual se sujeitavam. Assim,
o Tribunal de Justica declarou que o Conse-
lho tinha criado uma situagdo susceptivel de
provocar a confianga dos particulares num
regime que lhes concedia determinados di-
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reitos e que, ao violar esses direitos, o Con-
selho tinha agido de modo incompativel
com o principio da confianga legitima. Nos
acérddos CNTA/Comissiao e Sofrimport/
/Comissdo, ji referidos, o Tribunal de Jus-
tica admitiu j4 que este principio, conjugado
com disposi¢tes de direito comunitério sus-
ceptiveis de conferir direitos aos particula~
res, constitui uma regra superior de direito
que protege os particulares, cuja violacdo
pode provocar a responsabilidade da Comu-
nidade. Alids, as instituicbes nio o contes-
tam.

Na medida do necessirio, recordo ainda
que, nas suas conclusdes no processo Mul-
der, o advogado-geral Sir Gordon Slynn
considerou que o Regulamento n.° 857/84
era também incompativel com outra regra
superior de direito que protege os particula-
res, a saber, a proibicio de discriminaggo.
Todavia, o Tribunal de Justica decidiu que
ndo era necessario verificar se existiam ou-
tros eventuais fundamentos de invalidade,
uma vez que ji tinha verificado uma viola-
¢do do principio .da confianga legftima. A
consideragio enunciada no acérdio von
Deetzen 2 e citada mais acima (n.° 12) de-
monstra contudo que, segundo o Tribunal
de Justica, o Regulamento n.° 857/84 era
efectivamente incompativel com a proibigio
de discriminagdo, dado que nio permitia
aos produtores SLOM «exercer (a comer-
cializa¢do do leite) em condigBes nio discri-
minatérias relativamente s aplicaveis aos
outros produtores de leite».

ii) A violagdo do principio da confianga le-
gitima é grave e indesculpével

21. O Conselho e a Comissio sustentam
que a invalidade do Regulamento
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n.° 857/84 declarada pelo Tribunal de Jus-
tica nos acérdios Mulder e von Deetzen
nio pode ser considerada uma violagdo sufi-
cientemente grave. Recordam que o Regula-
mento n.° 1078/77 foi adoptado numa si-
tuacio do mercado caracterizada por exce-
dentes de leite importantes e crescentes.
Como resulta do primeiro considerando do
regulamento, o legislador comunitirio con-
siderou Gtil nessas circunstdncias apoiar,
através de um regime de prémios, a tendén-
cia para o abandono da produgio de leite.
90 % dos produtores SLOM, entre os quais
os demandantes, optaram pelo sistema do
prémio de ndo comercializag@o3* ¢ compro-
meteram-se¢ a nio comercializar leite nem
produtos lacteos durante cinco anos.

Além disso, o Conselho e a Comissdo ale-
gam que o prémio de ndo comercializagfo
se destinava essencialmente a permitir a em-
presas fracas abandonar definitivamente a
produgio de leite em condigBes aceitdveis.
Tendo em conta a qualidade das pessoas in-
teressadas no prémio de ndo comercializa-
¢io — a saber, principalmente pessoas ido-
$as, pessoas Sem SUCEsSores, pessoas com
uma incapacidade fisica ou pessoas cuja ex-
ploragio & economicamente pouco ou nada
rentdvel — bem como o montante do pré-
mio que era sensivelmente inferior aos lu-
cros que uma empresa estruturalmente §3
podia normalmente realizar produzindo
leite, as instituicoes podiam, afirmam elas,
pensar razoavelmente em 1984, aquando da
adopgiio do regime da imposigio, que os
produtores que tinham recebido um prémio

34 — Os outros optaram pelo prémio de reconversio que nio
osso tomar em consideragio nos prescnies  Processos.
ara mais informages sobre o regime de prémios, v. o
relatério especial do Tribunal de Contas sobre a aplicagio
dos Regulamentos n.° 1078/77 ¢ (CEE) n.° 1041/78 que
instituem um regime de prémios de nio comercializagio
do leite ¢ dos produtos ldcteos e de reconversio dos cfec-
tivos bovinos de orientaglo leiteira (JO 1983, C 278,

p. 1)

de nio comercializacio nio desejariam re-
tomar a produgdo de leite decorridos cinco
anos.

Sempre na opiniio do Conselho e da Co-
missio, o legislador comunitdrio aperce-
beu-se de que nem todos os produtores ob-
teriam a atribuigio de uma quantidade de
referéncia nos termos do artigo 2.° do Re-
gulamento n.° 857/84. Foi precisamente
por essa razio que os artigos 3.° ¢ 4.° e 0
artigo 4.°-A inserido pelo Regulamento
(CEE) n.° 590/85% deram aos Estados-
-membros a possibilidade de atribuir em si-
tuagdes especiais uma quantidade de refe-
réncia especifica ou suplementar. A luz dos
acoérdios Mulder e von Deetzen, o Conse-
lho ¢ a Comissio admitiram a acusagdo se-
gundo a qual ndo tinham considerado ex-
pressamente os produtores SLOM como ca-
tegoria de produtores a quem os Estados-
-membros podiam atribuir uma quantidade
de referéncia especifica. Mas, tendo em
conta a improbabilidade de uma retomada
da produgio por um bom ntmero de entre
eles e a possibilidade oferecida aos Estados-
-membros de auxiliarem os produtores em
determinadas circunstancias especiais, ndo
se tratava, nesse caso, de uma negligéncia
ou de um esquecimento susceptiveis de ser
considerados uma violagio suficientemente
grave. Tanto mais, acrescenta o Conselho,
que os produtores SLOM conservavam a
possibilidade de adquirir uma quantidade de
referéncia pela compra ou pela locagdo de
uma exploragio ou de uma parte de explo-
ragao.

22. Nio sou desta opinifo. Como resulta da
consideracio ji referida (n.° 17) do acér-
dio Sofrimport/Comissio, o facto de, sem

35 — Do Conselho, de 26 de Feverciro de 1985, que altera o
Regulamento (CEE) n.° 857/84 que estabelece as regras
gerais para a aplicagio da imposigio referida no artigo
5°-C do Regulamento (CEE) n.° 804/68 no sector
do leite ¢ dos produtos licteos (JO L 68, p. 1;
EE 03 33 p. 247).
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demonstrar a existéncia de um interesse pa-
blico superior, nfo tomar em consideracio a
situagdo especial em que se encontravam de-
terminados operadores econémicos constitui
uma violagio grave e indesculpével.

Parece-me que essa situagio se apresenta
igualmente no caso em aprego: 1) as insti-
tuigSes sabiam ou podiam saber que um nt-
mero ndo negligencidvel de produtores
SLOM retomariam a produgfo e encontrar-
-se-lam portanto numa situagdo especial; 2)
nio adoptaram medidas adequadas para fa-
zer face a esta situagiio especial e 3) ndo po-
dem demonstrar, para justificar o seu com-
portamento, a existéncia de um interesse pt-
blico superior. Em seguida, debrucar-me-ei
sobre cada um destes aspectos.

23. Em primeiro lugar, as instituicSes sabiam
ou podiam saber que um nmero nio negli-
gencidvel de produtores SLOM desejaria re-
tomar as entregas de leite no termo do seu
compromisso de n3o comercializacdo.
Mesmo admitindo, como o pretendem as
instituigdes, que um dos objectivos 36 prosse-
guidos pelo Regulamento n.° 1078/77 era
encorajar um determinado néimero de pro-
dutores a abandonar de modo antecipado ¢
definitivo a produgio de leite, as instituigdes
sabiam, ou estavam de qualquer forma em
condi¢Ges de saber que o meio utilizado,
quer dizer, a concessio de um prémio a
quem Se comprometesse a nao entregar fem-
porariamente leite nem produtos licteos, nio
permitia atingir esse objectivo em todos os
Casos.

36 — Para mais informages sobre os objectivos prosseguidos
pelo Regulamento n.° 1078/77, v. o referido relatério do
Tribunal de Contas, n.% 1.1.3 ¢ 1.1.4,
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24. Em segundo Iugar, o Regulamento
n.° 857/84 nio prevé medidas que permi-
tam ter adequadamente em conta a situagio
especial dos produtores SLOM, que as insti-
tuigBes previam ou deviam prever. A possi-
bilidade de adquirir uma quantidade de re-
feréncia pela compra ou pela locacio de
uma exploraciio nio resolve de modo algum
a situagdo especial dos produtores SLOM.
Esta possibilidade, que nao é reservada es-
pecificamente aos produtores SLOM, exige,
com efeito, um esforco financeiro nao pre-
visto, injustificavel relativamente a produto-
res que tém o direito de retomar a produgio
leiteira. Os artigos 3.°, 4.° e 4.°-A do Regu-
lamento n.° 857/84 também nZo sio ade-
quados para garantir os direitos dos produ-
tores SLOM, dado que apenas conferem aos
Estados-membros a possibilidade, ¢ nio a
obrigacdo, de atribuir, em determinadas
condi¢tes, uma quantidade de referéncia es-
pecifica ou suplementar. Além disso, estas
disposigBes nZo permitem ou, no melhor dos
casos, sO permitem parcialmente ajudar os
produtores SLOM que desejem retomar as
entregas de leite:

— o artigo 3.°, n.° 1, primeiro parigrafo,
do Regulamento n.° 857/84 sé permite
aos produtores SLOM obter uma quan-
tidade de referéncia especifica desde que
tenham apresentado, durante o periodo
do seu compromisso de nio comerciali-
zagdo, um plano de desenvolvimento da
produgdo leiteira nos termos da Direc-
tiva 72/159/CEE¥;

— nos termos do artigo 3.°, n.° 2, do Re-
gulamento n.° 857/84, uma quantidade
de referéncia especifica s6 pode ser con-

37 — Do Conselho, de 17 de Abril de 1972, relativa 4 moderni-
zagio das exploragSes agricolas (JO L 96, p. 1;
EE 03 F5 p. 177).
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cedida aos jovens agricultores instalados
depois de 31 de Dezembro de 1980;

— o artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 857/84 nio oferece de modo algum
qualquer solugdo aos produtores SLOM,
uma vez que esta disposicio s6 prevé a
concessio de quantidades de referéncia
suplementares, e pressupde, assim, que ji
tenha sido concedida uma quantidade de
referéncia nos termos de outras disposi-
¢Bes do regulamento;

— o artigo 4.°-A do Regulamento
n.° 857/84 também n3o permite ajudar
os produtores SLOM em causa. Auto-
riza os Estados-membros a repartir as
quantidades de referéncia ndo wutilizadas,
o que s6 pode ser feito a posteriori. Ora,
nio se pode razoavelmente esperar dos
produtores SLOM que retomem a pro-
dugdo sem conhecerem previamente a
quantidade de referéncia nos limites da
qual podem entregar leite sem imposi-
cdo.

25. Na sua contestagdo, as institui¢des de-
ram especial atengdo ao artigo 3.°, n.° 1,
secgundo  pardgrafo, do  Regulamento
n.° 857/84. Essa disposi¢gio permite aos Es-
tados-membros conceder uma quantidade
de referéncia especifica aos produtores que
tenham efectuado investimentos sem plano
de desenvolvimento. Estd efectivamente for-
mulada de modo amplo ¢ autoriza a conces-
sio de uma quantidade de referéncia especi-
fica aos produtores SLOM que, 4 seme-
lhanga dos demandantes, investiram no
gado de orientagiio leiteira na perspectiva de
uma retomada da produgio de leite. Apesar
disso, considero que as institui¢des nio po-

diam basear-se na ideia de que os Estados-
-membros utilizariam efectivamente essa
possibilidade (repito, nfio se trata de uma
obrigacio) para permitir aos produtores
SLOM retomar as entregas de leite 38.

Por forga do artigo 5.° do Regulamento
n.° 857/84, os Estados-membros s6 podem
efectivamente conceder quantidades de refe-
réncia especificas ou suplementares nos limi-
tes da quantidade global que lhes é garan-
tida. O Estado-membro que faga uso de
uma das possibilidades previstas nos artigos
3.° e 4.° do Regulamento n.° 857/84, por
exemplo em beneficio dos produtores
SLOM, deve assim — como o impde o ar-
tigo 2.°, n.° 3, do regulamento — adaptar
a quantidade de referéncia dos produtores
que efectivamente entregaram leite durante
o ano de referéncia. Ora, nfo se podia espe-
rar, em minha opinido, que os Estados-
-membros impusessem a esses produtores tal
esforco de solidariedade em favor dos pro-
dutores SLOM, niio tendo o préprio legisla-
dor comunitdrio previsto para estes qualquer
regime especifico. Nao & significativo a este
respeito que em 1989 — quer dizer, depois
dos acérdios Mulder ¢ von Deetzen — o
préprio Conselho tenha tomado a iniciativa
de aumentar de 600 000 toneladas a reserva
comunitdria, a fim de permitir aos Estados-
-membros atribuir aos produtores SLOM
uma quantidade de referéncia especifica de
60% da sua produgio anterior (v. atris
n.° 5) O Conselho pressupunha manifesta-
mente que, sem esse aumento, ndo se podia
esperar que os Estados-membros liberassem
quantidades de referéncia a favor dos pro-
dutores SLOM dentro da quantidade global
garantida que lhes estava atribuida.

38 — O processo Spronk (C-16/89) demonstra como a possibi-
lidade oferectda por essa disposigio foi parcimoniosa-
mente utilizada nos Pafses Baixos, No ac6rdio de 12 de
Julho de 1990 (Colect., p. -3185), o Tribunal de Justica
considerou que a regulamentagio neerlandesa em causa
nio cra incompativel com o Regulamento n.® 857/84.
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26. Em terceiro lugar, e finalmente, as insti-
tuigdes ndo podem demonstrar a existéncia
.de um interesse ptblico superior para justifi-
car o facto de o Regulamento n.° 857/84
nfo ter tido adequadamente em conta a si-
tuagdo especial dos produtores SLOM que
desejavam retomar a producio de leite. Na-
turalmente, n3o nego que o regime da im-
posi¢do, enquanto tal, prossegue um objec-
tivo de interesse ptblico importante. Toda-
via, nfo entendo a razio — e ndo encontrei
qualquer justificagio nos considerandos da
regulamentagio introduzida em 1984 —
pela qual o legislador comunitdrio nfo teve
de modo algum em conta a situagio especial
dos produtores SLOM.

iii) Os danos decorrentes da violacao afec-
tam um grupo restrito e claramente delimi-
tado de produtores

27. Segundo o Conselho e a Comissio, os
danos resultantes da violagio nZo atingem
um «grupo restrito e claramente delimitado
de empresas». As instituigSes invocam para
esse efeito a verificagio feita pelo Tribunal
de Justica nos acérdios Ireks-Arkady
(n.° 11) e Interquell (n.° 14), segundo a
qual era afectado um pequeno ntmero (isto
é, 18) de fabricantes de Quellmehl, de
modo que estava preenchida a condicio
atrss referida. Além disso, alegam que, no
acérddo HNL (n.° 7), o Tribunal de Justica
sublinhou que o regulamento anteriormente
declarado invilido «atingia categorias muito
vastas de operadores econdémicos, isto &, o
conjunto dos compradores de forragens
proteicas compostas». Foi, em sua opinifo,
uma das razdes pelas quais o Tribunal de
Justica ndo tinha concluido no sentido da
responsabilidade da Comunidade nesse pro-
cesso.
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O Conselho e a Comissdo salientam que no
total 122 787 produtores de leite participa-
ram no regime de prémios criado pelo Re-~ -
gulamento n.° 1078/77. As instituicdes ad-
mitem que o nimero de produtores SLOM
em condigdes de reclamar indemnizagSes
nfo corresponde necessariamente a esse nd-
mero, mas salientam que esse niimero tam-
bém nfo pode ser reduzido ao dos produto-
res SLOM que solicitaram, nos termos do
Regulamento n.° 764/89, uma quantidade
de referéncia especifica proviséria de 60 %
da sua produg¢fo anterior®. Com efeito, ou-
tros produtores SLOM, isto &, aqueles que
abandonaram a inten¢io de retomar a pro-
dugio leiteira entre o momento em que o
seu compromisso de nfo comercializagio
terminou e o momento em que uma quanti-
dade de referéncia especifica proviséria de
60 % podde ser solicitada, podiam também
reclamar indemnizagdes.

Quanto a este ponto os demandantes repli-
cam que, no acérdio HNL, o Tribunal de
Justica teve em conta a importdncia da cate-
goria em causa porque, devido a esta impor-
tincia, «as repercussdes (do regulamento
declarado invélido) foram fortemente ate-
nuadas ao nivel das empresas individuais».
Dai deduzem que o Tribunal de Justica nio
quis dar um significado auténomo 4 circuns-
tincia de que se tratava de um ntmero ele-
vado de pessoas atingidas, vendo antes nisso
um indicio que permite apreciar a gravidade
do prejuizo . sofrido individualmente pelos
interessados. Além disso, consideram que o
nomero de produtores SLOM, comparado
com o niimero total de produtores de leite

39 — A resposta dada por Mac Sharry em nome da Comissao 4
questio de Hume (JO 1990, C 93, p. 26) demonstra que
13 187 produtores SLOM solicitaram essa quantidade. A
questdo de saber quantos produtores SLOM realmente a
obtiveram niio resulta dos autos.
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na Comunidade, constitui um grupo restrito
e claramente delimitado.

28. Um «grupo claramente delimitado» e
um «grupo restrito» s@o dois critérios distin-
tos. O facto de a categoria afectada dever
ser «claramente delimitada» para que possa
haver responsabilidade da Comunidade sig-
nifica que o nimero de empresas lesadas
deve ser determindvel no momento em que
o Tribunal de Justica se pronuncia quanto &
indemnizagdo. Essa condigio estd preen-
chida no caso sub judice.

A este respeito, é importante sublinhar, an-
tes de mais, que o circulo dos potenciais le-
sados estd a priori determinado nos presen-
tes processos. S6 os produtores SLOM po-
dem ser tomados em consideragio para uma
indemnizagdo. Ora, o seu nimero e mesmo
a sua identidade sdo conhecidos. No pro-
cesso HNL, em que o Tribunal de Justica
negou provimento aos pedidos de indemni-
zagdo, a situagio era diferente. Nesse acor-
ddo, o Tribunal fez com efeito referéncia a
categorias muito vastas de operadores eco-
némicos «a saber, o conjunto dos compra-
dores de forragens proteicas compostas»,
quer dizer, essencialmente, todos os criado-
res de aves de capoeira ¢ produtores de
ovos. Nos presentes processos, todavia, nem
todos os produtores SLOM podem ser con-
siderados lesados, mas apenas aqueles, que,
no termo do seu compromisso de nio co-
mercializagio, ndo tinham cessado definiti-
vamente a produgio de leite e sofreram,
consequentemente, um dano porque o Re-
gulamento n.° 857/84 os impediu de reto-
mar a produgio. Dado que o direito destes
produtores obterem indemnizagSes depende
da prova de que nfo tinham ainda cessado a
produgio de leite no termo do seu compro-
misso de nio comercializagio, o namero
desses produtores SLOM nfo estd, ¢ um
facto, directamente determinado. Todavia &

determindvel com base nessa produgio da
prova, como o explicarei mais adiante
(n.° 30).

29. Quanto ao critério de «grupo restrito»,
nio encontro na jurisprudéncia do Tribunal
de Justica qualquer apoio para a tese se-
gundo a qual a responsabilidade da Comu-
nidade depende do ntmero (absoluto) de
empresas lesadas. Abstraindo da impossibili-
dade de o préprio Tribunal de Justiga fixar
um nimero preciso, a expressio «grupo res-
trito» deve ser interpretada no sentido de
que corresponde a um grupo de empresas is
quais o acto ilicito causou, relativamente a
outras categorias de empresas, um prejuizo
especial que estas ndo tinham de suportar.
Deste modo, essa condigio estd evidente-
mente preenchida nos presentes processos:
relativamente aos produtores de leite que
nio interromperam a produgfo leiteira, os
produtores SLOM em causa foram afecta-
dos de modo especial — e sobretudo de
modo grave — pelo regime da imposigio,
porque foram os tnicos a ter sido impedidos
pela regulamentagio impugnada de produ-
zir leite e nio puderam por esse motivo re-
tomar as suas entregas de leite.

No processo HNL, também quanto a este
aspecto, a situago era diferente: segundo as
verificagdes feitas pelo Tribunal de Justica
no acérdio em questio, a incidéncia da me-
dida ilicita que estava em causa foi fraca re-
lativamente as empresas individuais que
afectava, dado que o aumento dos pregos
causado foi particularmente moderado e
que, além disso, o encargo que dai decorria
atingia o conjunto do sector econémico,
dado que, em suma, todos os criadores de
aves de capoeira e produtores de ovos fo-
ram afectados.
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30. Por outro lado, a propésito do caricter
determinavel e do ntimero de empresas lesa-
das, desejo alias tecer algumas considera-
¢bes quanto 4 alegacdo das instituicSes se-
gundo a qual o ntmero de produtores
SLOM indemnizéveis excede claramente o
nimero daqueles que solicitaram uma quan-

tidade de referéncia especifica de 60 %.

A questZo de saber se os produtores SLOM
sofreram um dano na sequéncia da no con-
cessio de uma quantidade de referéncia es-
pecifica depende da questio de saber se, no
momento do termo do seu compromisso de
nao comercializa¢do, tinham ji abandonado
definitivamente a_intengio de retomar a
produgiio de leite. Se foi esse o caso, nio
podem afirmar que foi devido ao Regula-
mento n.° 857/84 que tiveram de cessar a
sua producgo e nio podem, deste modo, ter
direito a indemnizagdes. Na verdade, o
facto de um produtor SLOM — quando ti-
nha essa possibilidade — nio ter solicitado
em 1989 uma quantidade de referéncia de
60 % ndo permite afirmar com certeza que
tinha j4 cessado a produgio de leite em
questio no termo do seu compromisso de
ndo comercializa¢cdo. No entanto, este facto
constitui um indicio sério de que foi esse o
caso e justifica, consequentemente, uma in-
versio do 6nus da prova. Assim, compete
aqueles que de entre os produtores SLOM
nfo solicitaram uma quantidade de referén-
cia de 60% demonstrar que, no termo do
compromisso de n3o comercializagdo, ti-
nham ainda a intengdio de retomar a produ-
¢do de leite, mas que posteriormente a tal
renunciaram. Para o fazer, devem produzir
a prova concreta de que se esforcaram real:
mente por obter uma quantidade de referén-
cia no momento ou depois do termo do
compromisso de nfo comercializacio.

Além disso, desejo chamar a atengio para o
facto de que determinados produtores
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SLOM solicitaram a atribuicdio de uma
quantidade de referéncia proviséria de 60 %
mas ndo a obtiveram porque nio satisfaziam
os critérios referidos no Regulamento
n.° 764/89, que devem permitir provar que
os produtores SLOM em causa tinham real-
mente a intengdo e as possibilidades de reto-
mar a produgio de leite e que tinham ou
nfo a possibilidade de obter a atribuicio de
uma quantidade de referéncia nos termos do
artigo 2.° do Regulamento n.° 857/84 (v.
o 'artigo 3.°-A, n.° 1, do Regulamento
n.° 857/84 e o segundo considerando do
Regulamento n.° 764/89). Quanto a estes
produtores, as instituigbes podem também
presumir, sob reserva de prova em contri-
rio, que eles nfio poderiam ter obtido uma
quantidade de referéncia’ especifica para os
produtores SLOM se o Regulamento
n.° 857/84 o tivesse previsto e que, assim,
também ndo tém o direito de obter indemni-
zagoes.

iv) O dano alegado ultrapassa os limites dos
riscos econémicos inerentes s actividades
no sector do leite

31. O Conselho e a Comissio pretendem
que o critério aplicado pelo Tribunal de Jus-
tica nos processos Quellmehl e Gritz de mi-
lho, segundo o qual «o dano alegado pelos
demandantes ultrapassa os limites dos riscos
econdmicos inerentes s actividades no sec-
tor em causa», ndo se encontra preenchido
nos presentes processos. Cada uma das duas
institui¢Ses invoca a este respeito um deter-
minado ntmero’ de argumentos.

Assim, o Conselho coloca a questio de sa-
ber se a atribui¢do posterior de uma quanti-
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dade de referéncia nos termos do artigo
3.°-A do Regulamento n.° 857/84, inserido
pelo Regulamento n.° 764/89 (e alterado
depois pelo Regulamento n.° 1639/91), nio
constitui j4 uma indemnizagio suficiente,
tendo em conta o valor monetirio que re-
presenta essa quantidade de referéncia. Este
argumento nio pode obter acolhimento: o
valor monetirio que possui indubitavel-
mente uma quantidade de referéncia & uma
actualizacio dos lucros futuros que podem
ser tirados da produgio leiteira gragas 4
quantidade concedida. Nio vejo como ¢é
que esse valor, que se refere a lucros futuros
— ¢ que nio ¢ alids especifico das quantida-
des de referéncia concedidas (a posteriori)
aos produtores SLOM —, pode constituir
uma indemnizagio por lucros cessantes
ocorridos no passado, na sequéncia da nio
atribuigio de uma quantidade de referéncia.

Por seu turno, a Comissdo alega que o de-
mandante no processo C-37/90 nio teria
sido obrigado pelas circunstincias a subscre-
ver um compromisso de ndio comercializa-
¢io ¢ que, durante o perfodo de nio comer-
cializagdo, substituiuv a produgio de leite
pela engorda de touros. Estes argumentos
também nZo podem ser acolhidos. A ques-
tio de saber se um produtor estava ou ndo
obrigado pelas circunstdncias a subscrever
um compromisso de nio comercializagio
ndo ¢é importante, tal como a de saber que
actividades exerceu durante o periodo de
nio comercializagio. Na medida em que fo-
ram excrcidas posteriormente a este periodo
actividades de substituigio pode-se, con-
tudo, efectivamente retirar dai um argu-
mento para limitar o dano sofrido, argu-
mento que examinarei a seguir (n.° 49).

32, Além disso, a Comissio alega que,
tendo em conta o grande nimero de medi-

das de intervengio e de regulacio no sector
do leite, uma actividade neste sector com-
porta, além dos riscos gerais vélidos para
qualquer operador econdmico, riscos especi-
ficos inerentes as actividades neste sector e
que o dano alegado ndo pode por essa ra-

Y

zio dar origem 4 reparagdo.

Este argumento estd no cerne da condigio
de responsabilidade que agora examinamos,
Com efeito, ja sublinhei mais acima (n.° 18)
que esta condigio se encontra preenchida
quando as empresas lesadas sofreram um
dano imprevistvel. Ora, estd provado nos
presentes processos que o regime da imposi-
¢io colocou os demandantes numa situagio
imprevisivel, dado que, nos acérddos Mul-
der (n.° 26) e von Deetzen (n.° 15), o Tri-
bunal de Justica declarou que

«essa exclusio total e permanente durante
todo o periodo de aplicagdo da regulamen-
tagio em matéria de imposi¢io suplementar,
que tem por efeito impedir os produtores
em causa de retomarem a produgdo de leite
no fim do perfodo de cinco anos, nio era
previsivel para esses produtores no momento
em que assumiram O COMpromisso tempori-
rio de ndo fornecerem leite».

33. Tendo em conta as observagdes prece-
dentes, hi que concluir que a invalidade do
Regulamento n.° 857/84 declarada pelo
Tribunal de Justica nos acérddos Mulder e

2

von Deetzen & susceptivel de dar origem 4
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responsabilidade da Comunidade relativa-
mente ao dano sofrido pelos demandantes.

4.2.2. (Inexisténcia de) responsabilidade de-
vido d invalidade wverificads nos acérdios
Spagl e Pastitter

34, Nos acérddos Spagl e Pastitter, e segui-
damente também no acérdio von Deetzen
2, o Tribunal de Justiga declarou que o
artigo  3.°-A, n.° 2, do Regulamento
n.° 857/84, na redac¢do dada pelo Regula-
mento n.° 764/89, ¢ invilido na medida em
que limita a quantidade de referéncia espe-
cifica a conceder a 60 % da quantidade de
leite entregue pelo produtor durante o pe-
rfodo de doze meses anterior i apresentacio
do pedido de prémio. Diferentemente da in-
validade verificada nos acérdios Mulder e
von Deetzen, a invalidade verificada nos re-
feridos acérdaos nio pode, em minha opi-
nifo, dar origem 4 responsabilidade da Co-
munidade. Na verdade, estd provado que a
limitagdo em questdo, como o Tribunal de
Justica  verificou nos acérddos Spagl
(n.° 29) e Pastitter (n.° 20), é também in-
compativel com o principio da confianca le-
gitima e viola, consequentemente, uma regra
superior de direito, Parece-me, todavia, que
a decissio de o legislador comunitario limitar
a 60% a quantidade de referéncia a conce-
der aos produtores SLOM ndo pode ser
considerada uma ignorincia manifesta e
grave dos seus poderes e nio constitui, desté
modo, uma violagio suficientemente carac-
terizada do principio da confianga legitima.

35. A fixacdo da regra dos 60% & com
efeito o resultado de opcdes politicas feitas
pelo legislador comunitirio quanto ao modo
COmO era necessirio ter em conta a situagao
especial dos produtores SLOM. Depois dos
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acorddos Mulder e von Deetzen, era evi-
dente para o legislador comunitirio que os
produtores SLOM em causa podiam invocar
um direito 4 atribuicio de uma determinada
quantidade de referéncia (v. o terceiro con-
siderando do Regulamento n.° 764/89).
Era também necessirio, contudo, ter em
conta a «necessidade imperiosa de ndo com-
prometer a fragil estabilidade de que se re-
veste actualmente 0 mercado dos produtos
lacteos» (quinto considerando do Regula-
mento .n.° 764/89) e estar atento aos inte-
resses dos outros produtores e ao prejuizo
que sofreriam se a ‘quantidade’ de referéncia
que lhes era atribuida tivesse ainda de ser
reduzida para permitir a atribuigio de uma
quantidade -de referéncia aos produtores
SLOM. Esta ponderagdo dos interesses le-
vou o legislador comunitdrio a aumentar de
600 000 toneladas a reserva comunitria em
beneficio dos produtores SLOM e a dimi-
nuir correlativamente a quantidade total ga-
rantida a cada Estado-membro, sendo que o
efeito dessa diminuicio sobre as quantidades
de referéncia individuais foi compensado
por uma redugio da taxa de suspensdo pre-
vista pelo Regulamento n.° 755/87 (v,
atrds, n.° 5). A limitagdo a 60 % da quanti-
dade de referéncia a conceder aos produto-
res SLOM — que é completamente dife-
rente da sua exclusio total da atribuicdo de
uma quantidade de referéncia — estd, em
minha opinifo, dentro dos limites do amplo
poder de apreciacio conferido ao legislador
comunitério neste dominio e n#o pode, con-
sequentemente, ser qualificada de violagdo
suficientemente caracterizada, mesmo que, a
seguir, a norma dos 60 % se tenha revelado
invalida.

2

A minha convicgio é reforgada pelas con-
clusdes do advogado-geral F. Jacobs nos
processos Spagl e Pastitter (em especial o
n.° 40), segundo as quais os acérdios do
Tribunal de Justica nos processos Mulder e
von Deetzen podiam também ser interpreta-
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dos no sentido de que os produtores SLOM
nio podiam, na verdade, ser excluidos da
produgdo de leite, mas que o principio da
confianga legitima ndo se opunha a uma /i-
mitagdo da quantidade de referéncia a um
nivel pernitindo retomar essa produgfo.
Alids, também no acérdio Sofrimport
(n.° 27), o Tribunal de Justica atribuiu im-
portancia ao facto de a Comissdo ndo ter de
modo algim tido em conta a situagio da em-
presa em causa para dai deduzir que se es-
tava em presenca de uma violagdo suficien-
temente caracterizada do principio da con-
fianca legitima.

36. Assim, chego a conclusio de que, ao
adoptar a regra dos 60 % prevista no artigo
3.°-A, n.° 2, do Regulamento n.° 857/84,
o legislador comunitirio nio violou de
modo suficientemente caracterizado o prin-
cipio da confianga legitima. Consequente-
mente, ndo pode haver responsabilidade da
Comunidade devido A invalidade declarada
nos acérddos Spagl e Pastitter e deve ser
negado provimento 4 ac¢do dos demandan-
tes no que diz respeito ao dano que preten-
dem ter sofrido devido a essa invalidade.
Também niZo pode haver responsabilidade
no que diz respeito ao dano que os deman-
dantes pretendem ainda vir a sofrer depois
de terem obtido uma quantidade de referén-
cia adicional em aplicagio do artigo 3.°-A,
n° 2, alterado pelo  Regulamento
n.° 1639/91, dado que o regime instituido
pelo referido regulamento é ainda mais fa-
vordvel para os produtores SLOM do que o
instituido pelo Regulamento n.° 764/89 e
que nio ignora, na verdade, de modo mani-
festo e grave o poder de apreciacio que o
Tribunal de Justica reconheceu ao Conselho
nos acérddos Spagl e Pastitter (v., atris,
n.° 6) no que diz respeito A fixagfio da taxa
de redugdo.

4.3. A existéncia do prejuizo e o nexo de can-

salidade

37. Os demandantes alegam que nio pude-
ram exercer a sua profissio de produtores
de leite durante o periodo compreendido
enlre O MOmENto €m que O Seu Compro-
misso de nio comercializa¢io terminou e o
momento em que retomaram as entregas de
leite dentro dos limites da quantidade de re-
feréncia de 60% que lhes foi concedida.
Durante este perfodo ndo puderam obter
qualquer quantidade de referéncia em razao
do Regulamento n.° 857/84 e por conse-
guinte, tendo em conta a importdncia da
imposigdo suplementar, nfio puderam retirar
rendimentos do exercicio normal da sua
profissao. Por este facto, tiveram de se virar
para outras actividades agricolas, em alguns
casos deficitarias.

Para dar lugar a reparagdo, o prejuizo deve
ser certo e n3o assentar em simples conjectu-
ras. O lucro cessante invocado pelos deman-
dantes cumpre essa exigéncia. No acorddo
Kampffmeyer#, o Tribunal de Justica pos,
na verdade, reservas relativamente a um
prejuizo alegado a titulo de lucros cessantes,
quando «assenta em elementos de natureza
essencialmente especulativa», O lucro ces-
sante aqui em causa &, contudo, mais do
que especulativo. Em primeiro lugar, os de-
mandantes solicitaram e obtiveram a atribui-
¢io de uma quantidade de referéncia de
60% nos termos do Regulamento
n.° 764/89, de modo que nio fazem parte
da categoria dos produtores SLOM que, em
minha opinido (v. n.° 30, atris), se podem
presumir, até prova em contririo, ter ji ces-
sado a produgiio de leite no final do seu
compromisso de nfo comercializagio. Em
seguida, uma producio de leite no Ambito

40 — Acordio de 14 de Julho de 1967, Kampffmeyer/Comissio
(5/66, 7/66 ¢ 13/66 a 24/66, Recueil, pp. 317, 343).
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da politica agricola comum d4i normalmente
lucros, o que, alids, as instituicdes nio con-
testaram, como também nfo contestaram a
alegagdo segundo a qual uma producio de
leite ndio pode ser rentdvel sem a atribuicio
de uma quantidade de referéncia. Como ji
assinalei, as instituicdes colocaram contudo
a questZo de saber se a concessio posterior
de uma quantidade de referéncia aos de-
mandantes, nos termos do regime do artigo
3.°-A, adoptado em seguida, nio constituia
j4 uma reparagio suficiente, dado que essa
quantidade de. referéncia tinha criado uma
mais-valia no patriménio dos interessados.
Jé examinei e rejeitei esse argumento (atris,
n.° 31). ; :

38. As institui¢cOes pretendem que ndo existe
nexo de causalidade entre a accio da Comu-
nidade e o dano invocado. Para esse efeito
apoiam-se, por um lado, nas possibilidades
dadas aos Estados-membros nos artigos 3.°,
4.° e 4.°-A do Regulamento n.° 857/84 de
concederem uma quantidade de referéncia
em certas situacdes bem determinadas e, por
outro, nas possibilidades que os proprios de-
mandantes tinham de tomar iniciativas para
limitar o dano.

Deve-se concordar com as instituicdes co-
munitirias que o nexo de causalidade entre
o acto ilicito e o dano sofrido pode ser total
ou parcialmente interrompido pelo compor-
tamento faltoso ou nio de um terceiro ou
da prépria pessoa lesada.

Quanto ao primeiro argumento invocado
pelas instituicbes, isto &, que os Estados-
-membros podiam conceder uma quantidade
de referéncia especifica ou suplementar nos
termos dos artigos 3.°, 4.° e 4.°-A do Regu-
lamento n.° 857/84, convém, todavia, assi-
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nalar que no caso -concreto as autoridades
competentes nos Paises Baixos e na Alema-
nha ndo concederam uma quantidade de re-
feréncia aos demandantes porque a sua re-
gulamentagdo nacional de aplicacio nio as
autorizava a tal nas circunstdncias em que
aqueles se encontravam. As institui¢des nao
preiendem que as regulamentagtes de apli-
cacdo neerlandesa ou alemi sejam incompa-
tiveis com o regime da imposicio. Todavia,
consideram que o nexo de causalidade, ape-
sar disso, foi interrompido por esses Esta-
dos-membros, na medida em que ndo con-
cederam uma quantidade de referéncia aos
produtores SLOM como os demandantes,
quando tinham essa possibilidade, mais pre-
cisamente por forga do artigo 3.°, n.° 1,
segundo  pardgrafo, do  Regulamento
n.° 857/84, nos termos do qual pode ser
concedida uma quantidade de referéncia aos
produtores que investiram em gado de
orientagdo leiteira (v., atrds, n.° 25). Este
argumento ndo tem fundamento porque ig-
nora o direito & concessaio de uma quanti-
dade de referéncia nio discriminatéria reco-
nhecido pelo Tribunal de Justica aos produ-
tores SLOM nos acérdaos Mulder e von
Deetzen. Como ji demonstrei mais acima
(n.° 12), a obrigacdo de conceder a quanti-
dade de referéncia correspondente a esse di-
reito ndo incumbia aos Estados-membros,
mas ao proprio legislador comunitirio. Da-
qui resulta que a omissdo dos Estados-mem-
bros ndo é susceptivel de interromper o
nexo de causalidade entre o dano € o com-
portamento ilicito da Comunidade.

A propésito do segundo argumento invo-
cado pelas instituicoes, basta aqui verificar
que os demandantes pediram efectivamente
uma quantidade de referéncia, mas que os
seus esforgos foram em vdo (v. os n.%5. 8 ¢ 9,
atrds). A questdio de saber se os demandan-
tes eram obrigados. a limitar o dano sofrido,
exercendo actividades de substituigio e, em
caso de resposta afirmativa, se nio cumpri-
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ram essa obrigacdo, serd examinada no se-
guimento destas conclusBes (n.° 49, a se-

guir).

39. Resulta das considerages precedentes
que estdo reunidas todas as condigdes, para
que exista responsabilidade da Comunidade
devido a invalidade declarada nos acérddos
Mulder e von Deetzen, mas que tal nfo é o
caso no que diz respeito 4 invalidade decla-
rada nos acérddos Spagl e Pastiitter. Na ex-
posi¢io que agora s¢ seguird, limitarei assim
a minha anilise relativa 3 avaliag@o do dano
que resulta da invalidade_ declarada nos
acérddos Mulder e von Deetzen.

5. A avaliagio do dano

40. Como ponto de partida para a determi-
nagio do montante do dano, os demandan-
tes no processo C-104/90 afirmam que de-
vem ser colocados financeiramente na situa-
¢io em que normalmente se encontrariam
se, no termo do scu compromisso de ndo
comercializagio, tivessem podido retomar
imediatamente as entregas de leite em con-
digdes niAo discriminatérias em relagio as
aplicdveis aos produtores referidos no artigo
2.° do Regulamento n.° 857/84. Este ponto
de partida parece-me correcto, mas a sua
utilizagio apresenta vdrias dificuldades de
aplicagio com as quais o Tribunal de Justiga
se encontra confrontado pela primeira vez.

A principal dificuldade & naturalmente a de
saber como reconstruir a situagio em que os
demandantes se encontrariam na hipétese de
uma retomada imediata das entregas. Para
obviar a essa dificuldade, as institui¢es pro-

poem, em caso de obrigacdo de reparacdo,
calcular a indemnizagdo a. pagar recorrendo
aos montantes de prémio previstos no Regu-
lamento n.° 1078/77. Se bem que esta solu-
¢do tenha a vantagem da simplicidade, con-
sidero, apesar disso, dever rejeitd-la, porque
estes montantes de prémio ndo permitem
uma reparagio adequada. Com efeito, o
Conselho e a Comissao reconheceram, eles
préprios, que os montantes de prémio pre-
vistos no Regulamento n.° 1078/77 eram
sensivelmente inferiores aos lucros que uma
empresa estruturalmente si podia normal-
mente realizar gracas i produgio de leite
(v., atrds, o n.° 21). Além disso, este regula-
mento previa, no seu artigo 4.°, prémios de
nio comercializagio degressivos (quanto
maior fosse a produgfio, menos elevado era
o prémio por 100 kg), de modo que nfo es-
to em propor¢io, bem pelo contririo, com
o prejuizo realmente sofrido pelos deman-
dantes.

41. Assim, como se deve determinar o mon-
tante do prejuizo? Penso que hi que fazer
aqui uma distingio. Em primeiro lugar,
trata-se de determinar o perfodo a tomar em
consideragio para o cilculo do prejuizo,
bem como a quantidade de referéncia a que
os demandantes tinham normalmente direito
durante esse periodo. Parece-me que o Tri-
bunal de Justica dispGe suficientemente de
elementos para, desde j4, decidir definitiva-
mente sobre estas questdes.

Em segundo lugar, trata-se de calcular os
lucros que os demandantes podiam normal-
mente realizar durante o perfodo em ques-
taio com a quantidade de referéncia a que
tinham direito e de que foram privados de-
vido A invalidade declarada nos acérddos
Mulder e von Deetzen, mas tendo em conta
as actividades de substituigio que exerceram
durante esse periodo. As partes apresenta-
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ram, cada uma, documentos que demons-
tram como é necessirio calcular esses lucros
cessantes. No entanto, os mesmos nZo per-
mitem ao Tribunal de Justica estabelecer
com suficiente certeza qual a reparacio que
¢ devida a cada um dos demandantes. As-
sim, parece-me que o Tribunal de Justica
serd levado a pronunciar a este respeito um
acordio interlocutério dando as partes algu-
mas indicac¢Bes gerais e deixando ao seu cui-
dado, quanto ao restante, determinar de co-
mum acordo o montante do prejuizo, mais
precisamente do lucro cessante. Na falta de
acordo a este respeito, no prazo de doze
meses, por exemplo, competird ao Tribunal
de Justica decidir num acérdio definitivo os
pontos em litigio sobre os quais as partes
ndo chegaram a acordo. -

5.1. O periodo e a quantidade de referéncia a
tomar em consideragio para calcular o pre-
Juizo

5.1.1. O periodo a tomar em consideragio

42. Uma vez que cheguei j4 4 conclusio
que a Comunidade ndo pode ser declarada
responsavel pelo dano que os demandantes
pretendem ter sofrido e dever ainda sofrer
devido 4 invalidade, declarada nos acérdios
Spagl e Pastitter, da regra dos 60 % pre-
vista no artigo 3.°-A, n.° 2, do Regula-
mento n.° 857/84, os demandantes sé6 po-
dem pedir reparagio relativamente ao pe-
rfodo durante o qual nZo dispunham de
qualquer quantidade de referéncia, quer. di-
zer, relativamente ao periodo compreendido
entre o termo do seu compromisso de nio
comercializa¢io e, em principio, a entrada
em vigor do Regulamento n.° 764/89, que
introduziu a regra dos 60% do artigo
3.°-A.
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Digo efectivamente, em principio, porque
certos demandantes (J. M. Mulder,
W. H. Brinkhoff e Tj. Twijnstra) retoma-
ram as entregas de leite antes da entrada em
vigor do Regulamento n.° 764/89. Dado
que as entregas de leite efectuadas antes da
atribui¢do de uma quantidade de referéncia
de 60% nos termos do referido regula-
mento estdo isentas de imposigdo até 60 %
(v. o artigo 3.°-A, n.° 5, do Regulamento
n.° 857/84, tal como inserido pelo Regula-
mento n.° 764/89, e o sétimo considerando
deste dltimo regulamento), convém, nesses
casos, tomar como data-limite a da reto-
mada efectiva das entregas*!.

5.1.2. A quantidade de referéncia a tomar em
consideracio

1) A base de calculo

43. Para determinar a quantidade de refe-
réncia a que os demandantes tinham nor-
malmente direito durante o periodo em
causa, & necessirio partir do artigo 2.°,
n.° 1, do Regulamento n.° 857/84, nos ter-
mos do qual a quantidade de referéncia a
conceder é igual 4 quantidade de leite entre-
gue pelo produtor em 1981, aumentada de
1%. O artigo 2.°, n.° 2, permite todavia
aos Estados-membros considerar como ano
de referéncia 1982 ou 1983 — todos os Es-
tados-membros escolheram esse Gltimo ano
—, sendo a quantidade de referéncia «afec-

41 — Recorde-se (v. o n.° 30, atrds) que se presume que 05 pro-
dutores SLOM que ndo solicitaram a atribuicio de uma
quantidade de referéncia de 60 % nos termos do regime
instituido pelo Regulamento n.° 764/89, em minha opi-
nido, salvo prova em contrdrio, renunciaram definitiva-
mente 4 produgdo de leite durante o seu compromisso de
ndo comercializagio, de modo que nio podem normal-
mente alegar que sofreram um prejuizo devido ao Regula-
mento n.° 857/84. No entanto, essa presungio de cessa-
¢do ndo & vilida no caso em aprego, dado que os deman-
dantes nos presentes processos efectivamente solicitaram e
obtiveram uma quantidade de referéncia de 60 %.
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tada de uma percentagem estabelecida de
modo a ndo ultrapassar a quantidade garan-
tida definida no artigo 5.°-C do Regula-
mento (CEE) n.° 804/68». Além disso, o
artigo 2.°, n.° 3, dispde que as percenta-
gens referidas nos n.® 1 e 2 podem ser
adaptadas pelos Estados-membros com vista
4 concessio de quantidades de referéncia
especificas e suplementares em aplicagdo
dos artigos 3.° e 4.° do Regulamento
n.° 857/84%,

Nos acérddos Spagl (n.° 21) e Pastiuer
(n.° 12), o Tribunal de Justica reconheceu
que, relativamente aos produtores SLOM
que ndo tinham entregue leite durante o ano
de referéncia escolhido pelos Estados-mem-
bros, era necessirio recorrer a outra base de
calculo, como o volume das suas entregas
no decurso de um periodo representativo
anterior ao perfodo de ndo comercializagdo.
Deste modo, nio se contesta que é necessi-
rio tomar como ponto de partida a base de
célculo prevista no artigo 3.°-A, n.° 2, do
Regulamento n.° 857/84, quer dizer, o vo-
lume das entregas efectuadas durante o pe-
riodo de doze meses anterior ao més de
apresentagio do pedido do prémio de nfo
comercializago (a seguir «ano de referéncia
SLOMb»).

Todavia, os demandantes no processo
C-104/89 pretendem que essa base deve ser
aumentada de 1%. Considero que tém ra-
zdo. Com efeito, para fixar a quantidade de
referéncia, o legislador comunitirio tomou
como base as entregas de leite efectuadas no
decurso do ano de 1981, aumentadas de

1% (v. o artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento

42 — O Regulamento n.° 1639/91 alterou o artigo 2.°, n.° 3,
do Regulamento n.° 857/84 no sentido de que as percen-
tagens referidas podem actualmente ser adaptadas igual-
mente com vista A concessio aos produtores SLOM de
uma quantidade de referéncia especifica em aplicagio do
artigo 3.°-A do Regulamento n.° 857/84.

n.° 857/84 e o segundo considerando do
referido regulamento). Uma vez que, relati-
vamente aos produtores SLOM, convém to-
mar como ponto de partida as entregas de
leite efectuadas durante o ano de referéncia
SLOM, que é anterior 2 1981 — o que im-
plica que nem sequer podem invocar o au-
mento de produtividade realizado entre esse
ano e 1981 —, seria particularmente injusti-
ficado e também discriminatério recusar-
-lhes igualmente o aumento de 1 %.

ii) A taxa de redugdo

44. O Tribunal de Justica reconheceu ex-
pressamente nos acorddos Spagl (n.° 21 e
Pastitter (n.° 12) que o legislador comuni-
tario podia validamente afectar a base de
cilculo da quantidade de referéncia conce-
dida aos produtores SLOM de uma taxa de
redugiio «visando assegurar que a categoria
de produtores em causa nio fosse indevida-
mente beneficiada em relagio aos produto-
res que continuaram a entrega de leite du-
rante o ano de referéncia». Todavia, o Tri-
bunal de Justica considerou que uma taxa
de redugio de 40 % era demasiado elevada,
porque, segundo as informagdes que lhe ti-
nham sido fornecidas, a taxa de reducio
mais elevada aplicada nos Estados-membros
nos termos do artigo 2.° do Regulamento
n.° 857/84 (incluindo a taxa de suspensdo
em causa no n.° 46) nio excedia 17,5 %.
Assim, o Tribunal de Justica indicou como
podia ser fixada uma taxa de redugiio ade-
quada 4 situagdo dos produtores SLOM,
nomeadamente adoptando uma taxa que, no
Estado-membro do produtor em causa,
fosse representativa de todas as redugdes a
aplicadas, em conformidade com o artigo
2.° do Regulamento n.° 857/84, 4 quanti-
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dade de referéncia concedida aos produto-
res referidos nesse artigo 3.

Relativamente ao periodo que entra em li-
nha de conta para a reparagio do dano [\
atrds, n.° 42), tal significa mais precisa-
mente que a quantidade de referéncia a to-
mar como base para os demandantes (ou
seja, a sua produgio durante o ano de refe-
réncia SLOM + 1 %) é diminuida, relativa-
mente a cada um dos anos situados no inte-
rior desse perfodo (que vai do primeiro ao
quinio ano de aplicagdo do regime de impo-
sicio#4), de uma percentagem representativa
de taxa de redugio que era aplicivel a cada
um desses anos no Estado-membro em ques-
tao.

Os ‘demandantes” salientam todavia que se
ndo se desejar tratar os produtores SLOM
de modo discriminatério em relagio aos
produtores referidos no artigo 2.°, & neces-
s4rio ter em conta a sua situagio especial. A
este respeito, opdem-se 4 tomada em consi-
deragdo de duas taxas de redugio especifi-
cas, como foi o' ¢aso, respectivamente, na
regulamentacdo neerlandesa e na regula-
mentacio alemi que foram adoptadas de-
pois dos acorddos Spagl e Pastitter em
aplicaggdo do Regulamento n.° 1639/91.
Trata-se mais precisamente, por um lado, da
taxa de reducio aphcada aos produtores
referidos no artigo 2.° durante o primeiro
ano de aplicacdo e, por outro, da taxa de
suspensdo  instituida pelo Regulamento

° 775/87, que é actualmente de 4,5%.

43 — O Consclho também assnm o entendeu, como resulta da
nova versdo (atrds, n.° 7) do artigo 3.°-A, n.° 2, do Re-
gulamento n.° 857/84, estabelecnda pelo Regulamento

2 1639/91!

44 — O regime de imposicio tinha sido instituido inicialmente
por cinco penodos consecutivos de doze meses (v. o ar-
tigo 5.°-C, n.° 1, do Regulamento n.° 804/68, tal como
inserido pelo Regulamento n.° 856/84).
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45. A primeira acusagio tem origem no
facto de, como ji o assinalei anteriormente,
todos os Estados-membros terem .escolhido
1983 como ano de referéncia, em vez de to-
marem como base as quantidades produzi-
das durante o ano de referéncia (de base)
1981, aumentadas de 1%. Para evitar nes-
tas civcunstincias uma ultrapassagem da
quantidade global garantida por Estado-
-membro, deviam — como prevé expressa-
mente o artigo 2.°, #.° 2, do Regulamento
n.° 857/84 — diminuir as quantidades de
referéncia  individuais numa determinada
percentagem.

Considero, como os demandantes, que,
aquando da fixacdo de uma taxa de reducio
representativa para os produtores SLOM,
nio se pode ter em conta a percentagem es-
tabelecida nos termos do artigo 2.°, n.° 2.
Essa taxa de redugdo destina-se com efeito
a compensar o facto de a quantidade de re-
feréncia dos produtores referidos no artigo
2.° ter sido fixada com recurso a um ano de
referéncia (1983) durante a qual os produ-
tores em questdo entregaram normalmente
mais leite do que durante o ano de 1981,
tendo em conta o aumento constante da
produtividade no sector. Dado que, relativa-
mente aos produtores SLOM, devem ser to-
madas como base as entregas de leite efec-
tuadas durante o ano de referéncia SLOM
— que é anterior a 1981 — (aumentadas de
1 %), seria injustificado e discriminatério
aplicar-thes a taxa de redugio fixada nos
termos do artigo 2.°, n.° 2, do Regula-
mento n.° 857/84, visto que essa taxa de
reduciio se destina a compensar o aumento
de producio entre 1981 € o ano de referén-
cia 1983 posterior que foi escolhido pelos
Estados-membros.

As consideracbes precedentes nio signifi-
cam, no entanto, que é conveniente afastar
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a taxa de redugio completa instaurada no
Estado-membro em causa em aplicagdo do
artigo 2.° do Regulamento n.° 857/84. S6
sdo vélidas relativamente i diminui¢do refe-
rida no #.°2 do referido artigo, mas ndo
para as diminui¢des aplicadas pelos Estados-
-membros por for¢a do n.° 3. Estas tltimas
destinam-se a permitir a concessio de uma
quantidade de referéncia especifica ou su-
plementar aos produtores que se encontrem
numa das situagBes especiais previsias nos
artigos 3.° e 4.° do regulamento. Os de-
mandantes seriam beneficiados em relagdo
aos outros produtores se, aquando da fixa-
¢io da quantidade de referéncia a que tém
direito, nfo se tivessem em conta essas taxas
de redugio aplicadas por razdes de solida-
riedade.

46. A segunda acusagio suscitada pelos de-
mandantes diz respeito A tomada em consi-
deragio da suspensio de uma propor¢io
uniforme de cada quantidade de referéncia
introduzida pelo Regulamento n.° 775/87.
Esta suspensdo s6 foi instaurada a partiv do
quarto ano de aplicagdo do regime de impo-
sicio e nao pode, deste modo, ser tomada
em consideragfio para o cilculo do prejuizo
sofrido pelos demandantes no decurso dos
trés primeiros anos de aplicagfio. A partir do
quarto ano, contudo, a quantidade de refe-
réncia escolhida como base para o cilculo
do prejuizo pode efectivamente ser dimi-
nuida de uma percentagem igual 4 que ¢é
aplicada aos produtores referidos no artigo
2.°, entendendo-se no entanto que, para
calcular o prejuizo, & necessirio entfio to-
mar igualmente em considerag¢fio a indemni-
zagio que estes produtores receberam pelas
quantidades suspensas de acordo com o ar-
tigo 2.° do Regulamento n.° 775/87, e que
os produtores SLOM teriam também assim
obtido se a quantidade de referéncia a que
tinham normalmente direito tivesse sido sus-
pensa.

5.2. Awvaliagdo do dano por lucros cessantes

47. Como ja observei, trata-se aqui de uma
questao sobre a qual o Tribunal de Justica,
na falta de elementos suficientemente esta-
belecidos e precisos, s6 pode dar nesta fase
indicagBes gerais com vista a um acordo
posterior entre as partes. Embora estas indi-
cagoes s6 possam dizer respeito A situagfo
dos demandantes nos presentes processos
apensos, podem apesar disso ser dteis
aquando do calculo de pedidos de indemni-
zagilo provenientes de outros produtores
SLOM que se encontrem numa situagdo
comparivel.

Quanto ao dano por lucros cessantes, com-
pete aos produtores lesados demonstrar a
sua realidade e extensdo. Por lucros cessan-
tes, entendo os lucros que os demandantes
teriam tirado da produgiio de leite se a ti-
vessem podido retomar atempadamente. As
partes estio de acordo quanto ao ponto de
partida: convém ter em conta os lucros rea-
lizados sobre a entrega de uma quantidade
de leite — igual & quantidade de referéncia
a que os demandantes podiam ter direito
durante o periodo em causa — que corres-
pondem aos lucros realizados pelos produ-
tores de leite a quem foi atribuida a mesma
quantidade de referéncia, durante o mesmo
periodo ¢ em circunstincias andlogas aque-
las em que os demandantes estariam se ti-
vessem continuado a produzir. Contudo, as
partes nio estdo de acordo quanto ao mon-~
tantec desses lucros, expresso em percenta-
gem do volume de negécios (quer dizer, da
quantidade de referéncia).

Para a determinagio dos lucros cessantes, é
conveniente, atendendo is circunstincias es-
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peciais, tomar como fio condutor a ordem
normal das coisas*. Tal significa que se
considera com base de caleulo os lucros
que, segundo dados estatisticos fidveis, s2o
representativos para o Estado-membro em
causa, ou a regidio em causa se esta tiver ca-
racteristicas préprias, para o ano em questao
€ para uma exploragio da dimensio da dos
demandantes.

48. A propésito do calculo dos lucros ces-
santes, colocam-se dois problemas especiais,
a que. o Tribunal de Justica pode desde j4
dar uma solugdo. Existe, em primeiro lugar,
um problema suscitado pelas instituicdes.
Em sua opinio, os demandantes n3o teriam
podido, a partir do termo do seu compro-
misso de ndo comercializaggo, produzir com
vitelas — cuja produgdo leiteira deve ainda
desenvolver-se — uma quantidade de leite
igual A quantidade de referéncia 4 que ti-
nham direito. Os demandantes replicam a
este argumento que teriam perfeitamente
podido produzir essas quantidade de refe-
réncia gracas 4 compra de vacas mais velhas.

Parece-me exacto afirmar que se, no termo
da obrigagio de nio comercializacio, os
demandantes tiveram de arrancar de novo
com a produgdo leiteira, essa circunstincia
teve, segundo a ordem normal das coisas,
uma influéncia sobre a rentabilidade durante
o periodo de arranque. Consoante o caso,
tal serd consequéncia ou do rendimento in-

45 — A tomada em consideragio da ordem normal das coisas
parece-me ser um principio geral comum 4s ordens juridi-
cas dos Estados-membros. V. as referéncias aos direitos
belga, alemdo, francés, inglés, neerlandés e suigo na obra
belga de base de Ronse, J.: Schade en schadeloosstelling
(onrechtmatige daad), Algemene Praktische Rechtsverza-
meling, 1957, n.% 73-74. V. mais precisamente a expressio
deste principio no n.® 252 do Birgerliches Gesetzbuch
alemo, que tem a seguinte redacgdo: «Der zu ersetzende
Schaden umfafit auch den entgangenen Gewinn. Als emt-
gangen gilt der Gewinn, welcher nach dem gewdhnlichen
Laufe der Dinge oder nach den besonderen Umstinden,
insbesondere nach den getroffenen Anstalten und Vorkeh-
rungen, mit Wahrscheinlichkeit erwartet werden konntes

I-3122

ferior das vitelas (a Comissio refere uma
produtividade que, nas vitelas, é inferior a
25 % das vacas mais velhas) ou do preco de
compra mais elevado de vacas mais velhas.
Compete as instituices apoiar este funda-
mento através de dados gerais fisveis. Se os
demandantes consideram que a sua situagio
concreta se afastava da ordem normal das
coisas, devem-no demonstrar de modo con-
cludente.

49. O segundo problema diz respeito 4 im-
puta¢do nos lucros cessantes dos rendimen-
tos provenientes de actividades de substitui-
¢do. Todos os demandantes exerceram efec-
tivamente actividades de substituicio no
termo do compromisso de nio comercializa-
¢do, quando lhes foi impossivel retomarem a
sua produgio de leite devido ao Regula-
mento n.° 857/84. Ao fazé-lo, agiram indu-
bitavelmente em conformidade com o prin-
cipio geral de direito segundo o qual as pes-
soas lesadas devem fazer prova de diligéncia
normal para manter tanto quanto possivel
em limites razodveis o prejuizo que lhes foi
causado %. Contudo, as instituicdes conside-
ram que os demandantes ndo se esforcaram
suficientemente por tirar um lucro conve-
niente das suas actividades de substituigzo.
Os interessados contestam-no, embora se
afigure que os demandantes no processo
C-104/89 apresentam resultados de explora-
¢do negativos relativamente a um grande
namero de exercicios durante os quais exer-
ceram actividades de substituicio. Preten-
dem que a Comunidade deve também in-

46 — No 4ambito do contencioso relativo aos funcionérios, o
Tribunal de Justiga reconheceu essa obrigagdo de limitar o
prejuizo. Mais precisamente, o Tribunal de Justica decla-
rou no ac6rdao de 1 de Julho de 1976, Sergy/Comissio,
9% 46 ¢ 47 (58/75, Recueil, p. 1139), que uma falta de
diligéncia normal susceptivel de contribuir para o dano so-
frido pelo demandante € uma circunstincia que hi que to-
mar em conta no cilculo da parte de reparagio do dano
que incumbe 4 demandada. Para um estudo recente de di-
reito comparado, v. Kruithof, R.: L'obligation de la partie
lésée de restreindre le dommage, Rewite critigue de jurispru-
dence belge, 1989, pp. 12 ¢ segs., com miultiplas referéncias
aos direitos belga, alem7o, inglés, francés e neerlandés.
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demnizé-los por terem sofrido esses resulta-
dos negativos.

A este respeito cabe também as institui¢Ges
demonstrar, através de dados estatisticos
fidveis, que lucros, para o Estado-membro
ou a regido especifica em causa e para o ano
em questdo, terlam podido ser obtidos, se-
gundo a ordem normal das coisas, no sector
a que pertence a actividade de substitui¢do,
pressupondo que essa actividade tenha sido
exercida numa exploragdo que possui uma
infra-escrutura compardvel 4 dos demandan-
tes. De novo, compete aos demandantes
apresentar a prova contriria através de ele-
mentos concludentes e demonstrar, even-
tualmente, quais as razdes pessoais (como
doenga grave ou outras dificuldades excep-
cionais) que explicam por que & que o resul-
tado da exploragdao que obtiveram se situa a
um nivel inferior ao de um resultado de ex-
ploragio normal. Os lucros normais assim
determinados — mesmo se os lucros reais
sdo inferiores — devem por conseguinte ser
deduzidos do montante do lucro cessante
provado*. Quanto is eventuais perdas de
exploracio sofridas durante o periodo em
causa, as mesmas niio podem normalmente
intervir na reparagiio, porque nio existe um
nexo de causalidade entre essas perdas e o
regulamento declarado invélido; tendo em
conta a rentabilidade normal da actividade
de substituigio exercida pelos demandantes,
& com efeito necessério admitir que as per-
das em questio sio imputdveis a factores
pelos quais a Comunidade ndo ¢é responsé-
vel 8,

47 — Se se afigurar que as actividades de substituigio deram aos
demandantes lucros superiores 3 média normal, esse acrés-
cimo nio deve ser deduzido dos lucros cessantes, dado
que a Comunidade nio deve tirar beneficios dos esforgos
especiais feitos pelos demandantes.

48 — Determinadas perdas ‘podcm todavia ter um nexo de cau-

lidade com o reg o declarado invilido, como a
perda alegada por determinados demandantes no pracesso
C-104/89 sobre a venda de vacas compradas em 1983 ou
1984 para a retomada da produgio de leite, que a seguir se
tornou impossivel com o Regulamento n.° 857/84.

50. Fago ainda uma uliima observagio a
propésito do circulo de pessoas indemnizé-
veis — em suma, s6 os produtores SLOM
que pediram e obtiveram uma quantidade de
referéncia provisoria de 60 % (n.° 30 atrés)
— com as quais as instituigBes devem entrar
em acordo se o Tribunal de Justica concluir
no sentido de existéncia, a cargo da Comu-
nidade, de uma obrigaciio de reparar o dano
sofrido devido 4 invalidade do Regulamento
n.° 857/84.

Em minha opinifio, nada impede as institui-
¢oes de elaborarem um regulamento geral
de indemnizagZo tendo em conta as catego-
rias-tipo de pessoas lesadas. Esta solugio é
mesmo indicada, devido i necessidade de
tratar de modo igual as pessoas lesadas que
se encontrem em situagdes idénticas. Com-
pete, entdo, individualmente ds pessoas lesa-
das demonstrar a partir de elementos con-
cludentes, como o assinalei mais acima, que
circunstincias pessoais excepcionais justifi-
cam no seu caso um tratamento difevente.

5.3. Juros

5.3.1. Juros de mora

51. As partes estdo de acordo em dizer que
se 2 Comunidade for obrigada A reparagdo,
ela ¢ devedora, a partir da prolagio do
acérddo, dos juros de mora sobre o mon-
tante a pagar. Contudo, as suas opinites di-
vergem quanto as taxas desses juros. Os de-
mandantes no processo C-104/89 pedem
8%. O demandante no processo C-37/90
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propde 7 %. As instituigdes mantém-se em
6%. O Tribunal de Justica ja reconheceu
reiteradamente, ultimamente no acérdio
Sofrimport, que os juros sio devidos, em
principio, a partir da prolagio do acérdio,
mas fixou a taxa de juro sem mais explica-
¢Bes tanto em 6% (nos processos Quell-
mehl e Gritz de milho), como em 8% (no
acorddo Sofrimport mais recente). Em mi-
nha opinifo, convém tomar como base a
taxa legal aplicdvel, no momento da prola-
¢do do acérdio do Tribunal de Justica, no
Estado-membro em que os demandantes ex-
ercem a sua actividade e em que utilizardo
ou colocario normalmente as importincias
que fhes forem atribuidas a titulo de indem-
nizagdes.

5.3.2. Juros compensatirios

52. Os demandantes nos processo C-104/89
calcularam na sua petigio o prejuizo preten-
samente sofrido tendo em conta um mon-
tante de juros nio recebidos relativamente a
cada um dos anos compreendidos entre
1984 e 1988. Na réplica, s6 reclamam juros
compensatérios a partir de 30 de Margo de

Conclusio

1989 (ou seja, a data da propositura da ac-
¢do) sobre o montante global do prejuizo
que teriam sofrido até final de 1988. O de-
mandante no processo C-37/90 nio pediu
juros compensatdrios nem na peticgo inicial
nem na réplica. Contudo, na audiéncia pe-
diu ao Tribunal de Justica que integrasse os
juros compensatérios no céilculo do pre-
juizo, observando a esse respeito que estes
juros nfo recebidos constitufam um ele-
mento do dano sofrido, uma vez que o de-
mandante teve de pagar juros sobre um em-
préstimo bancério que tinha contraido.

53. Compete ao Tribunal de Justica conde-
nar a Comunidade a reparar integralmente
o dano sofrido pelos demandantes e, assim,
a pagar juros compensatbrios, na medida
em que o montante do dano estabelecido de
comum acordo pelas partes depois do acér-
dfo a proferir nio terd ji completamente
em conta o tempo ji decorrido nesse mo-
mento. Estes juros devem, também eles, pela
razdo atrds referida (n.° 51), ser calculados
4 taxa utilizada no Estado-membro dos de-
mandantes.

54. Com base no que precede, proponho ao Tribunal de Justica que, antes de

decidir a final:

1) declare que a Comunidade Econémica Europeia pagard aos demandantes uma
soma correspondente ao dano que sofreram durante o perfodo que decorreu
entre o termo do compromisso de nfo comercializagio que assumiram nos ter-
mos do Regulamento (CEE) n.° 1078/77 do Conselho, de 17 de Maio de
1977, e, ou a data em que obtiveram uma quantidade de referéncia provisoria
de acordo com o artigo 3.°-A do Regulamento (CEE) n.° 857/84 do Conse-
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3)

4)

5)

6)

MULDER E O./CONSELHO E COMISSAO

lho, de 31 de Marco de 1984, tal como inserido pelo Regulamento (CEE)
n.° 764/89 do Conselho, de 20 de Marco de 1989, ou a data em que retoma-
ram a entregas de leite se esta for anterior ao momento referido;

negar provimento 4s acgles quanto ao restante;

declarar que, no prazo de doze meses a contar da prolagio do acérdido, as
partes submeterdo ao Tribunal de Justica uma proposta quantificada do mon-
tante do dano estabelecido de comum acordo, tendo em conta o facto que,
relativamente a cada ano de aplicagio do periodo referido em 1), os deman-
dantes teriam podido entregar uma quantidade de leite correspondente s en-
tregas de leite que efectuaram durante o ano anterior ao més da apresentagfo
do pedido de prémio, aumentada de 1% e diminuida, em seguida, de uma
percentagem representativa das redugdes aplicadas pelo Estado-membro em
causa, relativamente a cada ano de aplicagdo, a4 quantidade de referéncia fixada
nos termos do artigo 2.° do Regulamento (CEE) n.° 857/84 em beneficio dos
produtores de leite referidos no mesmo artigo — com exclusio da redugdo
ligada 4 escolha de um ano de referéncia posterior a 1981, mas incluindo a
diminuigdo que decorre da aplicagio da taxa de suspensdo instituida pelo Re-
gulamento (CEE) n.° 775/87 — e tendo em conta, além disso, aquando do
cilculo dos lucros cessantes, os lucros que, segundo a ordem normal das coisas
e sob reserva da prova em conurdrio da existéncia de circunstAncias especiais
feita pelos demandantes, teriam sido realizados por um produtor encon-
trando-se em circunstincias compardveis, beneficiario de uma quantidade de
referéncia equivalente 4 que caberia aos demandantes, mas com dedugdo dos
rendimentos normais provenientes da actividade de substituigio exercida pelos
demandantes, avaliados e provados de acordo com os mesmos critérios e moda-
lidades de prova;

declare que a partir da prolagdo do acérddo, o montante da indemnizagio a
pagar serd acrescido de juros de mora a taxa legal aplicada no Estado-membro
do demandante em causa no dia da prolacio do acérdio e eventualmente
acrescido de juros compensatérios A taxa aplicada desse Estado-membro, na
medida em que o montante da indemniza¢io a pagar nfio tenha ji completa-
mente em conta o tempo anteriormente decorrido;

declare que, na falta de acordo ou de acordo total, as partes submeterio ao
Tribunal de Justi¢a, no prazo de doze meses a contar da prolagio do acérdio,

as suas propostas quantificadas com vista & resolugio dos aspectos ainda em
litigio;

reserve para final a decisio quanto as despesas.
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