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Sprawa C-653/23
Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
Data wplywu:
6 listopada 2023 r.
Oznaczenie sadu odsylajacego:

Administrativa apgabaltiesa (regionalny sad “ administracyjny,
Lotwa)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu Z wnieskiem owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

1 listopada 2023 r.

Strona skarzaca w pierwszej instancji isstrona wnoszaca odwolanie:
SIA TOODE

Strona przeciwna w postepowaniu W'pierwszejinstancji:

Valsts  ieg€mumu s, dienests, (krajowy organ administracji
podatkowe))

[...]
Administrativa apgabaltiesa (regionalny sad administracyjny, Lotwa)
POSTANOWIENIE
Ryga, w dniu 1 listopada 2023 r.
Administrativa apgabaltiesa, [ ...] [sklad orzekajacy]

w trybie procedury pisemnej rozpoczal rozpatrywanie odwotania wniesionego
przez SIA TOODE od wyroku Administrativa rajona tiesa (rejonowego sadu
administracyjnego, Lotwa) z dnia 14 kwietnia 2022 r. w sporze administracyjnym
wszczetym W wyniku skargi ztozonej przez SIA TOODE w celu wydania
korzystnego dla niej aktu administracyjnego przyznajacego jej pomoc W celu
zrekompensowania spadku przeplywow kapitalu obrotowego w styczniu i lutym
2021r.

Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu
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Przedstawienie okolicznosci faktycznych

W dniach 25 marca i9 kwietnia 2021 r. wnoszaca odwotanie, SIA TOODE,
ztozyta wniosek do krajowego organu administracji podatkowej 0 przyznanie jej,
jako przedsigbiorstwu dotknigtemu kryzysem zwigzanym z COVID-19, pomocy

w celu zabezpieczenia przeptywow kapitalu obrotowego w styczniu i lutym
2021 r.

Krajowy organ administracji podatkowej stwierdzil, ze obroty wnoszacej
odwotanie w styczniu ilutym 2021 r. nie zmniejszyly si¢ W wystarczajacym
stopniu, aby spetni¢ przestanki okreslone w ust. 4.2.1 i4.2.2 Ministruykabineta
2020.gada 10.novembra noteikumi Nr. 676 , Noteikumi par atbalstu ‘€ovid-19
krizes skartajiem uznémumiem apgrozamo lidzeklu plusmas nodroSinaSanai”
(dekretu rady ministrow nr 676 z dnia 10 listopada 2020 r."w sprawie, przyjgeia
przepisow dotyczacych pomocy majacej na celu zdbezpieczenie przeplywow
kapitatu obrotowego na rzecz przedsigbiorstw dotknietych kryzysem zwigzanym
z COVID-19, zwanego dalej ,,przepisami W sprawie pomocy”).

SIA TOODE ztozyta skarge do sadu, wnoszgc O przyznani€yjej pomocy majacej
na celu zabezpieczenie przeplywow kapitatu, obrotewego. W styczniu i lutym
2021 r. Wnoszaca odwolanie uwaza, ze krajowy ‘ergan administracji podatkowe;j,
obliczajac jej obrot, nie musial uwzgledniaé, catkowitej wartosci transakcji
wskazanej w deklaracji podatku” od, wartosei, dodanej za odpowiedni okres
podatkowy.

W wyroku z dnia 14 kwietnia 2022+, sad pierwszej instancji oddalit skarge SIA
TOODE, uznajac, ze SIA TOOBE nie spetnia przestanek otrzymania pomocy.

SIA TOODE wniosta, odwotanie,odewyroku sadu pierwszej instancji, poniewaz
nie zgodzita_si¢ Zwstaleniami sgdu, zgodnie z ktdrymi w celu obliczenia obrotow
konieczne jestuwzglednienie danych dotyczacych catkowitej wartosci transakeji,
wskazanych w deklaracji padatku od wartosci dodanej.

W toku ‘postgpewania®ministerstwo finansow wydalo opini¢, zgodnie z ktora
przewidziany, ‘W przepisach w sprawie pomocy system pomocy zostat
ustanewiony zgodnie z przestankami okreslonymi w pkt 3.1 komunikatu Komisji
Europejskiej,.z dnia 19 marca 2020r. , Tymczasowe ramy s$rodko6w pomocy
panstwa W, celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19”
[C(2020)(1863] (zwanego dalej ,,tymczasowymi ramami”) oraz zgodnie Z ktorg
ministerstwo finanséw uzyskalo zatwierdzenie tego Systemu pomocy przez
Komisje Europejska. Zatwierdzenie przez Komisje¢ Europejska dotyczace
zgodnosci pomocy ze wspolnym rynkiem obowigzywalo do dnia 30 czerwca
2022 r., co oznacza, ze po tym dniu pomoc nie moze by¢ przyznawana zgodnie
z tymczasowymi ramami.

W odpowiedzi na pytania przedtozone przez Augstaka tiesa (sad najwyzszy,
Lotwa) w odrebnej sprawie administracyjnej (sprawa SKA-356/2023) Komisja



TOODE

Europejska wydata w dniu 11 wrzesnia 2023 r. opini¢ (zwang dalej ,,0pinig
Komis;ji”).

Komisja zauwaza, ze do sadow krajowych nalezy ustalenie na podstawie
wlasciwych przepisow prawa krajowego, w ktorym momencie wnioskodawca
nabyt prawnie wigzace i bezwarunkowe prawo do otrzymania pomocy na
podstawie przepisow w sprawiec pomocy. Komisja uwaza, ze zgodnie z ust. 23
przepisbw w sprawie pomocy przyznanie pomocy nastepuje W momencie, gdy
krajowy organ administracji podatkowej przyjmuje decyzje 0 przyznaniu tej
pomocy (lub o odmowie jej przyznania).

Jednoczesnie Komisja zaznacza, ze przyznanie pomocy po uplywiesterminu,
o ktorym mowa w pkt 22 lit. d) tymczasowych ram, stafiowiloby, naruszenie
obowigzku  zawieszenia  ustanowionego W art. 108 T, ust. 3 %\ Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz ze uniemozliwienie wyplatytakiej
pomocy na rzecz wnoszacej odwotanie nalezaloby, do sadéw krajowych.
W przypadku, gdyby pomoc, o ktéra wnioskowala “wneszaca jodwotanie, nie
zostata przyznana do dnia 30 czerwca 2022 rgisady krajowe ‘nie moglyby po tym
dniu zasadzi¢ odszkodowania W miejsce tej pomocy, za,szkode poniesiong przez
wnoszacg odwotanie w wyniku braku wyptaty pemocy:

Wnoszaca odwotanie przedstawita§woj punkt widzeniaddotyczacy opinii Komisji
| wskazata, ze za moment przyznania‘pomocy nalezynuznac dzien, w ktorym organ
podatkowy przyjal pierwotna decyzjen0 przyznaniu lub odmowie przyznania
pomocy, CO W niniejszejgsprawic ‘mialoymiejsce w dniu 23 kwietnia 2021 r.
W przypadku, gdyby sad krajowy, uwzglednib zadanie wydania korzystnego aktu
administracyjnego i nakazat dkrajowemud organowi administracji podatkowe;j
wydanie decyzji pizyznajdeej pomoc wnoszacej odwotanie, wowczas nalezatoby
uznaé¢ t¢ poOznigjszg “decyzje, krajowego organu administracji podatkowej za
zakonczeniegwczes$niejwSzczetego postepowania administracyjnego.

Krajowyhorgan “administragji podatkowej wskazuje, ze poprzez zaskarzone
W postepowaniu gtdwnym decyzje odméwiono przyznania wnoszacej odwotanie
pomocy zaystyczen i luty 2021 r. W decyzjach tych nie przyznano wnoszgcej
odwotanie pewnego prawa do otrzymania pomocy. Do konca okresu wsparcia, to
znaczy. de.dnia\30 czerwca 2022 r. krajowy organ administracji podatkowej nie
przyjat zadnejlinnej decyzji przyznajacej pomoc wnoszacej odwolanie. Zgodnie
Z treseig opinii Komisji przyznanie pomocy nie moze by¢ rozstrzygane przez sady
Z mocg ‘Wsteczng poprzez natozenie na krajowy organ administracji podatkowej
obowigzku wydania aktu administracyjnego przyznajacego pomoc po uplywie
okresu wsparcia.

Uzasadnienie
Majgce zastosowanie przepisy

Prawo krajowe
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Komercdarbibas atbalsta kontroles likums (ustawa 0 kontroli pomocy na rzecz
dziatalnosci gospodarczej)

Artykut 1 ust. 2 pkt 2:

Data przyznania pomocy oznacza dzien, w ktérym beneficjent pomocy na rzecz
dziatalnosci gospodarczej nabywa prawo do takiej pomocy zgodnie z ustawa.

Administrativa procesa likums (kodeks postepowania administracyjnego)
Artykut 250 ust. 2:

Przy ocenie zgodno$ci z prawem aktu administracyjnego sady. biorg pod-uwage
w swoim orzeczeniu jedynie uzasadnienie wskazane przez organ, publiézny
w akcie administracyjnym. Ograniczenie to nie ma zastesewania w przypadkach,
w ktorych zadanie dotyczy wydania korzystnego aktu administiacyjnego.

Artykut 254 ust. 1:

Jezeli sad uznaje, ze zadanie wydania aktu administracyjnego jest zasadne,
nakazuje organowi publicznemu wydani€ odpowiedniego aktd administracyjnego.

Przepisy w sprawie pomocy
Ustep 23:

Za chwilg przyznania pomocys, Uznaje si¢, dzien, w Ktorym krajowy organ
administracji podatkowej wydahdecyzj¢ 0przyznaniu pomocy.

Ustep 23.%:

Jezeli pomoe, nie ‘zostaniéy wykorzystana W ciggu dwoch miesiecy od dnia,
w ktorym krajowy organ administracji podatkowej wydat decyzje 0 przyznaniu
pomeey, przedsighiorstwo jest zobowigzane zwroci¢ niewykorzystang czes$¢
pomocy Krajowemu organowi administracji podatkowej.

Ustep. 24:

Deeyzje wydaje si¢ do dnia 30 czerwca 2022 r. zgodnie z tymczasowymi ramami.
Prawo Unii Europejskiej

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Artykut 107 ust. 1:

Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka
pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych W jakiejkolwiek formie, ktora zakldéca lub grozi zakldoceniem
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konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom Ilub produkcji
niektorych towarow, jest niezgodna z rynkiem wewngtrznym w zakresie, w jakim
wplywa na wymian¢ handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi.

Artykut 107 ust. 3 lit. b):
Za zgodng z rynkiem wewngetrznym moze zosta¢ uznana:

b) pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektow stanowigcych
przedmiot wspoOlnego europejskiego zainteresowania lub majaca, na celu
zaradzenie powaznym zaburzeniom W gospodarce panstwa czlonkowskiego;

Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 zdnia 13 lipca 2045 r. ustanawiajace
szczegblowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (zwane dalej ,,rozporzadzeniem 2015/1589).

Artykut 1 lit. b) ppkt (ii):

»[I]stniejaca pomoc” oznacza: pomoc dozwelongs ezyliytakie programy
pomocowe i pomoc indywidualng, ktore zostaty dozwelone\przez Komisje lub
przez Rade.

Artykut 1 lit. ¢):

»[N]Jowa pomoc” oznacza kazdaypomec, czyli‘programy pomocowe i pomoc
indywidualna, ktéra nie jeSt pomecagtistnicjgca, wlacznie ze zmianami istniejacej
pomocy.

Tymczasowe ramy:

Punkt 22 lit..d):

Komisjayuzna taka pemoe panstwa za zgodng Zzrynkiem wewngtrznym na
podstawie “art. 1075 ust.3 lit. b) TFUE, oile spelnione zostang wszystkie
wymieniong ponizej warunki [...]:

d) “pomoc przyznaje si¢ nie pdzniej niz dnia 30 czerwca 2022 r.

Wzgledy, 'z powodu ktorych sqd odsylajgcy powzigt watpliwosci w przedmiocie
wyktadniaregulowania Unii Europejskiej

Bioragc pod uwage wptyw epidemii COVID-19 na panstwa cztonkowskie oraz
wprowadzone przez nie $rodki ograniczajace rozprzestrzenianie epidemii, ktore
negatywnie wptywaja miedzy innymi na sytuacje przedsi¢biorstw, Komisja uznata
w tymczasowych ramach, ze pomoc panstwa jest uzasadniona i1 moze zostaé
uznana za zgodng Z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b)
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przez okreslony czas w celu
zaradzenia niedoborowi ptynnosci wsrdd przedsigbiorstw oraz zagwarantowania,
ze zaklocenia spowodowane epidemig COVID-19 nie zagroza ich rentownosci
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(pkt 18). Ponadto w pkt 21 tymczasowych ram wskazano, ze poza mozliwo$ciami
wynikajgcymi z art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
tymczasowe ograniczone kwoty pomocy dla przedsigbiorstw, ktore znajdujg si¢
W sytuacji nagtego niedoboru lub nawet braku ptynnosci, mogg stanowic
w obecnych  okolicznosciach  odpowiednie, konieczne i ukierunkowane
rozwigzanie.

Przepisy w sprawie pomocy weszly W zycie wdniu 17 listopada 2020 r.
I ustanowiono  w nich kryteria ~ 1procedury  przyznawania  dotacji
przedsigbiorstwom dotknigtym kryzysem zwigzanym z COVID-19 w celu
zabezpieczenia przeptywoéw kapitalu obrotowego. Przepisy w sprawiej,pomocy
zostaly opracowane zgodnie ztymczasowymi ramami_ “Imaja na, celu
zrekompensowanie przedsiebiorstwom dotknigtym kryzysem COVID-19 spadku
przeplywow kapitatu obrotowego W celu przezwyciezenia drugiej fali zakazen
COVID-19.

Z ust. 26 przepisdw w sprawie pomocy wynika, Ze Krajowy organ administracji
podatkowej wydaje decyzje 0 przyznaniu pomoey. I doKonujeyjej wyplaty dopiero
po przyjeciu przez Komisje Europejska decyzji Wisprawie zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym Unii pomocy na rzecz dziakalnesci gospodarczej, o ktorej mowa
w tych przepisach.

Taka decyzja 0 zgodnosci pomocy Z'gynkiem wewngtrznym Unii zostata przyjeta
przez Komisj¢ Europejska w dniu 16,grudnia’2020 r. [SA.59592 (2020/N)]
i stwierdzono w niej, ze pomee,moze zosta¢ przyznana nie pozniej niz dnia
30 czerwca 2021r. W poznigjszych  decyzjach Komisji  Europejskiej
postanowiono, ze termin, przyzhiania,pomocy uptynie w dniu 30 listopada 2021 r.
[decyzja SA.64046 (2022/N)4z dnia®3 czerwca 2021r.] i ostatecznie w dniu
30 czerwca 2022, r. [decyzja SA.100596 (2021/N) z dnia 14 grudnia 2021 r.].

Pomoc pafistwa przyznana I'wyplacona zgodnie z przepisami w sprawie pomocy
musi zateém zostaéuznana za,zgodna z rynkiem wewnetrznym.

Z powyzszego “wynika, ze celem zatwierdzonego w tymczasowych ramach
systemu pomecyajest zapewnienie krotkoterminowej pomocy przedsiebiorstwom
znajdyjgeym ‘si¢ = W sytuacji naglego niedoboru $rodkéw  finansowych
wymikajacegoZ wyjatkowych okolicznosci spowodowanych epidemig COVID-19.

Whiosekdten znajduje potwierdzenie w odpowiednich przepisach. Punkt 22 lit. d)
tymczasowych ram przewidywatl pierwotnie, ze pomoc przyznaje si¢ nie pdzniej
niz dnia 31 grudnia 2020 r. (termin ten byt trzykrotnie przedtuzany: na mocy
czwartej zmiany, ktora weszta w zycie w dniu 13 pazdziernika 2020 r., zostat on
przedtuzony do dnia 30 czerwca 2021 r.; na mocy piatej zmiany, ktora weszta
w zycie W dniu 28 stycznia 2021 r., zostal on przedtuzony do dnia 31 grudnia
2021 r.; ana mocy széstej zmiany, ktora weszta w zycie w dniu 18 listopada
2021 r., zostat on przedtuzony do dnia 30 czerwca 2022 r.).
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Przepisy w sprawie pomocy regulujg rowniez termin, W ciggu ktorego pomoc
panstwa moze by¢ przyznawana. W mysl ust. 24 tych przepiséw organ publiczny
wydaje decyzje do dnia 30 czerwca 2022 r. zgodnie z tymczasowymi ramami.
Ustep 23 przepisdbw w sprawie pomocy stanowi, ze za moment przyznania
pomocy uznaje si¢ dzien, w ktorym krajowy organ administracji podatkowej
wydal decyzj¢ 0 przyznaniu pomocy. Ponadto, jezeli pomoc nie zostanie
wykorzystana w ciggu dwoch miesiecy od dnia, w ktérym krajowy organ
administracji podatkowej wydat decyzje¢ 0 przyznaniu pomocy, przedsigbiorstwo
jest zobowigzane zwrdci¢ niewykorzystang czg$¢ pomocy krajowemu organowi
administracji podatkowej (ust. 23.1 przepiséw w sprawie pomocy).

Pomoc powinna zatem zosta¢ uznana za ukierunkowang iZzgodna Zz'rynkiem
wewnetrznym, jezeli zostanie przyznana | wykorzystana niezwlocznie i zgodnie
z zamierzonymi celami.

Sytuacja ulega zmianie, gdy powstaje spdr dotyczacy, prawa, danej losoby do
otrzymania pomocy panstwa.

W przypadku odmowy przyznania pomocy panstwa przez, organ publiczny —
niekorzystnego aktu administracyjnego ~sdana, osobayma,prawo zwroci¢ si¢ do
organu publicznego wyzszego stopnia zywwnieskiem owydanie przez ten organ
korzystnego aktu administracyjnege przyznajgcego pemoc, 0 ktorg wnioskowano.
Nawet jesli organ publiczny wyzszego stopnia oddali wniosek, dana osoba ma
prawo wystapi¢ do sadu z zagdaniem wydania korzystnego aktu administracyjnego
— przyznania pomocy — oraz zbadania, czysodmowa przyznania pomocy panstwa
przez organ publiczny jeSt uzasadniona.

W niniejszej sprawie\, wnoszaca odwotanie wystgpita w dniach 25 marca
I 9 kwietnia 2021 ride wiasciwege ofganu publicznego z wnioskiem o przyznanie
jej pomocy za styezemyl lutyy2021 r. Pierwotne decyzje odmowne zostaty wydane
przez organ publiczny widniach 23 kwietnia i 7 czerwca 2021 r., ale ostateczne
decyzje \tego organu \publicznego zostaly przyjete odpowiednio w dniach
9 czerwea 1'23 lipca2021 r.

Postepowanie, przed sadem odwotawczym zostato wszczete w dniu 29 czerwca
2022

TakWwige) termin okreslony w pkt 22 lit. d) tymczasowych ram (i w ust. 24
przepiséw w sprawie pomocy) uptynat w okresie, w ktorym prowadzone byto
postepowanie sagdowe.

W niniejszej sprawie sagd musi oceni¢, czy wnoszgca odwolanie jest uprawniona
do otrzymania pomocy panstwa zgodnie z przepisami w sprawie pomocy
I tymczasowymi ramami.

Dokonujac tej oceny, sad musi migdzy innymi ustali¢ date ,,przyznania” pomocy
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, to
znaczy musi ustali¢ moment, W ktéorym pomoc nalezy uznaé¢ za przyznana.
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Kwestia ta ma decydujace znaczenie dla ustalenia, czy pomoc, o ktérg
wnioskowata wnoszaca odwotanie, stanowi istniejagca pomoc panstwa, czy tez
nowa pomoc.

Zgodnie  z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej w celu ustalenia momentu, w ktéorym pomoc nalezy uznaé za
przyznang, sad powinien uwzgledni¢ wszystkie warunki przewidziane w prawie
krajowym dla otrzymania rozpatrywanej pomocy [wyrok z dnia 28 pazdziernika
2020 ., Istituto nazionale per 1’assicurazione contro gli infortuni_sul lavoro
(INAIL), C-608/19, EU:C:2020:865, pkt31, 32]. Decydujacy czynnik przy
ustalaniu dnia, w ktérym beneficjenci uzyskali prawo do otrzymaniajpomocy
panstwa W drodze okreslonego $rodka, dotyczy nabycia przez tych benefigjentow
pewnego prawa do otrzymania tej pomocy oraz wynikajacego Zi\ego
zobowigzania panstwa do przyznania wspomnianej pomoecy. W tym wlasnie
momencie taki $rodek moze bowiem spowodowaé zakl¢cenie konkurencii,
wplywajac na handel migdzy panstwami czlonkowskimi, w rozumieniu ust. 107
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ‘(wyrok z dnia 25 stycznia
2022 r., Komisja/European Food i in., C-638/19°R, EU:C:2022:50, pkt 123).

Z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$einUnii Europejskiej wynika rowniez, ze
od momentu, w ktorym prawo do otrzymaniawsparcia udzielonego przy uzyciu
zasobow panstwowych zostatod przyznanesbeneficjentowi na podstawie
obowiagzujacych przepisow krajewychy pomoc nalezyauzna¢ za przyznana, a zatem
faktyczne przekazanie przedmiotowych zasobow hie ma decydujacego znaczenia
(wyroki:  zdnia 19 grudnia, 2019 r., "\, Arriva ltalia iin.,, C- 385/18,
EU:C:2019:1121, pkt 36;z dnia 20 maja,2021r., Azienda Sanitaria Provinciale di
Catania, C- 128/19, EU:C:2024:401pkt 45).

Ponadto Trybunal SprawiedliwoSeidUnii Europejskiej wyjasnil, ze co si¢ tyczy,
Scislej rzeez ujmujae, wbedacego beneficjentem pomocy przedsigbiorstwa
znajdujacego ‘si¢ Witrudmej “sytuacji finansowej, to wlasnie decyzja wiladz
publicznyeh®\0 przyznaniu mu wsparcia przez panstwo, anie jego faktyczna
wyplatayp, moze umoezliwi¢ osobom kierujagcym takim przedsigbiorstwem
stwierdzenie, e jego dziatalno$¢ jest ekonomicznie optacalna itym samym jej
kontynuacj¢, podiywarunkiem ze decyzja ta kreuje po stronie przedsigbiorstwa
bedacegonbeneficjentem prawo do otrzymania takiego wsparcia (wyrok z dnia
19grudnia 2019 r., Arriva ltalia i in., C-385/18, EU:C:2019:1121, pkt 37).

Jednoczésnie nalezy wzig¢ pod uwage, ze ustanowienie pomocy panstwa nie
moze nastgpi¢ W drodze orzeczenia sagdowego, poniewaz takie ustanowienie
pomocy panstwa wchodzi W zakres oceny celowosci, ktora nie jest zwigzana
z wykonywaniem obowigzkow sedziego. W konsekwencji, jezeli dane
uregulowanie krajowe ustanawia korzy$¢ — pomoc panstwa, kwot przyznanych
W orzeczeniu sagdowym nie mozna traktowac jako stanowigcych pomoc panstwa
odrebng od tej korzysci (wyrok z dnia 12 stycznia 2023 r., DOBELES HES,
C-702/20i C-17/21, EU:C:2023:1, pkt 76, 78).
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w ktorym przyznaje si¢ beneficjentowi pewne i bezwarunkowe prawo do danej
pomocy, jest odpowiednia decyzja panstwowego organu publicznego, na
podstawie ktorej pomoc ta zostaje przyznana, niezaleznie od momentu wyptaty
pomocy.

Jak zauwazono powyzej, okolicznosci tej konkretnej sprawy rozwingty si¢ W taki
sposob, ze wiasciwy organ publiczny (krajowy organ administracji podatkowej)
nigdy nie uznal prawa wnoszacej odwotanie do otrzymania pomocy panstwa
I kwestia ta jest obecnie przedmiotem oceny w postgpowaniu przed sadem.
W zwigzku z tym nie mozna domniemywac, ze W odniesieniuy do, wnoszacej
odwotanie w jakimkolwiek momencie powstatl stosunek prawny, ktory imozna
uzna¢ za pewne i bezwarunkowe prawo do pomocy panstwa.

Co do zasady takie prawo moze powsta¢ po stronie wnoszgcej, odwotanie tylko
w wyniku orzeczenia sgdowego, W przypadku gdy. sad, stwierdziy, ze ‘wnoszaca
odwolanie spetita wszystkie przewidziane w prawie ktajowym przestanki objecia
rozpatrywana pomoca oraz ze odmowa przyzaania pomoey, ptzez otgan publiczny
byta niezgodna z prawem i bezzasadna. Jednoczes$nie nalezy wzig¢ pod uwage, ze
skoro stosunek prawny wczesniej nie istiiak, toywykonanie,wyroku sadowego nie
moze prowadzi¢ do wydania korzystnego, aktu administracyjnego z moca
wsteczng (ex tunc). Sad moze' nakazaél erganowi publicznemu wydanie
odpowiedniego aktu administracyjnege przyznajgcego, pomoc ex nunc.

W niniejszej sprawie spér dotyczy. prawa do otrzymania pomocy panstwa
| wyptaty pomocy panStwa, ktéra“wzestatawustanowiona w drodze przepisow
w sprawie pomocy i odpowieddio zatwierdzona przez Komisj¢ Europejska. Taka
pomoc mozna bysuznaé, za ,.istniejacg pomoc” zgodnie z art. 1 lit. b) ppkt (ii)
rozporzadzenia 20 ['5/1589:

Trybunat Sprawiedliwosei Unii Europejskiej rozpatrywal kwesti¢ oceny pomocy,
ktérg whaseiwy Worgany, publiczny przyznal jednostce po uplywie terminu
zatwierdzonego systemu pomocy, i orzekl, ze nalezy uznac¢ ja za nowa pomoc
(wyrok z dnia % kwietnia 2022 r., Autonome Provinz Bozen, C-102/21 i C-103/21,
EW:C:2022:272, pkt 31-35, 42).

Jednakze okelicznosci niniejszej sprawy sa odmienne, poniewaz organ publiczny
nie wydah decyzji 0 przyznaniu pomocy po uplywie terminu zatwierdzonego
systemugpomocy, lecz mozliwe jest, ze W toku postgpowania przed sagdem, gdy
sad zbada odmowe przyznania pomocy przez organ publiczny zgodnie
Z przepisami w sprawie pomocy, odmowa ta zostanie uznana za niezgodna
Z prawem, wspomniana osoba zostanie uznana za uprawniong do otrzymania
pomocy, a wilasciwy organ publiczny zostanie zobowigzany do wykonania
wyroku poprzez przyznanie i wyptacenie owej osobie kwoty przystugujacej jej
pomocy.
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Sad odsylajacy ma watpliwosci co do tego, czy w okolicznos$ciach takich jak
okolicznosci W postgpowaniu gtownym — w przypadku gdy w wyroku zostanie
stwierdzone prawo do otrzymania pomocy po uplywie terminu przyznania
pomocy okreslonego W przepisach i zatwierdzonego przez Komisje Europejska
oraz wlasciwy organ publiczny zostanie zobowigzany do przyznania i wyptacenia
wnioskowanej kwoty pomocy — za dzien przyznania pomocy mozna uznaé dzien,
W ktérym wlasciwy organ publiczny bezzasadnie odmowit beneficjentowi
przyznania pomocy publicznej, oraz co do tego, czy pomoc t¢ nalezy uznaé za
istniejgcg pomoc, czy tez za nowg pomoc.

W zakresie pomocy panstwa Trybunal Sprawiedliwosci Unii Eutopejskiej moze
W szczegdlnosci dostarczy¢ sadowi odsylajagcemu elementy wyktadni pozwalajace
na okreslenie, czy Srodek krajowy moze zosta¢ zakwalifikowany jako poemoc
panstwa W rozumieniu prawa Unii lub, w stosownych_przypadkach, ¢zy srodek
ten stanowi pomoc istniejaca czy tez nowa pomoc (wyrek ‘z dnia 13 grudnia
2018 r., Rittinger i in., C-492/17, EU:C:2018:1019,pkt 43).

Poniewaz sad odsylajacy jest zobowigzanymdo “zapewnienia ' przestrzegania
zobowigzan wynikajacych z prawa Unii i do powstrzymania si¢ od podejmowania
srodkow, ktore moglyby zagraza¢f "urzeczywistnicniu celow  Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej, uwaza ‘on za konieczne zwrdcenie si¢ do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zawnioskiem o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym.

[...] [kwestie dotyczace postepowaniaj

Na podstawie art. 267, Traktatus0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej [...]
[odestanie do krajowych, przepisow preceduralnych] Administrativa apgabaltiesa
(regionalny sadadministracyjuy, LotWwa)

postanawia

zwroei€, sigy, doy Trybunatu  Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej
Z nastepujgeymi pytaniami prejudycjalnymi:

. Czy art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
nalezy interpretowac W ten sposob, ze pomoc panstwa nalezy uznac za
»przyznang” W momencie, w ktorym wlasciwy organ publiczny
bezzasadnie odmowil jednostce prawa do otrzymania pomocy
panstwa, jezeli ten brak uzasadnienia odmowy zostal stwierdzony
w orzeczeniu sgdowym wydanym po uplywie okre$lonego terminu
przyznania pomocy?

2) Czy art. 1 lit. b) ppkt (ii) rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia
13 lipca 2015r. ustanawiajacego szczegotowe zasady stosowania
art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nalezy
interpretowaé W ten sposob, ze pomoc, ktora — wobec braku wydania
przez wlasciwy organ publiczny decyzji uprawniajacej do przyznania
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pomocy w terminie przyznania pomocy — zostata przyznana jednostce
po uplywie okreSlonego w systemie pomocy terminu przyznania
pomocy Ww wykonaniu orzeczenia sgdowego stwierdzajacego, ze
w owym terminie jednostka spetnita wszystkie przewidziane w prawie
krajowym przestanki objgcia rozpatrywana pomoca oraz ze odmowa
przyznania pomocy przez wilasciwy organ publiczny byla niezgodna
Z prawem, stanowi istniejagcg pomoc?

Postepowanie zostaje zawieszone do czasu wydania orzeczenia przez
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Od niniejszego postanowienia nie przystuguje srodek od zZy.

[...]
[...] [podpisy i poswiadczenie] %%
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