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... [omissis]

NEDERLANDSTALIGE
RECHTBANK VAN EERSTE
AANLEG BRUSSEL
(Nerlandofonny prvestupiiovy
sud v Bruseli, Belgicko)

... [omissis]

... [omissis]

V pravnom spore ... [omissis]

Spolo¢nost BV RECREATIEPROJECTEN ZEEL

zalobkyna,

... [omissis] %
proti

BELGISCHE STAAT (Be at) %, [omissis]

zalovanému
[omissis&

spore ... [omissis]
C O IRAL ZEELAND BV... [omissis]
zalobkyna,

... [omissis]

proti
BELGISCHE STAAT (Belgicky stat) ... [omissis]
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zalovanému

... [omissis]

V pravnom spore ... [omissis]

BV SUPERGAME... [omissis]
Zalobkyna,

... [omissis]

proti
BELGISCHE STAAT (Belgicky stat),... fomissis]

zalovanému

... [omissis]

*% Kk k%

... [omissis] [Priebeh, vnatrostatneho Konania]

1. Skutkevy stawy. okolnosti predchadzajlce sporu a navrhy

14

... Jomissis] Zalobkyiia v prvom rade... [omissis] prevadzkuje heriiu s hazardnymi
hrami, ,, Casina,Admiral Sluis “.

[omissis] Zalobkyiia v druhom rade... [omissis] prevadzkuje heriiu
s hazardnymi hrami ,, Casino Admiral Hulst*.

[omissis] Zalobkyiia v tretom rade... [omissis] prevadzkuje herfiu
s hazardnymi hrami ,, Casino Admiral Heerle “.

... [omissis]

1.2.
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Vsetky vyssie uvedené herne s hazardnymi hrami sa nachadzajd v Holandsku.

Od 3. decembra 2018 do 25.jana 2019 bola herna Zzalobkyne v prvom rade
propagovana na belgickom Gzemi prostrednictvom fyzickych nosicov.

Rovnako boli propagované aj zariadenia Zalobkyn v druhom atretom rade
v obdobi od 20. marca 2019 do 2. aprila 2019.

Rozhodnutiami z 11. decembra 2020 ulozila Kansspelcommissie (Komisia pre
hazardné hry, Belgicko) na zaklade ¢lanku 15/3 Kansspelwet (zakon @‘hazardnych
hrach) zalobkyni v prvom rade pokutu vo vyske 6 500 eur, zalobkyni,Vv druhom
rade pokutu vo vyske 3 000 eur a zalobkyni Vv tretom rade pokutu Ve, vyske 2 800
eur za poruSenie ¢lanku4 82 Wet van 7 mei 1999 opy de ‘kansspelen, de
weddenschappen, de kansspelinrichtingen en de bescherming van “deyspelers
(z&kon zo 7. méja 1999 o hazardnych hréach, stdvkach, kasihach,a‘ochrane hracov,
d’alej len: ,,Kansspelwet*).

1.3.

Svojimi jednotlivymi podaniami predlozenymi 15. janudra202% podali Zalobkyne
Zalobu proti uvedenym rozhodnutiam z 11. decembra 2020.

... [omissis]

V konani vo veci samej sa zalobkyne Vtamei hlavného Zzalobného ddvodu
v zasade domahaju zruseniasnapadnutych rezhodnuti.

1.4.

... [omissis]

[Zalovany]| Vv ramei hlawnéhotvrdenia v podstate spochybiiuje opodstatnenost’
7alob pedanych zalobkynami.

2. Spojenie vecl

[\eci sa'spajajuna d’alsie konanie]... [omissis]

3. O, pripustnosti

[Zaloby st pripustné]... [omissis]

4. Odbvodnenie

4.1.
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Napadnutymi rozhodnutiami z 11. decembra 2020 ulozila Kansspelcommissie,
organ zalovaného, na zaklade ¢lanku 15/3 Kansspelwet Zalobkyniam pokutu za
porusenie ¢lanku 4 § 2 Kansspelwet, ktory mali zalobkyne porusit’.

Dotknuté ustanovenie ¢lanku 4 § 2 zakona Kansspelwet znie:

,,Nikto ... nesmie ... propagovat herniu s hazardnymi hrami..., ak vie, Ze ide
0 prevadzku hazardnych hier alebo o0 heriiu s hazardnymi hrami, ktorej
nebolo vydané povolenie v sulade s tymto zadkonom.*

Inak povedané, na zaklade tohto ustanovenia sa s vynimkou pripadu, ak pachatel’
neméa vedomost’ 0 takejto skuto¢nosti, zavadza vSeobecny zakaz propagacie herni
s hazardnymi hrami, z ktorého su vynaté len herne s hazardnymishrami, kterym
Kansspelcommissie vydala povolenie.

Je nesporné, ze zalobkyne pocas dotknutych obdohi,propagevali na belgickom
Uzemi herne s hazardnymi hrami, ktoré prevadzkovali vaHelandsku.

Je tiez nesporné, ze belgicka Kansspelcommissievpre tieto“holandske zariadenia
nevydala povolenie.

Hmotnopravne porusenie ¢lanku 4 ods. 2\Kansspelwetkazdou zo zalobkyn je ako
také preukazané.

V rdmci tejto zaloby vsak zalobkyne namietaju, ze zakaz reklamy podla ¢lanku 4
8 2 Kansspelwet odporuje, slebode poskytovania sluzieb v zmysle ¢lanku 56
Zmluvy o fungovani ELi¥épskej, uniey(ZFEU), a preto sa toto vnutrostatne zakonné
ustanovenie neuplatni.

4.2.

Je zrejmé, Ze Uzemnay posobnost’ Kansspelwet je obmedzend na Uzemie
belgického statu.

To vSak zhamenawnielen to, ze uvedeny zékaz reklamy plati len na belgickom
tzemi.

Ale z tejto,skutocnosti d’alej vyplyva, ze Kansspelcommissie ma prdvomoc vydat
povolenia len pre tie herne shazardnymi hrami, ktoré maju svoje sidlo na
belgickem tzemi.

Kansspelwet navySe prevadzkovatel'ovi zahrani¢nej herne s hazardnymi hrami
neumoziuje ziskat’ povolenie od belgickych organov, aby sa mohol odchylit' od
zakazu reklamy a propagovat’ takato ¢innost’ na Uzemi Belgicka.

4.3.
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Z vyssie uvedeného vyplyva, ze zalobkyne v skuto¢nosti nemali nijakd moznost’
propagovat’ na belgickom Gzemi svoje herne shazardnymi hrami so sidlom
v Holandsku.

Na jednej strane ich prevadzky sa nenachéadzaju v Belgicku, apreto belgicka
Kansspelcommissie neméze takymto prevadzkam samym osebe vydat’ prislusné
povolenie. Je preto vylucené, aby sa na uvedené prevadzky vztahovala zdkonna
vynimka zo zékazu reklamy upravena v ¢lanku 4 8 2 samotného Kansspelwet,
ktory stanovuje zakaz reklamy.

Na druhej strane belgické pravo neupravuje moznost vydania ‘povolenia na
propagaciu herni s hazardnymi hrami so sidlom v zahrani¢i na Uzemi Belgicka,
0 ktoré by zalobkyne mohli poziadat’.

Inymi slovami: Belgicka vnutrostatna pravna uprava vo.vseobecnosti, vychadza
z predpokladu, Ze v Belgicku v z&sade plati vSeobéeny zakaz propagacie herni
s hazardnymi hrami. Na prevadzky so sidlom a povelenimwydanym wBelgicku sa
podl'a zdkona vztahuje vynimka ztohto zakazu. Takétowprevadzky mozno
v Belgicku propagovat. Na rozdiel od toho,‘herne s hazardnymi hrami, ktoré
v Belgicku nemajd svoje sidlo, podliehaji, v Belgicku,v kazdom pripade zakazu
reklamy, a to bez ohl'adu na to, ¢i maju Vv statexsvejhe,sidlaspostavenie povoleného
zariadenia. Takéto prevadzky nemajiymoznost ziskat Wynimku zo vSeobecného
zakazu reklamy.

Otazka, ¢i je takato pravha Gpravawo wztahu Kk prevadzkovatel'om herni
s hazardnymi hrami, ktore majt.\svoje sidlo v inych c¢lenskych Statoch, ako
v Belgicku, zlucitel'na S0y, zasadou. slobodného poskytovania sluzieb, je
prinajmensom legitimnou, otdzkeu ktorasi vyzaduje blizsie preskimanie.

4.4.

Je nesporng, Ze zékaz propagacie kasin podla ¢lanku4 ods. 2 Kansspelwet
predstavlje obmedzenie,slobody poskytovania sluzieb v zmysle ¢lanku 56 ZFEU.
Zakaz, reklamy kasin so sidlom na Gzemi iného ¢lenského $tatu na belgickom
Uzemi ‘totizy jednak “z hladiska prevadzkovatela takéhoto zariadenia, ako aj
z htadiskaypotencialneho zakaznika predstavuje skuto¢nu prekazku v tej podobe,
7e panUkane Sluzby nemozno poskytovat’ obyvatel'om Belgicka®.

Je preto potrebné preskamat’, ¢i je toto obmedzujuce opatrenie ospravedinené
naliehavym dévodom verejného zaujmu, pricom opatrenie musi byt vhodné na
dosiahnutie sledovaného ciel'a a nesmie prekrocit’ ramec toho, ¢o je nevyhnutné
na dosiahnutie tohto ciel’a?.

! Pozri okrem iného rozsudok Sudneho dvora z 8. septembra 2009, C-42/07, Liga Portuguesa de
Futebol Profissional a [Bwin] International, http://curia.europa.eu/.

Tamze.
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Zakaz reklamy podla ¢lanku 4 § 2 Kansspelwet zo 7. maja 1999 bol prijaty na
zaklade ¢lanku 6 Wet van 10 januari 2010 tot wijziging van de wetgeving inzake
kansspelen (zakon z 10.januara 2010, ktorym sa menia a dopliiaju pravne
predpisy o hazardnych hrach).

Z legislativnych materidlov tykajlcich sa tejto legislativnej zmeny vyplyva, ze
belgicky zdkonodarca v zmysle jeho vlastnych vyjadreni vo vSeobecnosti
zamyslal uplatiovat’ politiku v oblasti hazardnych hier, ktora ma za ciel’.

" chranit’ hracov

" vytvorit’ finanént transparentnost’ a kontrolovat’ finanénétoky;,
" kontrolovat’ hry

*  identifikovat a kontrolovat’ organizatorovZ,

Belgicky zakonodarca v tomto ohl'ade zjavne wychadzalhz predpokladu, ze I'udia
maju v kazdom pripade potrebu hrat. “\Prostrednictvom = takzvaného
,usmerniovacieho pristupu® reguluje hazardné thry “takym, spésobom, ze bojuje
proti nelegalnym hazardnym hram a hradey sa, snaziynasmerovat’ na legalnu
ponuku hazardnych hier, ktora je povolena v ramcivuzke,vymedzenych hranic®.

Podrl'a belgického zakonodarcu takéto obmedzenie, ponuky na pevne stanoveny
pocet prevadzkovatelov hazardnychs, hiery s'’konkrétnou ponukou prispieva
k obmedzeniu ucasti na hazardnych hrachha takymto spésobom posiliiuje ochranu
hragov pred zavislost'ol'@d, hazardnych hier.®

< Wetsontwerp tot, wijziging van de wet van 7 mei 1999 op de kansspelen, de
kansspelinrichtingen en de bescherming van de spelers, van het Wetboek van de met
inkomstenbelastingen gelijkgestelde belastingen, van de wet van 26 juni 1963 betreffende de
aanmoediging van de lichamelijke opvoeding, de sport en het openluchtleven en het toezicht op
de ondernemingen die wedstrijden van weddenschappen op sportuitslagen inrichten, van de wet
vanal9 april 2002 tot rationalisering van de werking en het beheer van de Nationale Loterij
(Navrh zdkona o zmene zdkona zo 7. maja 1999 o hazardnych hrach, kasinach a ochrane hracov,
dafiového zakonnika upravujuceho dane zodpovedajlce daniam z prijmov, zakona z 26. jina
1963 o podpore telesnej vychovy, $portovych aktivit a zivota v prirode a o kontrole podnikov,
ktoré organizuju stavky na Sportové vysledky formou sutaze, zédkona z 19.aprila 2002
o racionalizacii prevadzky ariadenia narodnej lotérie, Zbierka parlamentnych dokumentov,
2008-09, ¢. 1992/001, 4).

Tamze.

Tamze.
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Je nepochybné, Ze ochrana spotrebitelov pred nepriaznivymi doésledkami
hazardnych hier vratane rizika zavislosti od hazardnych hier predstavuje naliehavy
dovod vseobecného zaujmu®.

Tvrdenie Zalobkyn, ze predmetny zékaz reklamy mal v skuto¢nosti chranit
vyluéne zAaujmy belgickej Statnej pokladnice, ked’ze belgickych hracov
nasmeroval podla moznosti do herni shazardnymi hrami nachadzajucich sa
v Belgicku namiesto zahraniénych prevadzok, nie je v prejednavanej veci
podporené nijakou skuto¢nostou, a uz vébec nebolo preukazané. Toto tvrdenie
preto treba bez d’alsicho skimania zamietnut’ ako irelevantné.

4.5.

Otazne nadalej zostava, ¢i je predmetny zakaz reklamy vizmysle, clanku 4 82
Kansspelwet primerany vo vztahu k sledovanemu ciel’u.

Z legislativnych dokumentov tykajucich sa novely, zakena ‘Kansspelwet z roku
2010, ktora je relevantnd vtomto konani, vyplyvan, zeyzékonodarcu k zmene
zékona viedla predovsetkym snaha regulovat’ Vitom,ase'sa rezmahajuci fenomén
online hazardnych hier. Konkrétne sa v dovodovej sprave kpredmetnému navrhu
zakona v suvislosti s prijatym zékazom reklamys,odkazuje len na prevadzku
webovych stranok aonline kasin’, Herne ‘s,hazardmymi hrami so sidlom
v zahranic¢i sa v tejto savislosti vyslovne heuvadzaju.

Napriek tomu mozno tvrdify, ze\zakaz reklamy V prejednavanej veci podporuje
obmedzenie pristupu _k hazardaym hramy ktoré sa dotyka spotrebitel'ov
s bydliskom v Belgicku.“Fermélne sice tymto spotrebitelom ni¢ nebrani v tom,
aby navstivili heriw s hazardnymizhrami, a podiel’ali sa na hréach, ktoré tato herna
ponuka. Da sagsak odovednene predpokladat’, ze chybajlica reklama na takéto
herne negativne ovplywnuje ich atraktivnost’.

Belgicky zékonodarca Sa jednozna¢ne rozhodol pre systém obmedzenia
hazardnyeh hier v umysle odradit’ od ucasti na takychto hrach, pricom jeho
ciefom je'zabranit. nadmernému hraniu a vzniku zavislosti na hazardnych hréch.
Je ‘zrejmé, Ze«Cim viac (potencialne) zavisly spotrebitel’ prichddza do kontaktu
s reklamami na hazardné hry, tym viac ho laka podielat’ sa na takychto hréch.

6 Pozri okrem iného rozsudky Sudneho dvora zo 6. marca 2007, C-338/04, C-359/04 a C-360/04,
Placanica az 8. septembra 2009, C-42/07, Liga Portuguesa de Futebol Profissional a Bwin
International, http://curia.europa.eu/.

7 Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 7 mei 1999 op de kansspelen, de
kansspelinrichtingen en de bescherming van de spelers, van het Wethoek van de met
inkomstenbelastingen gelijkgestelde belastingen, van de wet van 26 juni 1963 betreffende de
aanmoediging van de lichamelijke opvoeding, de sport en het openluchtleven en het toezicht op
de ondernemingen die wedstrijden van weddenschappen op sportuitslagen inrichten, van de wet
van 19 april 2002 tot rationalisering van de werking en het beheer van de Nationale Loterij,
Parlamentsdokumente Kammer, 2008-09, Nr. 1992/001, 18.
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V tomto ohl'ade mozno argumentovat’, ze obmedzenie reklamy slazi sledovanému
cielu.

Proti vyssie uvedenému konstatovaniu tomu mozno namietat, ze rovnaky zaver sa
uplatni aj v pripade vSeobecného zédkazu reklamy, ktory by sa bez vynimky
vzt'ahoval na vsetky herne s hazardnymi hrami so sidlom v Belgicku. Aj takéto
opatrenie by totiz viedlo k obmedzeniu pokuseni, ktorym je (potencialne) zavisly
spotrebitel’ od hazardnych hier vystaveny.

Inymi slovami teda vznika otdzka o diskriminac¢nej povahe vnutrostatnej pravnej
upravy, na zéklade ktorej sa obmedzenému a kontrolovanému epoctu, (vyluéne
domécich) herni s hazardnymi hrami, hoci v zaujme legitimnehoyciel’a, udeli
vynimka zo vSeobecného zadkazu reklamy platiaceho v Belgicku, pre c¢inmosti
takychto prevadzok, kym porovnatené herne s hazardnymi hrami ‘s@\sidlom
vinom clenskom $tate nemaji moznost ziskat' takuto VynimKu za“rovnakych
podmienok.

Pravna Uprava hazardnych hier sice patri do, oblastiyy ktorejsmedzi ¢lenskymi
Statmi existuju zna¢né moralne, nabozenskéa kultGene rozdiely, ¢o vedie k tomu,
7e v pripade chybajucej harmonizacieze. strany [Unie] ‘prinalezi jednotlivym
¢lenskym Statom, aby v sllade s vlastnym hednetevym ‘systémom posuadili, aké
poziadavky vyplyvaji z ochrany detknutych zéujmov®» Tato sloboda priznana
¢lenskym S$tatom im vSak ‘nepochybne neumoznuje, ‘aby tato oblast’ regulovali
diskriminaénym spdsobom®.

Rechtbank (sud) sa domnieva, Ze odpovedda tlto otdzku tykajlcu sa spdsobu
vykladu ¢&lanku 56 ZFEU-je,nevyhntitna pre rozhodnutie o uvedenych zalobach.
Ak sa totiz zistimze wnutroStatha pravna Uprava zakazujaca reklamu herni
s hazardnymi hrami_ma diskriminaéau povahu, nemozno na jej zaklade ulozit
Zalobkyniam sporné pekuty.

Rechthank “(sud) “nerozhoduje v poslednom stupni vzmysle ¢lanku 267
ods. 3 ZFEU, kedZe prati rozsudku, ktory ma vyhlasit, mozno podat’ kasaény
opfavay prostriedek®®,

Reehtbank,, (sud) sa vsak domnieva, ze Vv pripade skutkovych okolnosti
viprejednavanej sveci je vhodne, aby Sudnemu dvoru Eurdpskej unie v sulade
s ¢ldnkom 267 ods. 2 ZFEU pred rozhodnutim vo veci samej predlozil navrh na
zacatienprejudicialneho konania o nizsie uvedenej otazke, ktorad sa tyka vykladu
&lanku 56 ods. 1 ZFEU.

8 Pozri okrem iného rozsudky Sudneho dvora z8.jula 2010, C-447/08 a C-448/08,
EU:C:2010:415, Sjoberg az[8.] septembra 2009, C-42/07, Liga Portuguesa de Futebol
Profissional a [Bwin] International, http://curia.europa.eu/.

9 Pozri okrem iného rozsudky Sudneho dvora z 22. juna 2017, C-49/16, EU:C:2017:491, Unibet
International, a zo 4. februra 2016, C-336/14, EU:C:2016:72, Ince, http://curia.europa.eu/.

10 Clanok 15/7 § 3 zakona Kansspelwet zo 7. maja 1999
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Z TYCHTO DOVODOV:

RECHTBANK (Sud)
rozhodol takto:
... [omissis]

Sud rozhodujuci v poslednom stupni ... [omissis] [irelevantné preé odpoved’ na
otazku].

Predklada Sudnemu dvoru Eurdpskej Unie tato prejudicidlnu etazku:

Ma sa ¢ldnok 56 ods. 1 ZFEU vykladat v tom ziysle, 2e\orani vritrostdtne;
pravnej Uprave clenského Statu, Kktora “Npriznavas, prevadzkovatelom
obmedzeného a kontrolovaného pocru herni shazardnymi hrami, ktorym
bolo udelené povolenie na jeho Uzemi, \wynimku“zo wseobecného zakazu
reklamy pre takéto prevadzky, awsak“sucasne, prevadzkovatelom herni
s hazardnymi hrami so sidlom v inych élenskyeh statoch neumoziuje ziskat
pre tieto prevadzky na jeho Uzemi rovnaku wynimkurzo zékazu reklamy?

[zavereéné vyhlasenia a podpisy]... [Omissis]
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