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Pagrindinésibylosdalykas

Valsfybés pagalbos teiseé — Zemés iikio paskirties zemés plotas — Valstybés
pagalbes skyrimo sglygos — Savokos ,,valda* aiskinimas

PraSymo,priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 aiskinimas; SESV 267 straipsnis

Prejudicinis klausimas

Ar Reglamento Nr. 1307/2013 4 straipsnio 1 dalies b ir c punktai, siejami su
33 straipsnio 1 dalimi, turi biiti aiskinami taip, kad Zemés plotas turi biiti laikomas
tikininko valdomu ir jo dispozicijoje esan¢iu Zzemés plotu, jeigu Sis Zemés plotas
priklauso tkininkui ir tkininkas atlieka pirminio Zemés dirbimo, auginimo ir
nuolatinio pasé¢liy drékinimo darbus, taciau Sis Zemés plotas, padalytas j skirtingo
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dydzio sklypus, uz nustatyta mokest] perduodamas jvairiems naudotojams
prizitréti ir derliui nuimti nuo sezono pradzios balandzio mén. — geguzés mén.
pradzioje iki sezono pabaigos spalio mén., o Ukininkas nuimant derliy tiesiogiai
nedalyvauja?

Nurodytos Sajungos teisés nuostatos

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 1307/2013, kuriuo nustatomos pagal bendros Zemés tkio politikes paramos
sistemas tikininkams skiriamy tiesioginiy iSmoky taisyklés ir panaikinami Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 637/2008 ir Tarybos reglamentas (EB) Nra73/2009:
4 straipsnis, 32 straipsnis, 33 straipsnis

2014 m. kovo 11d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES), Nr. 639/2014,
kuriuo papildomas Europos Parlamento ir _TaryhoSs, reglamentas (ES)
Nr. 1307/2013, kuriuo nustatomos pagal bendros zemes iikio pelitikes paramos
sistemas tikininkams skiriamy tiesioginiy iSmoky taisyklesy, ir i§ dalies kei¢iamas
to reglamento X priedas: 15 straipsnis

Nurodytos nacionalinés teisés nuostatos

Verordnung des Bundesministers ftig, Land- “und sorstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft mit horizontalen Regeln“fiir den Bereich der Gemeinsamen
Agrarpolitik (Federalinio Zemés_ukio, miskininkystés, aplinkos ir vandentvarkos
ministro potvarkis, kuriug nustatomos, horizontaliosios taisyklés bendros Zemés
tikio politikos srityjénHorizontalusis BZUP potvarkis), BGBI. 11 Nr. 100/2015:
20 ir 23 straipsnial

Sonderrichtlinie. des Bumndesministers fir Land- und Forstwirtschaft, Regionen
und WasSerwirtsehaft ‘zuraUmsetzung von ProjektmalBnahmen im Rahmen des
Osterreichischen Programms fur landliche Entwicklung 2014-2020 (Federalinio
zemes wikio, ¥ miSkininKystés, regiony ir vandentvarkos ministro specialioji
direktyva del prejekty priemoniy jgyvendinimo pagal Austrijos kaimo plétros
2014=2020 m. programa): 17 punktas

Trumpas'faktiniy aplinkybiy ir proceso pagrindinéje byloje aprasSymas

Ieskovés, t.y. iki 2020 m. tkiné bendrija, 0 nuo 2021 m. — individuali jmoné,
2019-2021 m. pateiké bendra paraiSka (vadinamaja paraiska del keliy rasiy
paramos), kurioje prasé, kad tam tikras laukas biity laikomas ariamgja zeme ir uz
j1 buty suteikta valstybés pagalba.

Vis déelto atlikdama vietin] patikrinimg institucija nustaté, kad Sis laukas yra
,rekreacinés paskirties Zemeés plotas®, uz kurj valstybés pagalba neteikiama.
Priémus Siuo atveju gincijamus sprendimus dél pakeitimy, Siam laukui neskirtos
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tiesioginés iSmokos uz 2019-2021 m. paraisky teikimo metus, o paskelbtos
sankcijos ir iSieskojimai.

Bet kuriuo atveju laukas yra ariamoji Zeme, kurioje vykdoma tik Zemés ikio
veikla (lauko darzoviy auginimas). Tai ,,savaiminio derliaus nuémimo Zemes
plotas®, priklausantis ieSkovei, kuri dirba Zeme, planuoja ir augina pasélius, kad
sezono pradzioje (priklausomai nuo oro s3lygy— balandzio pabaigoje arba
geguzés pradzioje) perduoty lauka, padalyta ] skirtingo dydzio sklypus,
skirtingiems naudotojams.

Sumokejus ,,sezoninj mokestj* ir perdavus sklypg prizidiréti ir derliutnuimti, teisé
ir pareiga priziiréti sklypa tenka tik naudotojui. leSkove pateikia“befidram
naudojimui tam tikry darzo jrankiy. Naudotojai privaley, laikytissekologinio
tkininkavimo gairiy. Pagal naudojimo susitarimg naudotojai < ,.prisiima
atsakomybe* nuo sezono pradzios iki sezono pabaigos (véliausiai spalio 26 d.).
Taip pat reguliariai turi biiti naikinamos ir sklype ‘kaip, mulCio “sluoksnis
paliekamos piktzolés. Jei sklypas ilgesnj laikg sénaudojamas, jituri prizitréti ir
derliy nuimti kitas naudotojas.

Pagal Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 33'straipsnio 1 dalj,naudotojai turi Zemes
plotg iki nustatyto termino, Austrijoje tai — birzelio"9,d. (Horizontaliojo BZUP
potvarkio 23 straipsnio 1 dalis).

Tuo metu, kai zemés plotu naudojasi ie§koves klientai, ieskove lieka atsakinga uz
reguliary viso lauko drékinimg savo nuoziiita. Be to, ji pasilieka teis¢ Sienauti
sklypus, kuriuose gausu piktzoliggir reikalauti atlyginti patirtas iSlaidas, jei
naudotojas neatlicka tinkames prieziiiros. Derliaus nuémimu ripinasi tik
naudotojai, taCiauy,ieSkove nesuteikiagjokios derliaus nuémimo garantijos ,,dél
nenumatyty gamtos saglygy .

Pagal Siuogmetuygaligjancia sutart] su naudotojais naudotojy nenuimtas darzoviy
derlius perduodamas labdares organizacijoms. Tai sudaro 200-300 kg darZzoviy,
daugiausia Sakniavaisiy.

leskove patiyvalde sklypa minétame lauke ir jame per kelerius metus uzaugina
daugiau kaip 200 kg darzoviy. Sis sklypas yra vidutinio dydzio (4 x8 m) ir
naujiemsyklientams pateikiamas kaip standartinio sklypo pavyzdys.

Valda taip pat gavo projekting paramg Siuo atveju nagrinéjamam laukui, dél kurio
pateiktas praSymas dé¢l tiesioginiy iSmoky, pagal Federalinio Zemés iikio,
miSkininkystés, regiony ir vandentvarkos ministro specialiosios direktyvos dél
projektiniy priemoniy jgyvendinimo pagal Austrijos kaimo plétros 2014-2020 m.
programos 17 punkta (,,Ne zemés uikio veiklos diversifikacija®). Sios projektinés
paramos tikslai — ,,stiprinti Zemés tikio valdas, gaunant papildomy pajamy i$ ne
zemés ukio produkty ir paslaugy pardavimo pagal rinkos reikalavimus® ir ,,gauti
ne zemés tkio pajamy, plétojant ekonomine veiklg kaimo vietovése, naudojant
zemes tkio gamybos veiksnius®. Konkreciai 1¢Sos buvo panaudotos smulkiyjy
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darzoviy auginimo jrangai, skirtai zemés dirbimui ir séjai, taip pat drékinimo
sistemai.

Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

IeSkove teigia, kad zemeés plotus ji gali naudoti nuo atitinkamy paraiskos
pateikimo mety birzelio 9 d. (galutinis terminas, nustatytas Austrijoje pagal
Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 33 straipsnio 1 dalj). Vienos paséliy prieziiiros
priemonés (t. y. piktzoliy naikinimo) perdavimas naudotojui de factosis esmés yra
rinkodaros priemone, kurios nesilaikymas gali lemti prastesnj‘.derliy arba
prastesng kokybe. Todél Siuo atveju tai yra tikimybéspirkimasm(vok.
Hoffnungskauf). Bet kuriuo atveju teisé disponuoti Zemés plotais iSlicka tikininkui.

Lauko darzoviy auginimo, vaisiy auginimo (pvz., braskiy savarankisko skynimo)
ir medienos pramon¢je tokios sutartys yra jprastayprakfika. Sishmodelis nuo
1812 m. jtvirtintas Allgemeines burgerliches Gesetzbuchy, (Bendrasis civilinis
kodeksas). Pagal suformuota jurisprudencijg ir naudejimotsusitarima nuosavybés
teis¢ 1 nuimtg derliy pereina kartu su derliumiy, net jei sklypas»,,atiduodamas*
naudoti i§ anksto. Kadangi savarankiskoderliaus nuémimeo,sklypai yra naujoviska
pardavimo koncepcija, pagal kurige vaisiai parduodami “tiesiogiai galutiniam
pirkéjui, palyginti su vaisiy pardavimuytikizinkoje,32015+2016 m. valda taip pat
taip pat pretendavo | AMA divessifikuotos, parames skyrimg. Tuo metu $i
koncepcija buvo iSnagringtan ir pripazinta “afitinkancia paramos skyrimo
reikalavimus, be to, AMA jg patikrino vietoje. Savarankisko derliaus nuémimo
sklypuose $ios tradicinés, teisincsiformos derinamos su ES teisés aktuose numatytu
Suinteresuotyjy Saliy, dalyvavimu (zr), Reglamento [ES] Nr. 1305/2013 52 ir
paskesnius straipsgius)s

Net ir jprastines zemditbysteés srityje derliaus nuémimo darbus dazniausiai atliecka
rangovas.aZemes disbima, sekly guoliavietés paruo§ima, séja, du akéjimus,
drékinimg, ir mulCiavimg, po derliaus nuémimo atliko ieskové. Visas séklas ir
daiggs, taipypatysuteiké tik ieskoveé. PrieSingu atveju vargu ar bity galima
garantuoti, ekoleginés, gamybos statusg patikrinimo atveju. leskové visus metus
taike, profesionalyndrékinimg. Nuimamo derliaus pirkéjams perduoti tik tam tikri
priezitiros darbaiTeisiSkai tai tas pats, kas samdyti paslaugy teik¢ja.

Dél atsakoves argumento, kad tai yra tik rekreacine veikla (zr. toliau), ieSkove
teigia, kad Pranciizijoje yra daugybé permakultiiry pavyzdziy, kai glaudziai
derinant skirtingy veisliy darZoves gaunamas didelis derlius, kai kuriais atvejais
virSijantis jprastinius darzoviy auginimo rezultatus. Tod¢l néra taip, kad auginant
darzoves rankomis biitinai gaunamas mazesnis derlius nei darZoves auginant
dideliu mastu mechaniniu biidu. Prie jos klienty priskiriami ir vaiky darzeliai, ir
mokyklos, kurie dirbo laukuose ne ,laisvalaikiu®“. Taip pat sklypai buvo
nemokamai iSnuomoti keturioms pabégéeliy Seimoms i§ Ukrainos; $ios §eimos visa
dieng galéjo dirbti savo sklype, nes nedirba apmokamo darbo. Daugeliui Zmoniy
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tai yra ne tik prasmingas laisvalaikio praleidimo biidas, bet ir galimybé patiems
pasigaminti maisto produkty.

Taikant §ig koncepcijg uztikrinama, kad uzaugintos ekologiS8kos darzovés ne
patekty 1 maZzmening prekyba maisto produktais per tarpininkus, o jas tiesiogiai
uzsiauginty klientas. Didesnés pajamos, gaunamos panaikinus tarpininkavimo
prekyba ir alternatyvig tkininky pirminés produkcijos rinkodarg, uztikrina valdy
pajamas ir ekonoming bukle.

Atsakové teigia, kad teis¢ ] pagalba atsiranda, jei atitinkami @eémés plotai
tkininkui yra prieinami atitinkamy paraisky teikimo mety birzelio 9d. (zr.
Horizontaliojo BZUP  potvarkio 23 straipsnio 1 dalj, “ReglamentoyES)
Nr. 1305/2013 33 straipsnio 1 dalj). Remiantis Europos Sgjunges “Ieisingumo
Teismo jurisprudencija, Gikininkas disponuoja zemés plotais,yjei jrodytasfaktinis
Sio zemés ploto naudojimas ir pakankamas tkininko“sayarankiSkumas vykdant
zemes ukio veiklg. Taigi, kad ukininkas galéty, viykdyti“zemés\ikio veikla
atitinkamame Zzemés plote, jis turi turéti tam ikra sprendimy“priémimo teise,
susijusig su atitinkamo Zemés ploto naudejimu (Zr. 2022 m. balandzio 7 d.
Sprendimg Avio Lucos, C-116/20, EU:C:2022:273y, 2010.m. spalio 14d.
Sprendimg Landkreis Bad Durkheimy C-61/09, EU:C:2010:606, ir 2010 m.
birzelio 24 d. Sprendimg Pontini irkt.;%,C-375/08, BU:C:2010:365). Vis délto
birzelio 9 d. ieSkové negaléjo naudotis minétl lauku,'mes nuo perdavimo momento
buvo palikusi naudotis klientams ,,savarankiske, derliaus nuémimo sklypus®. Nuo
perdavimo dienos ieSkove faktiSkai nebesinaudojolauku, taciau atitinkamu sklypu
naudojosi atitinkamas klientas:

IeSkoveé neturéjo pakankamo savarankiSkumo vykdyti Zemés tikio veiklg nuo pat
perdavimo dienos, nes“wnuoy, tada, *kal buvo perimtas savarankisko derliaus
nuémimo sklypas, iribet kurfagratveju nuo balandzio pabaigos ir (arba) geguzés
sklypa, af reikiaynaikinti ‘piktzoles, ar sklypa Sienauti, ar uzsisakyti ,,pakaitinj
naudotoja®;, ar ne. Taigi tik klientas atsako uz tai, ar ir kaip jis prizitri sklypa, ir
atitinkamai uzftaipar jisygaus derliy ir kokios kokybés.

Naudotojai derliaus, nuémimo ir prieziiiros darbus atlieka laisvalaikiu, todel pagal
Horizontaligjo BZUP potvarkio 20 straipsnio 3 dalj tai yra rekreaciné zona. Jei
zemés ukiogprodukty gamyba pagal bendra Zemés tkio politika (BZUP)
pirmiausia skirta gyventojams apripinti Zemeés tikio produktais, tai yra laisvalaikio
praleidimo veikla— kaip nuosavo sodo pakaitalas, kai Zemés tkio produktai
gaminami didesniais ar mazesniais kiekiais vartotojo nuoZiiira. Nevykdoma
sisteminga gyventojy apripinimo produktais gamyba.

Atsakydama ] ieSkovés argumenta, kad savarankisko derliaus nuémimo sklypai
teisiSkai yra tapatiis paslaugy teikéjo uzsakymui, atsakove teigia, kad tkininkas
moka paslaugy teikéjui uz jo paslaugas, taigi tik paveda atlikti darbus ir darbai
atliekami jo vardu, jo saskaita ir jo rizika. Derliy pasilieka tikininkas. Nagrin¢jamo
lauko situacija yra atvirkstiné: sklypy naudotojai (klientai) turi mokéti mokestj,
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kad galéty naudotis Siais sklypais, t.y. juos prizitiréti, ravéti, nuimti derliy ir t. t.
Derliy pasilieka klientai. Vadinasi, klientai nedirba ieSkovés vardu, jos naudai ir
rizika.

De¢l prieStaravimo, kad naudojimosi perdavimas savarankiSko derliaus nuémimo
tikslais yra tradiciné sutarties forma Zemés ikyje, atsakové nurodo, kad,
pavyzdziui, braskiy savarankisko derliaus nuémimo atveju zemés plotg dirba
atitinkamas ikininkas. Klientams (braskiy skynéjams) leidziama tik skinti
braskes — paprastai uz maza kaing. Visgi braSkiy skynéjai néra atsakingi uz
savarankisko derliaus nuémimo Zemés plotus. Braskiy lauko tkininkas'sprendzia,
kaip tvarkyti derliaus nuémimo Zemés plotus ir kada galima skinti braskes.

Glaustas prasymo priimti prejudicini sprendimg pagrindimas

PraSymo priimti prejudicin} sprendimg tikslas — patikslintinsalygasy kuriomis uz
ariamgja Zeme gali biiti skiriama valstybés pagalba.

Siuo tikslu savoka ,valda“ visy pirmd ™aiskinama taip, Wkaip apibrézta
Reglamente (ES) Nr. 1307/2013. Siamegreglamente ,,valda“ — visi zemés tkio
veiklai naudojami ir kininko valdomi vienetai viénosyalstybés narés teritorijoje.

Todél, pirma, vienetas turi bitiwnaudojamas ,zemés ukio veiklai“. Tai ypac
aktualu, jei vienete auginami zemés tkio produktaidSiuo atveju néra abejoniy, kad
auginami zemés tkio produktai (darzoves):

Antra, vienetas turi biti jvaldemas® tikininko. Siuo atzvilgiu Teisingumo Teismas
jau yra nusprendes,‘kad zeméshikio veikla atitinkamame Zzemés plote turi biiti
vykdoma iikininke, varduniryjo “naudai. KonkreCiu atveju abejotina, ar Sis
reikalavimas yra fwvykdytas:

Pagal Reglamento{ES),Nr,1307/2013 32 straipsnj bet koks valdos Zzemés tkio
paskirties Zemé&s plotas, kuris daugiausia naudojamas Zemés tkio veiklai, atitinka
valstybés pagalbos, skytimo reikalavimus. Taip yra nagrinéjamo lauko, kuris
naudojamasykaip, ariamoji zem¢, o ne, pavyzdziui, kaip ,rekreacinés paskirties
zemes,plotas®, atveju.

Visidélto abejotina, ar tikininkas gali naudotis sklypais kiekvieny paraisky teikimo
mety \birzelio 9d., kaip reikalaujama Reglamento (ES) Nr. 1307/2013
33 straipsnyje kartu su Horizontaliojo BZUP potvarkio 23 straipsniu.

Analizuojant jurisprudencija abejotinais klausimais, pastebima, kad né vienas i§
nagrinéjamy Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimy iSsamiai neatitinka
Sio atvejo.

Teiginys, kad zemés tkio veikla atitinkamame Zemés plote turi buti vykdoma
tkininko vardu ir jo naudai, Sprendime Landkreis Bad Dirkheim pirmiausia
cituojamas dél reikalavimo, kad gin€ijamuose Zemés plotuose tuo paciu metu
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zemés tkio veiklos nevykdyty tretieji asmenys. Siekiant, kad keli tkininkai
nenurodyty atitinkamos zemés kaip priklausancios jy valdai, Siame sprendime
reikéjo pabrézti, kad Siuo laikotarpiu Sie Zemés plotai negali biti laikomi
priklausanciais kity tkininky valdoms, norint gauti paramg pagal bendrosios
1Smokos schema.

Reikalavimas vykdyti zemés tkio veiklg savo vardu ir savo sgskaita néra visiskai
jvykdytas Siy ,,savarankisko derliaus nuémimo zemés ploty* atveju, nes, nors
zemés plotai priklauso ieskovei ir ji juos paruosia ir jdirba, be to, nuolat drékina,
uz tai 1§ naudotojy imamas tik fiksuotas mokestis; tai, ar gaunamas derltus ir kokio
dydzio, neturi jokios jtakos ieskovés veiklos rezultatui.

Svarbesnis yra Sprendimas Avio Lucos, kuriame Teisingunge, Teismas, pripazino,
kad tiesiogines iSmokas gali gauti asmuo, kuris pats visiskai‘netvarko atitinkamo
zemes ploto, bet neatlygintinai perduoda ji gyvuliy augintojams, jsipareigodamas
netrukdyti ganyti gyvulius ir vykdyti ganykly prieziticos ‘priemonesy,pavyzdziui,
Salinti nuodingas piktZoles ir vandens pertekliyd Be to,'murodoma, kad  sagvoka
»zemes tkio veikla® taip pat patenka geros.agrarings ir aplinkesauginés biiklés
ganykly priezitira.

Toks pozitiris atrodo tinkamas ir Sigjesbyloje, Kai feSkove palaiko ariamosios
zemés plotg tinkamos buklés paséliamsydaugintsy, taikydama paruoSiamasias
priemones, nuolatinj drékinimg ir, jei reikia, piktzoliy haikinima, o patys paseliai
taip pat yra auginami jos, norssderliaushji pati neima. Siuo atveju ieskové islaiko
disponavimo teis¢ ir, atredo,, pakankamg ‘savarankiskuma vykdant zemés ikio
veikla, nes gali pati pasirinkti rangovus ir daryti jtakg derliaus nuémimo sékmei
vegetacijos laikotarpiu. O, taiy kad ji, gauna tik vienkarting iSmoka ir kad
ekonominé s¢kméynera tiesiogiai'susijusi su nuimto derliaus kiekiu, atrodo, yra
antraeilis dalykas. Jue labiaukad pasirinkta koncepcija siekiama biitent to, kad
zemes tikio produkty gamyba nagrin¢jamame zemés plote ieskovei ilgainiui tapty
ekonomiskaiymanomarir kad jiapskritai bty iSsaugota.

TodélyprasSymg priimti, prejudicinj sprendimg pateikusio teismo nuomone, labiau
pagrista teigti, kad Sigje byloje nagrin¢jamas laukas yra ieskovés valdose esantis
zemes plotas, atitinkantis valstybés pagalbos skyrimo reikalavimus.



