DOM AV DEN 29.11.2005 — MAL T-33/02

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (femte avdelningen)
den 29 november 2005”"

I mal T-33/02,

Britannia Alloys & Chemicals Ltd, Gravesend (Forenade kungariket), foretrétt av
S. Mobley, H. Bardell och M. Commons, solicitors,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av R. Wainwright och
F. Castillo de la Torre, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om delvis ogiltigforklaring av kommissionens beslut 2003/437/EG
av den 11 december 2001 om ett forfarande enligt artikel 81 i EG-fordraget och
artikel 53 i EES-avtalet (irende COMP/E-1/37.027 — Zinkfosfat) (EGT L 153, 2003,
5. 1) eller i andra hand en begiiran om nedsittning av det bétesbelopp som sékanden
alagts,

* Réttegangssprik: engelska,
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN(femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden P. Lindh samt domarna R. Garcia-Valdecasas och J.
D. Cooke,

justitiesekreterare: byradirektoren J. Plingers,

efter det skriftliga forfarandet och foérhandlingen den 1 juli 2004,

foljande

Dom

Bakgrund

Britannia Alloys & Chemicals Ltd (nedan kallat sékanden eller Britannia), ett bolag
bildat enligt engelsk ritt, &r dotterbolag till M.LM. Holdings Ltd (nedan kallat
MIM), ett bolag bildat enligt australiensisk ritt. I oktober 1993 silde bolaget
Pasminco Europe (ISC Alloys) Ltd sin verksamhet inom zinksektorn till MIM, som
overlit den till Britannia. Britannia tillverkade och saluférde zinkbaserade produkter,
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inklusive zinkfosfat. I mars 1997 kopte Trident Alloys Ltd (nedan kallat Trident), ett
oberoende bolag som Britannias styrelse hade bildat, Britannias zinkverksamhet for
14 359 072 pund sterling (GBP). Britannia existerar fortfarande som dotterbolag till
MIM men har upphort med all ekonomisk verksamhet och har darfor inte lingre
nagon omsittning.

Aven om zinkortofosfaters kemiska sammansittning kan variera nagot, utgor de en
homogen kemisk produkt som getts den allmiénna beteckningen zinkfosfat.
Zinkfosfat, som framstills ur zinkoxid och fosforsyra, anvinds ofta som
rostskyddande mineralpigment inom firgindustrin. Produkten saluftrs antingen
som standardzinkfosfat eller som modifierat eller "aktivt” zinkfosfat.

Ar 2001 kontrollerade fem europeiska producenter storre delen av virldsmarknaden
for zinkfosfat: Dr Hans Heubach GmbH & Co. KG (nedan kallat Heubach), James
M. Brown Ltd (nedan kallat James Brown), Société Nouvelle des Couleurs Zinciques
SA (nedan kallat SNCZ), Trident (tidigare Britannia) och Union Pigments AS
(tidigare Waardals AS) (nedan kallat Union Pigments).

Den 13 och den 14 maj 1998 undersdkte kommissionen, med stod av artikel 14.2 i
radets forordning nr 17 av den 6 februari 1962, Forsta forordningen om tillimpning
av fordragets artiklar 85 och 86 (EGT 13, 1962, s. 204; svensk specialutgéva,
omrade 8, volym 1, s. 8), samtidigt och utan férvarning Heubachs, SNCZ:s och
Tridents lokaler. Den 13-15 maj 1998 undersokte Gvervakningsmyndigheten vid
Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) samtidigt och utan férvarning Union
Pigments lokaler. Undersokningen utférdes pé begidran av kommissionen enligt
artikel 8.3 i protokoll nr 23 till avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES) och med stod av artikel 14.2 kapitel II i protokoll nr 4 till avtalet mellan
medlemsstaterna i Efta om upprittandet av en évervakningsmyndighet och en
domstol. ~
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Den 11 december 2001 fattade kommissionen beslut 2003/437/EG om ett forfarande
enligt artikel 81 i EG-fordraget och artikel 53 i EES-avtalet (irende COMP/E-
1/37.027 — Zinkfosfat) (EGT L 153, 2003, s. 1). Det beslut som #r foremal for
provning dr det som meddelats de berérda féretagen och som bilagts ansékan
(nedan kallat det ifrigasatta beslutet). Detta beslut skiljer sig i vissa avseenden frén
det som publicerats i Europeiska unionens officiella tidning.

Kommissionen uppgav i det ifragasatta beslutet att det foreldg en kartell mellan
Britannia (Trident frén och med den 15 mars 1997), Heubach, James Brown, SNCZ
och Union Pigments mellan den 24 mars 1994 och den 13 maj 1998. Kartellen var
begrénsad till standardzinkfosfat. Medlemmarna i denna kartell kom 6verens om att
dela upp marknaden med siljkvoter for tillverkarna. Vid varje méte faststillde
medlemmarna dessutom "ligstapriser” eller "rekommenderade” priser som de i regel
foljde. Slutligen forekom viss uppdelning av kunder.

Artiklarna i det ifragasatta beslutet har f6ljande lydelse:

"Artikel 1

Britannia ..., Heubach ..., James ... Brown ..., [SNCZ], Trident ... och [Union
Pigments] har dvertritt bestimmelserna i artikel 81.1 i fordraget och artikel 53.1 i
EES-avtalet genom att ha deltagit i ett fortldpande avtal och/eller samordnat
forfarande inom zinkfosfatsektorn.
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Overtridelsen pagick enligt foljande:

b) Nir det giller Britannia ...: frin 24 mars 1994 till 15 mars 1997.

Artikel 3

For de overtradelser som anges i artikel 1 dliggs de nedan angivna foretagen hirmed
foljande boter:

a) Britannia ...: 3,37 miljoner euro
b) ... Heubach ...: 3,78 miljoner euro
¢) James ... Brown ...: 940 000 euro
d) [SNCZ]: 1,53 miljoner euro

e) Trident ...: 1,98 miljoner euro

f} [Union Pigments]: 350 000 euro
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Vid berdkningen av bétesbeloppen anvinde kommissionen den metod som beskrivs
i riktlinjerna for berikning av béter som déms ut enligt artikel 15.2 i forordning
nr 17 och artikel 65.5 i EKSG-férdraget (EGT C 9, 1998, s. 3) (nedan kallade
riktlinjerna) och i meddelandet av den 18 juli 1996 om befrielse fran eller
nedséttning av boter i kartellirenden (EGT C 207, s. 4) (nedan kallat meddelandet
om samarbete).

Kommissionen ansag att det var rimligt att faststilla grundbeloppet for sékandens
boter till 3,75 miljoner euro (punkt 313 i det ifrdgasatta beslutet). Vidare erinrades
om att botesbeloppen for vart och ett av de berorda foretagen inte fick dverskrida
den grins som anges i artikel 15.2 i forordning nr 17. I sékandens fall faststillde
kommissionen den dir stadgade oOvre grinsen pid 10 procent av foregiende
rikenskapsars omsittning med “hénsyn till [s6kandens totala] omsittning for
rikenskapsaret som avslutade[s] den 30 juni 1996, som #r den sista tillgingliga
siffran som éterspeglar ett helt &r med normal ekonomisk verksamhet” (punkt 345,
fotnot 196). Omsittningen i fraga uppgick till 55,7 miljoner euro (punkt 50), varfor
den Ovre grinsen for boéterna faststilldes till cirka 5,5 miljoner euro. DA
botesbeloppet, fore tillimpning av meddelandet om samarbete, underskred denna
grins satte kommissionen inte ned beloppet av den anledningen.

Slutligen beviljade kommissionen s6kanden en nedséttning med 10 procent med
stdd av meddelandet om samarbete (punkt 366). Det slutliga beloppet faststilldes
ddrmed till 3,37 miljoner euro (punkt 370).
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Forfarandet och parternas yrkanden

Sékanden har vickt denna talan genom ansokan som inkom till forstainstansréttens
kansli den 21 februari 2002.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (femte avdel-
ningen) att inleda det muntliga férfarandet. Som processledande atgard anmodades
kommissionen att skriftligen besvara en fraga angéende avgridnsningen av
marknaden och inge Tridents yttrande av den 23 april 1999 angaende kartellen i
fulltext. Kommissionen efterkom denna begiran inom den foreskrivna fristen.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens fragor vid
forhandlingen den 1 juli 2004.

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— i forsta hand ogiltigforklara artikel 3 i det ifrdgasatta beslutet i den del det avser
stkanden,

— i andra hand #ndra artikel 3 i det ifragasatta beslutet genom att avsevirt sitta
ned de boter som sokanden alagts, och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegdngskostnaderna.
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Kommissionen har yrkat att férstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— f(’irplivkta sokanden att ersitta rittegdngskostnaderna.

Rittslig bedomning

Sokanden har aberopat en enda grund. Grunden bestar av tre delgrunder, under

vilka det gjorts gillande att kommissionen har asidosatt

— artikel 15.2 i forordning nr 17 och proportionalitetsprincipen,

— principen om likabehandling, och

— rittssikerhetsprincipen,
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genom att som beréikningsunderlag for gransvirdet pad 10 procent av omsittningen
anvinda bolagets omsittning for det rikenskapsar som avslutades den 30 juni 1996.

Den forsta delgrunden: Asidosittande av artikel 152 i forordning nr 17 och
proportionalitetsprincipen

Parternas argument

Enligt s6kanden har kommissionen asidosatt artikel 15.2 i forordning nr 17 genom
att berikna griansvirdet pa 10 procent av omsittningen pa grundval av omsittningen
for ett annat rikenskapsér #n det som féregick det ifrigasatta beslutet.

Enligt s6kanden kan det botesbelopp som ett foretag skall aldggas enligt denna
bestimmelse faststillas pa tva olika sitt. Kommissionen kan éldgga antingen boter
pa mellan 1 000 och 1 miljon euro, eller béter pa Gver 1 miljon euro som dock inte
far overstiga 10 procent av "foregiende rikenskapsérs omsittning”, det vill séga de
rakenskapsar som foregick beslutet att &liigga boter. Sokanden menar att det klart
framgar av artikel 15.2 i forordning nr 17 att kommissionen ér skyldig att hinféra sig
till foregdende rikenskapsars omsittning nér den faststiller den &vre grénsen pa 10
procent av omsittningen. Kommissionen kan inte skonsmissigt faststilla denna
ovre grins pa grundval av ett annat ridkenskapsar. Den kan inte heller med stdd av
andra delen av artikel 15.2 &ligga ett botesbelopp pa 6ver 1 miljon euro annat &n om
foretagets omsittning dverstiger 10 miljoner euro, eftersom bétesbeloppet annars
med nodvindighet overskrider den 6vre grinsen pa 10 procent.

Sokanden har gjort gillande att kommissionen felaktigt faststéllt den 6vre grinsen
pa 10 procent av den omsittning som var tillimplig pd boterna med hinsyn till
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omsittningen fran det rikenskapsir som avslutades den 30 juni 1996 (punkt 345 i
det ifrdgasatta beslutet, fotnot 196). Eftersom det ifrdgasatta beslutet antogs den
11 december 2001, var foregaende rikenskapsar — som borde ha legat till grund for
denna Gvre grins — det rdkenskapsar som avslutades den 30 juni 2001. Britannia
menar att det vid denna tidpunkt inte var ett affirsdrivande bolag och att det siledes
saknade omsittning. Kommissionen hade saledes inte ritt att aligga det boter pa
over 1 miljon euro med stéd av andra delen av artikel 15.2 i férordning nr 17. 1 -
stéllet borde forsta delen av denna bestimmelse ha tillimpats och ett botesbelopp pé
mellan 1 000 och 1 miljon euro &lagts. Det forhdllandet att bolaget saknade
omsittning under féregiende rikenskapsar paverkar inte kommissionens skyldighet
att berdkna den Gvre gransen pa 10 procent pa grundval av detta rikenskapsir. Om
kommissionen hade beslutat att &ldgga ett botesbelopp pa 1 miljon euro skulle den
formodligen ha satt ned detta belopp med si ménga procent som kunde anses
skilligt enligt meddelandet om samarbete, det vill siga med 10 procent, vilket hade
gett ett bétesbelopp pa 900 000 euro.

Det framgar av réttspraxis att med “foregdende rikenskapsars omsittning” menas
enligt artikel 152 i forordning nr 17 det berdrda foretagets “senaste hela
rikenskapsar” (forstainstansrittens dom av den 15 mars 2000 i de forenade
malen T-25/95, T-26/95, T-30/95-T-32/95, T-34/95-T-39/95, T-42/95—T-46/95,
T-48/95, T-50/95-T-65/95, T-68/95-T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 och
T-104/95, Cimenteries CBR m.fl. mot kommissionen, REG 2000, s. 1I-491,
punkt 5009). Eftersom uttrycken exercice social och exercice
comptable (rikenskapsir) anvinds utan atskillnad i riktlinjerna (punkt 5 a), skall
uttrycket “senaste hela rikenskapsar”, som férstainstansritten anvinder i domen i de
ovanndmnda foérenade malen Cimenteries CBR m.fl. mot kommissionen rimligen
forstas som det senaste hela rikenskapséret i bokféringshinseende.

Sokanden har i sin replik bestridit kommissionens pastdende att forstainstansriitten
inte enbart skall tolka artikel 15.2 i férordning nr 17 enligt dess ordalydelse utan
dven anvinda sig av historiska och teleologiska tolkningsmetoder. Det framgar av
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fast rittspraxis att en tolkning av en bestimmelse enligt dess ordalydelse har
foretride nir bestimmelsens ordalydelse dr klar och entydig och uppenbarligen
avser den aktuella situationen (domstolens dom av den 14 december 2000 i
mal C-245/97, Tyskland mot kommissionen, REG 2000, s. [-11261, punkt 72, och av
den 4 oktober 2001 i mal C-133/00, Bowden m.fl., REG 2001, s. [-7031, punkterna
38-44, samt generaladvokaten Mayras forslag till avgérande infor domstolens dom
av den 28 februari 1980 i mal 67/79, Fellinger, REG 1980, s. 535, s. 547).
Kommissionen har sjilv medgett att ordalydelsen i artikel 15.2 i férordning nr 17 &r
klar genom att i sitt svaromal ange att "hinvisningen till foregaende rikenskapsar i
artikel 15.2 logiskt sett forefaller avse det rikenskapsar som foregér beslutet att
aldgga boter”.

En tolkning av artikel 15.2 i forordning nr 17 enligt dess ordalydelse stir i
overensstaimmelse med de syften som gemenskapslagstiftaren har efterstrévat. Det
faktum att det i bestimmelsen hénvisas till foregdende rikenskapsér, snarare dn
exempelvis till det sista rikenskapsér under vilket 6vertridelsen pagick, tyder pd att
lagstiftaren har velat sikerstilla att det gors en beddmning av den sannolika effekten
pa foretaget och av huruvida bétesbeloppet dr proportionerligt i forhallande till
foretagets finansiella stillning vid den tidpunkt d& boterna alaggs. Enligt sokanden
avser artikel 15.2 i forordning nr 17 nimligen just det fallet da, sdsom i forevarande
fall, det foretag som gjort sig skyldigt till vertradelsen fortsitter att existera men
under mycket simre ekonomiska férhallanden dn dem som radde nir 6vertriadelsen
pagick och dérfor inte skall &liggas orimligt héga och oproportionerliga béter.

Sokanden har ifragasatt kommissionens forsikran om att dess tolkning av artikel 15.2
i forordning nr 17 ar nddvindig for att sikerstilla att botesbeloppet blir tillréckligt
avskrickande. Bestimmelsen kan inte bygga pd antagandet att ett foretags
omsittning under det rikenskapsir som foregdr ett beslut pd ett nojaktigt sétt
aterspeglar dess omsittning vid tidpunkten for overtradelsen. Det saknas stdd for att
sla fast att lagstiftaren har utgdtt frén ett sidant antagande och det faktum att
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foregdende rikenskapsar valdes framfor till exempel det sista ret for dvertridelsen
tyder pa att det syfte som efterstrivas dr att bedéma den sannolika effekten pa
foretaget och huruvida bétesbeloppet dr proportionerligt i férhallande till féretagets
finansiella stéllning vid tidpunkten fér boternas aliggande. Sokanden har, som svar
pé kommissionens péstaende att ett bétesbelopp pa 1 miljon euro ér for ligt, angett
att detta botesbelopp har ansetts tillrickligt avskrickande i kommissionens beslut
1999/271/EG av den 9 december 1998 om ett frfarande enligt artikel 85 i EG- -
fordraget (IV/34.466 — Greek Ferries) (EGT L 109, 1999, s. 24) (nedan kallat
beslutet Greek Ferries). Vidare &r kommissionens argument avseende risken for att
foretag manipulerar med sin omsittning for att undgd ett hogre botesbelopp
irrelevanta i detta fall, eftersom det inte péstas att sokanden har agerat pa ett sddant
sitt. Det anférs att forstainstansriatten borde begrinsa sin prévning till de
omstindigheter som framgar av handlingarna i malet.

Sokanden har bestridit kommissionens pastdende om att dess tolkning av artikel 15.2
i férordning nr 17 syftar till att sékerstilla bestimmelsens dndamalsenliga verkan, i
enlighet med rittspraxis. Sokanden menar att den rittspraxis som kommissionen
har aberopat dr irrelevant och att det av denna framgér att nér en foretagssam-
manslutning eller ett féretag som agerar for sina medlemmars rikning aliggs béter,
skall den 6vre griinsen p& 10 procent berdknas i forhallande till medlemmarnas
totala omsittning. Den betydelse som begreppet omséttning har getts i denna
rittspraxis dr enbart relevant under de omstiindigheter som radde i de malen.

Kommissionen har tidigare utgitt frén den principen att grundbeloppet och
tillimpningen av den Gvre grinsen pad 10 procent utgdr tvd olika etapper nir
botesbeloppet faststdlls och den har inte ansett det vara nédviindigt att tillimpa
detta grinsvirde pd det 4r som ligger s& néra det ar under vilket féretaget begick
overtriadelsen som mdjligt, nér det funnits en avseviird skillnad mellan féregiende
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rikenskapsars omsittning och den omsittning som foreldg nér overtridelsen
begicks. Kommissionen faststillde sdledes i sitt beslut 2002/271/EG av den
18 juli 2001 om ett forfarande enligt artikel 81 EG och artikel 53 i EES-avtalet
(drende COMP/E-1/36.490 — Grafitelektroder) (EGT L 100, s. 1) grundbeloppet i
proportion till UCAR Internationals omsittning, som var 1 022 miljoner euro, for ar
1998, det vill séiga aret innan évertridelsen upphérde. Trots att UCAR:s omsittning
for ar 2000, som var det ar som omedelbart féregick beslutet, var 181 miljoner euro
ligre #n omsittningen {6r ar 1998 tillimpade kommissionen den dvre grinsen pa 10
procent p& omsittningen for ar 2000.

Sokanden har tillagt att kommissionen, genom att ligga ett annat rékenskapsér &n
foregiende rikenskapsar till grund foér berdkningen av den ovre grinsen pé
10 procent av omsittningen, inte har beaktat sékandens finansiella stillning vid den
tidpunkt da det ifrigasatta beslutet antogs och att den dédrmed har dsidosatt
proportionalitetsprincipen. Enligt denna princip skall de atgérder som kommissio-
nen vidtar inte g utéver vad som #r #indamalsenligt och nodvéndigt for att uppna de
legitima mal som efterstrivas (domstolens dom av den 24 september 1985 i mal
181/84, Man (Sugar), REG 1985, s. 2889, punkt 20). Kommissionen har i forevarande
fall beslutat att tillimpa den &vre grinsen pa 10 procent pé ett rakenskapsér som
saknar samband med sokandens finansiella stillning, métt i omsittning, vid den
tidpunkt da det ifrdgasatta beslutet antogs. Det alagda botesbeloppet aterspeglar
foljaktligen inte sokandens ekonomiska styrka och #r dérfor oproportionerligt.
Sokanden erinrar om att den vid tidpunkten for beslutet saknade omséttning och att
bétesbeloppet i friga dessutom klart dverskrider dess nuvarande totala tillgdngar,
som uppgar till cirka 1,9 miljoner euro enligt de granskade rakenskaperna for det
riakenskapsar som avslutades den 30 juni 2001.

Kommissionen har inledningsvis pipekat att sékanden hade gjort sig skyldig till den
aktuella dvertridelsen, som niir det ifrigasatta beslutet antogs fortfarande pagick.
Séledes var det motiverat att aligga bolaget béter (punkterna 242-250 i det
ifragasatta beslutet) (forstainstansrittens dom av den 17 december 1991 i
mal T-6/89, Enichem Anic mot kommissionen, REG 1991, s. II-1623, punkt 236;
svensk specialutgava, volym 11, s, 1I-1).
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Vidare medges att hénvisningen till féregiende rikenskapsar i artikel 15.2 i
forordning nr 17 "logiskt sett forefaller avse det rikenskapsar som foregar beslutet
att édligga boter”. Kommissionen menar emellertid att den, nir foéregiende
rikenskapsars omsittning ger en fullstédndigt skev bild av storleken pa det aktuella
foretaget, har ritt att beakta dess omsittning under ett tidigare rakenskapsar.

Kommissionen opponerar sig mot den rena bokstavstolkning av artikel 152 i
férordning nr 17 som s6kanden har gjort. Det framgér av rittspraxis att, &ven om
ordalydelsen i en bestimmelse forefaller klar, det dr nédvindigt att beakta den
aktuella bestimmelsens anda, systematik och det sammanhang i vilket den ingar
(domstolens dom av den 5 februari 1963 i mal 26/62, van Gend en Loos, REG 1963,
s. 3, svensk specialutgéva, volym 1, s. 161, och av den 21 februari 1973 i mal 6/72,
Europemballage och Continental Can mot kommissionen, REG 1973, s. 215, svensk
specialutgéva, volym 2, s. 89).

Nir, som i forevarande fall, foretaget inte har haft nigon omsittning, anser
kommissionen att den vid berdkningen av foretagets storlek och ekonomiska styrka
kunde beakta antingen omsittningen i den koncern i vilken det ingick eller
omsittningen under det sista &r under vilket det hade en normal ekonomisk
aktivitet. Eftersom det i férordningen hénvisas till "det berdrda foretaget”, forefsll
den andra mojligheten vara den limpligaste. Bdida méjligheterna innebir ett visst
avsteg frdn ordalydelsen i forordning nr 17, som dock har godtagits av
gemenskapsdomstolarna, och den andra méjligheten ar férmodligen den fordelak-
tigaste for det berorda bolaget.

Kommissionen har vidare anfort flera argument till stod for sin tolkning av
artikel 15.2 i forordning nr 17. Bland annat har det gjorts géllande att dess tolkning
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4r nédvindig for att sikerstilla att botesbeloppet blir tillréckligt avskrickande, Nér
ett foretag ar verksamt fram till dess att det slutliga beslutet antas utgar bade
kommissionen och férordning nr 17 frdn att féregiende ridkenskapsars omsittning
pa ett nojaktigt sitt visar storleken pa foretagets omsittning vid den tidpunkt d&
overtridelsen begicks. Sékandens tolkning skulle tillintetgora syftet med tillrackligt
avskrickande sanktioner, varpd méjligheten att aligga boter skulle forlora all sin
dandamalsenliga verkan.

Enligt kommissionen star dess tolkning av artikel 15.2 i forordning nr 17 dessutom
helt i overensstimmelse med rittspraxis. Gemenskapsdomstolarna har tolkat
forordningen pa ett sitt som skall sikerstilla dess dndamélsenliga verkan. I
rittspraxis bekriftas vidare att det foreligger en koppling mellan nimnda
bestaimmelse och foretagets verkliga storlek vid tidpunkten for évertradelsen (se,
till exempel, domstolens dom av den 16 november 2000 i méal C-298/98 P, Finnboard
mot kommissionen, REG 2000, s. I-10157, punkt 66, samt forstainstansréttens dom
av den 14 maj 1998 i mal T-338/94, Finnboard mot kommissionen, REG 1998, s. II-
1617, punkt 282, och av den 23 februari 1994 i de férenade mélen T-39/92 och
T-40/92, CB och Europay mot kommissionen, REG 1994, s. 11-49, punkterna 136
och 137).

Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten papekar inledningsvis att sokanden inte har bestridit sin
delaktighet i kartellen, den 6vertriidelse av artikel 81 EG som bolaget héllits
ansvarigt for eller kommissionens beddémning av overtridelsens allvar och
varaktighet. Britannia har endast yrkat att de alagda béterna skall upphévas eller
sittas ned pa den grunden att kommissionen har asidosatt artikel 15.2 i forordning
nr 17 genom att aldgga bolaget ett bétesbelopp som overskrider den dér stadgade
ovre grinsen pa 10 procent av foregiende rakenskapsars omsittning.
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I artikel 15.2 i férordning nr 17 foreskrivs att kommissionen far aldgga féretag och
foretagssammanslutningar "boter om ligst ettusen och hégst 1 miljon berdknings-
enheter, eller ett hogre belopp som dock inte far Gverstiga 10 procent av féregiende
réakenskapsars omsittning for varje foretag som har deltagit i dvertriadelsen ...”

Enligt réittspraxis ar syftet med den 6vre grinsen pa 10 procent i artikel 15.2 i
forordning nr 17 att undvika att boter aldggs som #r orimliga i férhallande till
foretagets storlek och i synnerhet undvika att boter aliggs som foretaget
formodligen inte kommer att klara av att betala. Eftersom det endast 4r den totala
omsittningen som verkligen kan ge en ungefirlig antydan i detta hiinseende, maste
ovanndmnda procentsats forstas som en hénvisning till den totala omsittningen
(domstolens dom av den 7 juni 1983 i de forenade malen 100/80-103/80, Musique
diffusion frangaise m.fl. mot kommissionen, REG 1983, s. 1825, punkt 119; svensk
specialutgéva, volym 7, s. 133).

Artikel 15.2 i férordning nr 17 har till syfte att ge kommissionen befogenhet att
aldgga boter sa att den skall kunna fullgéra sin kontrolluppgift enligt gemenskaps-
ritten (domen i det ovan i punkt 35 nimnda mélet Musique diffusion francaise m.fl.
mot kommissionen, punkt 105, och forstainstansrittens dom av den 9 juli 2003 i
mél T-224/00, Archer Daniels Midland och Archer Daniels Midland Ingredients
mot kommissionen, REG 2003, s. II-2597, punkt 105). I denna uppgift ingar savil
undersokning och bestraffning av enskilda Gvertriidelser som plikten att féra en
allmén politik som syftar till att pa konkurrensomradet tillimpa de principer som
faststillts i fordraget och paverka foretagens beteende i denna riktning. Hirav féljer
att kommissionen skall se till att boterna har en avskriickande verkan (se domen i
det ovannimnda mélet Archer Daniels Midland och Archer Daniels Midland
Ingredients mot kommissionen, punkterna 105 och 106).

Det dr ostridigt mellan parterna att det av rittspraxis dven framgar att begreppet
"foregaende rakenskapséar” i artikel 15.2 i forordning nr 17 i allménhet skall forstas
som vart och ett av de berdrda foretagens senaste hela rikenskapsér som foregick
den dag dé beslutet antogs (domen i det ovan i punkt 20 nimnda férenade malen

1I - 4991



38

39

40

41

DOM AV DEN 29.11.2005 — MAL T-33/02

Cimenteries CBR m.fl. mot kommissionen, punkt 5009, och domstolens dom av den
16 november 2000 i méal C-291/98 P, Sarrié mot kominissionen, REG 2000, s. 1-9991,
punkt 85).

Det framgar emellertid av savil syftena med det sammanhang i vilket bestimmelsen
ingar (se ovan punkterna 35 och 36) som den rittspraxis som det hénvisas till ovan i
punkt 37 att tillimpningen av den dvre gransen pa 10 procent forutsitter dels att
kommissionen har uppgift pa vilken omsittning foretaget hade det ar som foregick
den dag da beslutet antogs, dels att denna uppgift motsvarar ett helt rikenskapsar
med normal ekonomisk verksamhet under en tolvmanadersperiod.

I det fall d& beslutet fattas efter det att rdkenskapsaret har avslutats men innan
foretagets rikenskaper har upprittats eller meddelats kommissionen, far, eller
snarare skall, kommissionen beakta ett tidigare rikenskapsirs omsittning vid
tillimpningen av artikel 15.2 i férordning nr 17. Kommissionen fér &ven, nir ett
foretag pa grund av en omorganisation av eller dndring i sin bokforingspraxis under
foregiende rakenskapsar har rikenskaper som rér en period som understiger tolv
manader, tillimpa denna bestimmelse med beaktande av en omsittning som
uppnatts under ett tidigare helt rdkenskapsar.

Det handlar siledes inte bara om att vilja mellan det hogsta botesbeloppet pa
1 miljon euro och en dvre grins som enbart bestims utifrén omsittningen under det
ridkenskapsar som foregick beslutet.

Eftersom det ifrigasatta beslutet antogs den 11 december 2001, utgjordes
foregdende rikenskapsar av det ar som lopte mellan den 1 juli 2000 och den
30 juni 2001. Sokanden upphérde emellertid med sina verksamheter i zinkbran-
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schen ar 1997, varefter bolaget upphérde med all ekonomisk verksamhet (se ovan
punkt 1). S6kanden har dédrmed inte haft ndgon verksamhet alls under perioden den
1 juli 2000-30 juni 2001 och har saledes inte haft nigon omsittning under denna
period.

Nér det ifrdgasatta beslutet antogs saknade kommissionen fljaktligen uppgift om
att sokanden skulle ha haft omsittning frin nigon ekonomisk verksamhet under
féregdende rikenskapsar. Forstainstansritten anser inte att denna situation skiljer
sig avsevirt frén de situationer som berérs ovan i punkt 39. Om ett foretag inte har
bedrivit nigon ekonomisk verksamhet under féregdende rikenskapsir ger omsitt-
ningen ingen antydan om storleken pa foretaget, vilket krévs enligt rittspraxis (se
ovan punkt 35), och den kan saledes inte liggas till grund for berikningen av den
Ovre grins som avses i artikel 15.2 i forordning nr 17.

Sokanden har pastatt att syftet med denna &vre grins 4r att bedoma den sannolika
effekten pd foretaget med hinsyn till dess storlek vid tidpunkten for béternas
éliggande och att kommissionen har sidosatt proportionalitetsprincipen (se ovan
punkterna 22 och 26). Férstainstansritten papekar emellertid att det specifika syftet
med nidmnda gréns &r att undvika att boter aldggs som ar orimliga i forhallande till
foretagets storlek och i synnerhet att undvika att boter aliggs som det berdrda
féretaget inte klarar av att betala (se ovan punkt 35). En tillimpning av denna griins
pa 10 procent i detta syfte forutsitter att det berdrda foretaget &r ekonomiskt
verksamt nér boterna aliggs. I forevarande fall hade ett affirsbeslut fattats &r 1997
om att dverldta sdkandens zinkverksamhet till Trident, upphéra med sékandens
verksamhet pa den relevanta marknaden och dela ut vinsten for denna dverlatelse i
stillet for att starta upp en ny affirsverksamhet. Eftersom Britannia har realiserat
viirdet av sin affirsverksamhet genom 6verlatelsen, har bolaget inte gjort gillande att
det inte klarar av att betala boterna i brist pa l16pande affirsverksamhet (se ovan
punkt 1). Forstainstansritten finner under dessa forhillanden att det inte var
oproportionerligt att faststilla den ovre grinsen for boterna i forhallande till
bolagets storlek fore dverlitelsen av dess affirsverksamhet.
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Sékanden kan inte vinna framging med pastdendet att kommissionen enligt dess
tolkning av artikel 15.2 i férordning nr 17 alltid kan aligga boter pa 1 miljon euro,
ett belopp som kommissionen for évrigt har ansett vara tillrackligt avskriickande.
Enbart det faktum att kommissionen i sin tidigare beslutspraxis, och for 6vrigt under
omsténdigheter som skiljer sig frdn dem i forevarande mal, har ansett att boter pa
1 miljon euro har en tillrickligt avskrickande effekt innebir inte att den &r skyldig
att gora samma bedémning i senare beslut. Det skall tilliggas att det framgar av .
riktlinjerna att det for "mycket allvarliga” vertridelser kan aliggas béter pé Gver 20
miljoner euro och att sékanden inte har bestridit att 6vertridelsen i forevarande mal
4r "mycket allvarlig”. Kommissionen hade siledes fog for att anse att ett btesbelopp
pa 1 miljon euro var otillréckligt.

Av det anférda foljer att kommissionen inte var skyldig att beakta att sékanden
saknade omsittning under det rikenskapsar som avslutades den 30 juni 2001 ndr
den faststillde den 6vre grinsen pa 10 procent enligt artikel 15.2 i férordning nr 17.

Det skall direfter prévas om kommissionen hade ritt att, sisom den gjorde i det
ifrigasatta beslutet, beakta sokandens omsittning for det rdkenskapsdr som
avslutades den 30 juni 1996 och siledes inte beakta senare rikenskapsar.

Kommissionen har i det ifrdgasatta beslutet angett att den Ovre grinsen pé
10 procent av foregiende rikenskapsars omsittning beriknades med beaktande av
s6kandens totala omsittning for det rikenskapsér som avslutades den 30 juni 1996,
som dr “"den sista tillgingliga siffran som &terspeglar ett helt ar med normal
ekonomisk verksamhet” (se ovan punkt 9). Sékandens omsittning under det
rakenskapsar som avslutades den 30 juni 1996 uppgick till 55,7 miljoner euro. Det
framgér av handlingarna i malet, vilket parterna har bekriftat under férhandlingen,
att sokanden i sjilva verket fortsatte sin verksamhet som vanligt fram till mars r
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1997, da den overldt sin verksamhet inom zinkbranschen till Trident (se ovan
punkt 1). Det framgar dessutom av sékandens rékenskaper for det rikenskapsar som
avslutades den 30 juni 1997 att Britannia efter denna 6verlatelse bedrev en
begréinsad affirsverksamhet som bestod i att képa zink fran en leverantor enligt ett i
férvig upprittat avtal och aterforsilja den till Trident till sjilvkostnadspris.
Stkandens omsittning under det rikenskapsdr som avslutades den 30 juni 1997
uppgick sdledes till 34,8 miljoner GBP. Aret dirpa upphérde Britannia med denna
dterstdende verksamhet och uppnidde dérfér, under det rdkenskapsir som
avslutades den 30 juni 1998, en omsittning pi endas. 7,3 miljoner GBP. Under
senare rékenskapsar har bolaget helt saknat omsittning.

For att kunna faststilla den Gvre griins som avses i artikel 15.2 i forordning nr 17
méste kommissionen, sdsom anges ovan i punkt 38, ha uppgift pa en omsittning
som motsvarar ett helt rikenskapsdr med normal ekonomisk verksamhet under en
tolvmanadersperiod.

Forstainstansritten konstaterar att ett foretags omsittning dven under ett riiken-
skapsir med normal ekonomisk aktivitet kan minska, till och med kraftigt, i
férhillande till foregéiende &r. Skilen varierar och det kan réra sig om ekonomiska
svarigheter, en kris inom den relevanta sektorn, en olycka eller en strejk. Sa snart ett
foretag kan visa omsittning for ett helt rikenskapsar under vilket det har bedrivit
ekonomisk verksamhet, om 4n i minskad omfattning, skall kommissionen beakta
foretaget i det skick det &r for att faststilla den dvre grins som avses i artikel 15.2 i
forordning nr 17. Forstainstansrdtten finner att kommissionen, &tminstone i
situationer d& det saknas uppgift om att ett foretag har upphort med sin
affirsverksamhet eller har manipulerat sin omsittning for att undga hoga béter, ir
skyldig att faststilla den dvre grinsen for boterna i forhallande till den senaste
omsittning som aterspeglar ett helt &r med ekonomisk verksamhet.

Forstainstansriitten finner att det for sokandens del dr det riikenskapsar som
avslutades den 30 juni 1996 som utgér det senaste “hela” rikenskapsir som avses i
de ovan i punkt 20 nimnda férenade malen Cimenteries CBR m.fl. mot
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kommissionen (punkt 5009). Sokanden bedrev sin normala verksamhet i endast nio
manader under det rikenskapsar som avslutades den 30 juni 1997, fram till
dverlatelsen till Trident i mars 1997. Fran slutet av mars manad ar 1997 holl
sokanden pa att avveckla sin affirsverksamhet. I den man bolaget fortsatte att
bedriva verksamhet under det sista kvartalet r 1997 var den begrénsad till inkdp av
zink enligt ett i forvig upprittat avtal och aterforsiljning av densamma till
sjalvkostnadspris. Sistnimnda verksamhet kan inte betraktas som normal eko-
nomisk verksamhet, eftersom bolaget enligt avtalet om overlitelse av dess
zinkverksamhet agerade i egenskap av distributionskanal mellan leverantdren och
Trident. Britannias verksamhet skall siledes frin och med mars ménad r 1997
betraktas som en del i de bokforingsarrangemang som hor till Gverlatelsen av
zinkverksamheten.

Hirav foljer att det rikenskapsdr som avslutades den 30 juni 1996 var det sista hela
rikenskapsiar som foregick det ifrdgasatta beslutet i den mening som avses i
artikel 152 i forordning nr 17. Kommissionen har sledes inte asidosatt denna
bestimmelse genom att faststilla den 6vre grinsen i forhallande till detta
rikenskapsar.

Sokandens péstdende att proportionalitetsprincipen har &sidosatts skall, av de skl
som anfors ovan i punkt 43, inte godtas.

Den andra delgmndeh: Asidosdttande av principen om likabehandling

Parternas argument

Sokanden har anfort tvd argument till stéd for den andra delgrunden, som avser
asidosittande av principen om likabehandling.
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Sokanden har gjort gillande att kommission har fringétt sin tidigare praxis genom
att anviinda bolagets omsittning for ett annat rikenskapsar in det rikenskapsar som
foregick det ifragasatta beslutet som berdkningsunderlag for grinsvirdet pa
10 procent och att den darmed har asidosatt principen om likabehandling.
Kommissionen har enligt sokanden alitid anviint foregiende riikenskapsars omsitt-
ning som beridkningsunderlag. Bland annat anges att den i de fall det berérda
foretaget salt den relevanta verksamheten till en annan enhet under overtriidelse-
perioden inte har tillimpat grinsvérdet pa omsittningen for det rikenskapsar under
vilket bolaget fortfarande bedrev ekonomisk verksamhet, utan i stillet beaktat den
omsittning som det berérda bolaget hade uppnétt under det rikenskapsar som
foregick dess beslut (kommissionens beslut 86/398/EEG av den 23 april 1986 om ett
forfarande enligt artikel 85 i EEG-fordraget (drende IV/31.149 — Polypropylene)
(EGT L 230, s. 1), och kommissionens beslut 94/599/EG av den 27 juli 1994 om ett
forfarande enligt artikel 85 i EG-fordraget (4rende 1V/31.865 — PVC) (EGT L 239,
s. 14)). Kommissionen har med ritta faststillt att den inte skonsmissigt kunde
tillimpa den Gvre grinsen pd 10 procent av omsittningen med beaktande av ett
annat rikenskapsér dn det &r som foregick det ifrdgasatta beslutet,

Sokanden har angett att kommissionen i det ovan i punkt 23 ndmnda beslutet Greek
Ferries, med stod av forsta delen av artikel 15.2 i forordning nr 17, slade Karageorgis,
ett av de berdrda foretagen for vilket det saknades uppgift om foregiende
rikenskapsars omsittning, boter pa 1 miljon euro. Sékandens situation i forevarande
fall dr snarlik den som némnda foretag befann sig i, eftersom bada foretagen hade
dragit sig tillbaka fran marknaden langt innan kommissionen fattade sitt beslut.

Vidare har det gjorts gillande att kommissionen har &sidosatt principen om
likabehandling genom att vid berdkningen av den vre griinsen for boterna inte
behandla Britannia pa samma sdtt som Union Pigments och SNCZ, trots att
Britannia befann sig i samma situation som dessa bolag. Kommissionen beriknade
den 6vre grinsen for de béter som Union Pigments och SNCZ élades i forhallande
till den omsittning som bolagen hade uppnétt under féregaende riikenskapsér och
satte dirfor ned deras béter. 1 sdkandens fall beaktade kommissionen i stillet ett
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tidigare rikenskapsar, och boterna sattes dérfor inte ned. Kommissionen beaktade
Union Pigments och SNCZ:s finansiella stillning uttryckt i drsomsittning nér den .
antog det ifrigasatta beslutet, vilket den inte gjorde i sékandens fall.

Kommissionen har bestridit sokandens péstaende att principen om likabehandling
har asidosatts.

Kommissionen anser inte att den har dndrat sin tidigare praxis pa ett sitt som
strider mot denna princip. Det medges att den i allménhet anvinde den omséttning
som det berérda foretaget hade uppnétt under det rikenskapsir som foregick
beslutet nir den faststillde den 6vre grinsen pd 10 procent. I motsats till vad
sokanden har pastatt agerade den pd det sittet inte for att den inte hade rétt att
beakta ett annat rikenskapsar, utan for att den inte var stilld infér samma situation
som i forevarande mal, dir en kartellmedlem salt all sin verksamhet samtidigt som
den rittsligt sett fortfarande existerar. Kommissionen har dérvid erinrat om att
tidigare beslutspraxis inte utgér den rittsliga ramen for aliggande av boter pa
konkurrensomridet, eftersom det endast #r i férordning nr 17 som denna rittsliga
ram definieras (forstainstansrittens dom av den 20 mars 2002 i mal T-23/99, LR AF
1998 mot kommissionen, REG 2002, s. 1I-1705, punkt 234).

Kommissionen har vidare bestridit pastdendet att sdkanden inte har behandlats pa
samma sitt som andra foretag i samma situation.

Forstainstansrittens bedomning

Det foljer av fast rittspraxis att principen om likabehandling endast sidositts nér
jamforbara situationer behandlas olika eller olika situationer behandlas lika, savida
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det inte finns sakliga skl for en sédan behandling (domen i det ovan i punkt 36
nimnda malet Archer Daniels Midland och Archer Daniels Midland Ingredients
mot kommissionen, punkt 69, och forstainstansrittens dom av den 14 maj 1998 i
mél T-311/94, BPB de Eendracht mot kommissionen, REG 1998, s. 1I-1129,
punkt 309). '

Sokanden kan inte vinna framging med sitt forsta argument att kommissionen
skulle ha frangatt sin tidigare praxis. Britannia befinner sig nimligen inte i en
situation som &r jamfoérbar med den som foretagen i de ovan i punkt 54 niimnda
mélen befann sig i, eftersom det inte hade nigon omsittning alls under det
rékenskapsar som foregick det ifrdgasatta beslutet. Britannia kan saledes inte kriva
att det skall behandlas pa samma sttt som foretag i tidigare mal.

Sokanden kan inte heller vinna framgang med sitt andra argument att bolaget
diskriminerats i forhallande till SNCZ och Union Pigments. Forstainstansritten
finner mot bakgrund av den rittspraxis som det hénvisas till ovan i punkt 60 att
sokanden uppenbarligen befinner sig i en annan situation #n SNCZ och
Union Pigments. De sistndmnda var till skillnad fran sékanden fortfarande aktiva
pd zinkfosfatmarknaden vid den tidpunkt déi det ifrigasatta beslutet antogs. Deras
omsittning under foregéende rikenskapsér utgjorde siledes en tillférlitlig indikation
pé deras ekonomiska styrka. Eftersom det faktum att sékanden saknade omsittning
gav en skev bild av foretagets styrka, hade kommissionen ritt att anvinda sig av ett
tidigare rdkenskapsar och saledes rétt att behandla sokanden pa ett annat sitt &n
SNCZ och Union Pigments.

Det skall tillaggas att sokanden, genom att pasté att principen om likabehandling har
dsidosatts, har forbisett det faktum att om kommissionen inte hade anvint sig av ett
tidigare rikenskapsars omsittning, hade det blivit friga om en tydlig och obefogad
diskriminering till fordel for sékanden, i synnerhet i férhallande till Trident. Om
kommissionen hade ndjt sig med att aldgga Britannia béter pd 1 miljon euro for en
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overtridelse som varade i tre ar (fran den 24 mars 1994 till den 15 mars 1997), hade
botesbeloppet endast motsvarat hélften av det bétesbelopp som dlades Trident, som
hade kopt upp Britannias verksamhet inom zinkbranschen och som hade deltagit i
overtradelsen i egenskap av Britannias "eftertrddare” under en period pa fjorton
manader (frdn den 15 mars 1997 till den 13 maj 1998).

Den &beropade grundens andra del skall séledes underkinnas.

Den tredje delgrunden: Asidoséittande av réttssikerhetsprincipen

Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att kommissionen har sidosatt rittssikerhetsprincipen
genom att anvinda ett annat rikenskapsér dn det r som foregick det ifrdgasatta
beslutet som berdkningsunderlag fér den 6vre grénsen pd 10 procent av omsitt-
ningen. Enligt denna princip skall féretagen kunna utova sina verksamheter pé ett
sitt som ér forutsebart. Atgirder som har rittsliga verkningar skall vara entydiga
och deras tillimpning forutsebar. Principen skall iakttas sdrskilt strikt ndr det
handlar om atgirder som far ekonomiska konsekvenser, sésom éaldggande av boter
(domstolens dom av den 15 december 1987 i mal 326/85, Nederlinderna mot
kommissionen, REG 1987, s. 5091, punkt 24). Sokanden anser att det enligt
rittssikerhetsprincipen krévs att artikel 15.2 i forordning nr 17 tolkas restriktivt, pa
sa sitt att den dvre grinsen pa 10 procent alltid skall tillimpas pa det rikenskapsér
som omedelbart foregar beslutet att aligga boter. Om kommissionen hade haft ritt
att skonsmassigt tillimpa denna gréins pa tidigare rakenskapsar, skulle foretagen inte
ha kunnat forutse vilka sanktionsatgérder de riskerade att aldggas.
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Vidare anges att den tolkning som kommissionen har gett artikel 15.2 i férordning
nr 17 for att den, i de fall féregiende riikenskapsérs omsittning ger en totalt skev
bild av foretaget, skall kunna vilja ett & som mer eller mindre terspeglar det
berérda foretagets ekonomiska styrka vid tidpunkten for dvertridelsen, leder till en
oacceptabel réttsosidkerhet for ett foretag vars omsittning minskar under det
rikenskapsar som foregar beslutet. Foretaget kan definitivt inte avgéra huruvida
kommissionen avser att beakta omsittningen for ett annat rikenskapsar #n det
foregaende och vilket ar den kommer att betrakta som godtagbart. Det enda siittet
att garantera rittssikerheten dr att tillimpa féregiende rikenskapsér som referensér
vid berdkningen av den vre grinsen enligt ordalydelsen i artikel 15.2 i férordning
nr 17,

Sokanden anser inte heller att det gér att sluta sig till att bolaget hade kunnat férutse
kommissionens tillvigagangssitt utifran den omstiindigheten att det, efter vad som
péstds, inte tog upp den fragan i sitt svar pA meddelandet om anmérkningar. Bolaget
har papekat att det i sitt svar framholl att det inte kunde hallas ansvarigt for béter
och att kommissionen borde aldgga Trident, som eftertritt Britannia i ekonomiskt
hinseende, béter fér hela overtridelseperioden. Sékanden har alltid ansett att om
kommissionen beslutade att &ligga den béter, skulle bétesbeloppet hégst kunna
uppga till 1 miljon euro, fére nedséttning for samarbete. Ett sddant botesbelopp kan
inte betraktas som "symboliskt” for ett foretag som i likhet med sékanden saknar
omsittning och har ytterst fa tillgdngar. Britannia uttalade sig inte om tolkningen av
artikel 15.2 i forordning nr 17 i sitt svar pa meddelandet om anmirkningar, eftersom
det ansdg att bestimmelsens ordalydelse var fullstindigt klar och tvingande.

Kommissionen anser att den tredje delgrunden skall underkénnas i sin helhet. Den
har dels bestridit sokandens pastdende att artikel 15.2 i férordning nr 17 skall tolkas
restriktivt, dels gjort géllande att kommissionens tolkning av denna bestimmelse var
forutsebar.
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Férstainstansrittens bedomning

Rittssikerhetsprincipen kriiver att rittsregler skall vara klara och precisa och syftar
till att sikerstalla forutsebarheten rérande de situationer och rittsférhallanden som
omfattas av gemenskapsritten (domstolens dom av den 15 februari 1996 i mél
C-63/93, Duff m.fl,, REG 1996, s. I-569, punkt 20, och forstainstansrittens dom av
den 21 oktober 1997 i mal T-229/94, Deutsche Bahn mot kommissionen, REG 1997,
s. [I-1689, punkt 113).

Forstainstansritten konstaterar att de bestimmelser som reglerar tillimpningen av
artikel 81 EG, i synnerhet férordning nr 17 och riktlinjerna, mojliggor for féretagen
att med visshet forutse att boter kommer att aldggas vid oOvertriddelse av
gemenskapens konkurrensregler och att bétesbeloppet kommer att faststéllas i
proportion till 6vertridelsens allvar och varaktighet.

Artikel 15.2 i forordning nr 17 borgar for att botesbelopp péa 6ver 1 miljon euro inte
overstiger den 6vre grinsen pd 10 procent av det berorda foretagets omsittning
under foregdende rikenskapsar. Tolkningen av denna bestimmelse beror dock pa
omstindigheterna i det enskilda fallet och, sésom har anforts ovan i punkt 39,
tillgangligheten och fullstindigheten av de &rsrikenskaper i vilka omséttningen i
fraga redovisas.

Resultatet av tillimpningen av artikel 152 i férordning nr 17 skall dessutom
sikerstilla den dndamalsenliga verkan av forordning nr 17.

I forevarande fall var det fullstéindigt forutsebart att boter skulle komma att aldggas
Britannia, eftersom bolaget hade deltagit i en Gvertridelse som enligt rittspraxis
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skall betraktas som "en uppenbar Gvertridelse av gemenskapens konkurrensregler”
(se, for ett liknande resonemang, férstainstansrittens dom av den 6 april 1995 i mél
T-148/89, Tréfilunion mot kommissionen, REG 1995, s. II-1063, punkt 109, och i det
ovan i punkt 60 nimnda malet BPB de Eendracht mot kommissionen, punkterna
303 och 338). Det var vidare forutsebart att dessa béter skulle faststillas i proportion
till dvertriddelsens allvar och varaktighet samt anpassas till det berérda foretagets
situation, inklusive dess storlek, finansiella kapacitet och eventuella forsvarande eller
formildrande omstindigheter. Rittssdkerhetsprincipen har diremot inte gett
sokanden nagon garanti for att den skulle undgé bdter om den upphérde med sin
affarsverksamhet.

Kommissionen kan inte, i motsats till vad sékanden har pastitt, skénsmissigt
tillimpa den dvre grinsen pi 10 procent pa ett tidigare rikenskapsar dn det som
foregar beslutet. Kommissionen kan inte annat 4n i undantagsfall hinfora sig till ett
sadant tidigare rdkenskapsir. Dessutom har den inte, sisom har anforts ovan i
punkt 49, ens i ett sddant fall nagot stort utrymme for skénsméssig bedémning i
fraga om vilket riakenskapsér som skall ldggas till grund fér berdkningen av den 6vre
grinsen for boterna. Den dr ndmligen skyldig att hdnfora sig till det senaste hela
rikenskapsar under vilket foretaget har bedrivit normal ekonomisk verksamhet.

Under dessa férhéllanden skall &ven den aberopade grundens tredje del, och dirmed
hela denna grund, underkinnas.

Av vad som anforts foljer att talan skall ogillas i sin helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i forstainstansrittens rittegingsregler skall tappande part
forpliktas att ersdtta rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Sokanden har
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tappat maélet och skall dérfor i enlighet med kommissionens yrkande ersitta
rattegangskostnaderna. '

Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

foljande:

1) Talan ogillas.

2) Sokanden skall ersitta rittegangskostnaderna.

Lindh Garcia-Valdecasas - Cooke

Avkunnad vid offentligt sammantriide i Luxemburg den 29 november 2005.

E. Coulon P. Lindh

Justitiesekreterare Ordférande
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