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Predmet konania vo veci samej

Zaloba, ktorou Zalobkyne, t.j. spoloénosti CRRC Qingdao Sifang CO LTD
a Astra Vagoane Calatori SA, navrhli, aby sud v konani proti Zalovanym, ktorymi
st Autoritatea pentru Reforma Feroviara (Urad pre reformu Zeleznic, Rumunsko,
dalej len ,,ARF*“) aspolocnost Alstom Ferroviaria SpA, zru$il rozhodnutie
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (Narodna radapre rieSenie
staznosti, Rumunsko, d’alej len ,,CNSC*) z 31. janudra 2022 a‘ticz, zapisnicu
z postupu zadania zakazky, ktory viedol Kk vylUc¢eniu ponuky, predloZzenej
zdruzenim CRRC Qingdao Sifang CO LTD-Astra VagoanedCalatoeri SA, priCom
za uspesnu sa vyhlasila ponuka predlozena spolo¢nostou Alstom Ferrovaaria SpA.

Predmet a pravny zaklad navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Na zéklade ¢&lanku 267 ZFEU ziada vnutroStatny sudyowyklad zasad pravnej
istoty, ochrany legitimnej dovery, rovnakého,zaobchadzania, transparentnosti
a proporcionality, ako aj ¢lanku 25 smernice2014/24.

Prejudiciélne otazky

[1.] Bréania zasady pravnejwistoty a oehrany legitimnej dovery vnutrostatnej
pravnej Uprave, ktoroupsa Syacinnostou od 5. aprila 2021 prebral ¢lanok 25
smernice 2014/25/EU o,vergjnom obstaravani a podl'a ktorej sa mozu hospodarske
subjekty, na ktoré $a, nevztahujinpredmetné ustanovenia Unie, d’alej z(castiiovat’
na postupoch (verejncho obstaravania, iba ak predlozili ponuky do datumu
nadobudnutia,uéinnostiytejto, legislativnej zmeny?

[2.] Brania“zasadywrovnosti zaobchadzania, transparentnosti a proporcionality
podla Clanku 18 ods. T™w'spojeni s ¢lankom 2 ods. 1 bodom 13 a ¢lankom 49
smernice 2014/24/EU 0 verejnom obstaravani vyltideniu uchadzada na zaklade
pravacho aktd so‘silou zakona prijatého vladou c¢lenského Statu, ktory stanovuje
nové pravidio meniace vymedzenie pojmu hospodarsky subjekt, a to po zverejneni
oznamenia, owyhlaseni verejného obstardvania vo veci postupu zadavania
zakazky, na ktorom sa dotknuty hospodarsky subjekt zucastnuje?

Uvedené ustanovenia prava Unie

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU 1z 26. februara 2014
0 verejnom obstardvani a o zruseni smernice 2004/18/ES: ¢lanok 2 ods. 1 bod 13,
¢lanok 18 ods. 1, ¢lanok 25, ¢lanok 27 ods. 1 a ¢lanok 49
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Uvedené vnutroStatne predpisy a vnitrostatna judikatira

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25/2021 privind modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul achizitiilor publice (mimoriadne
nariadenie vlady ¢. 25/2021, ktorym sa menia a dopliaju niektoré pravne predpisy
v oblasti verejného obstaravania) uverejnené v Monitorul Oficial al Roméaniei
(Zbierka zakonov Rumunska), Cast I, & 346 z5. aprila 2021, c¢lanok
V a zaverecna poznamka

,,Clanok V

Na postupy verejného obstardvania, v ramci ktorych hospodarske “subjekty
predlozili ponuky do dila nadobudnutia G¢innosti tohto mimeériadnehownariadenia
vlady, sa vztahuju pravne predpisy ucinné v den, ked’ sa tieto postupysverejnébo
obstaravania zacali.

Tymto mimoriadnym nariadenim vlady sa ‘preberajusustanovenia clanku 25
smernice Europskeho parlamentu a Rady%,2014/24/EU\, z26. februara 2014
0 verejnom obstaravani a 0 zruSeni smernice'2004/4L8/ESw,,.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiiléspublice Y(zakon ¢. 98/2016 o verejnom
obstardvani, v zneni uc¢innom & 3. aprilu 2020, t. j.k datumu zacatia dotknutého
postupu verejného obstaravania)

Clanok 3 ods. 1 pism. jj)
,Na tcely tohto zakena majupojmyna vVyrazy uvedené nizsie nasledujuci vyznam:

JJ) hospodarsky. subjekt¥jeyakakol'vek fyzicka alebo pravnicka osoba, ¢i uz
zriadend podl'a vergjnéhoyalebostikromného préva, alebo skupina alebo zdruzenie
takychte,0soh, ktora'na trhu zakonnym spésobom ponika vykonanie prac a/alebo
uskutocnenie stavby,, ‘dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzieb, vratane
akehokel'vek decasného zdruzenia dvoch alebo viacerych takychto subjektov; ...«

Clanok 72

,vergjna sataz sa zacina odoslanim oznamenia o vyhlaseni verejného
obstarawania na zverejnenie v stlade s ustanovenim ¢lanku 144 ods. 2 a 3, ktorym
verejny obstaravatel’ vyzve hospodarske subjekty na predlozenie pontuk*.

Clanok 154

,Vverejny obstaravatel’ je povinny vyhotovit’ sutazné podklady obsahujice vSetky
informacie potrebné na zabezpeCenie Uplného, spravneho a presného
informovania hospodarskych subjektov o0 nalezitostiach zakazky, predmete
zakazky a postupoch pri zadavani zakazky*.
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Clanok 236

,1. Tento zdkon sa vztahuje na postupy verejného obstardvania zacaté po dni
nadobudnutia jeho G¢innosti.

2. Na postupy zadavania zdkaziek prebiehajuce ku ditu nadobudnutia ucinnosti
tohto zadkona sa vztahuje zakon UCinny v den zacatia dotknutého postupu
verejného obstaravania.

3. Tento zékon sa vztahuje na verejné zakazky/rdamcové zmluvy uzatvorené po
dni nadobudnutia jeho u¢innosti.

4. Na verejné zakazky/ramcové zmluvy uzavreté pred datumem, nadobudnutia
ucinnosti tohto zakona sa vztahuju ustanovenia zakona ucinného wden, v ktorem
doslo kich uzatvoreniu, ato pokial' ide o vSetky otazky, tykajace “sa ich
uzatvarania, zmeny, vykladu, u¢inkov, realizacie a iclhukonéenia™;

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, (zakon%¢:98/2016 "0 verejnom
obstaravani) v zneni uc¢innom k 19. aprilu, 202 I%(den“predlozenia pontk), po
zmene a doplneni mimoriadnym nariadenimyylady €, 25/2023y ktoré nadobudlo
u¢innost’ 5. aprila 2021.

Clanok 3 ods. 1 pism. jj)

,»Na ucely tohto zdkona maji pojmy a wyrazyyuvedené nizsie nasledujici vyznam:

whospodarsky subjekt, je “akdkol'vek fyzickd alebo pravnickd osoba, ¢i uz
zriadena podl'a verejnéhotalebo stikromného prava, alebo skupina alebo zdruzenie
takychto osob vratane akéhekolvek docasného zdruzenia dvoch alebo viacerych
takychto subjektov, ktora na trhuzakonnym spésobom ponuka vykonanie prac,
dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzieb, pokial’ mé bydlisko/sidlo v:

(i) __ clenskem §tate Eurdpskej tnie;
(il) “Clenskom State Eurdpskeho hospodarskeho priestoru (EHS);

(i) /tretich krajinach, ktoré ratifikovali Dohodu Svetovej obchodnej organizacie
0 vladnom obstaravani (d’alej len ,,GPA®), v rozsahu, v akom sa na zadavanu
verejnuy, zakazku vzt'ahuje posobnost priloh 1, 2, 4 a5 6 a7
k dodatku | Eurdpskej unie k tejto dohode;

(iv) tretich krajinach v procese pristipenia k Eurépskej unii;
(v) tretich krajinaich mimo rozsahu poOsobnosti bodu iii), ktoré si vSak
signatarmi inych medzinarodnych dohod zavézujucich Eurépsku tniu poskytnut’

vol'ny pristup na trh verejného obstarévania; ...

Clanok 49
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1. Verejni obstaravatelia su povinni zaobchadzat' s hospodarskymi subjektmi
rovnako a takym spdsobom, aby nedochadzalo k diskriminacii a tiez postupovat’
transparentne a primerane.

2. Vrozsahu, v akom sa na nich vztahuje posobnost’ priloh 1,2,4 a5, 6 a7
k dodatku I Eurdpskej Unie ku GPA a inych medzinarodnych dohéd stanovujicich
zavazky pre Eurdpsku Uniu, verejni obstaravatelia prizndvaju pracam, tovarom,
sluzbam a hospodarskym subjektom zo signatarskych krajin takychto dohéd
rovnaké zaobchadzanie, aké poskytuju pracam, tovarom, sluzbam a hospodarskym
subjektom z Eur6pskej unie®.

Clanok 53 ods. I*

,verejny obstaravatel vylu¢i z verejného obstaravania kazdu “fyzieka alebo
pravnickl  osobu v postaveni  samostatného  “uchadza¢a/pridruzeného
uchadzaca/zaujemcu/podporujice;j tretej strany/subdodavatelapktora nezodpoveda
vymedzeniu podla ¢lanku 3 ods. 1 pism. jj), pricem ‘nie,je\potrebné overovat
Klasifik&ciu v zmysle ustanoveni ¢lankov 164,165 a 167°.

Decizia Curtii Constitutionale a Romanigei nrx393/2020 (rezhodnutie Ustavného
sudu Rumunska ¢. 393/2020) uverejnené v Menitorul Oficial al Romaniei, Cast’ I,
€. 773 z 25. augusta 2020, bod 2lgypodla ktoréhe nowym zdkonom nemozno
upravit’ skutocnosti, ktoré\pred nadobudnutim jehowucinnosti viedli k vzniku,
pripadne zmene alebo zaniku ‘uréitéhe pravnche stavu, ani u¢inky, ktoré takyto
pravny stav vyvolal pred prishusnym diiom nadobudnutia u¢innosti.

Decizia Curtii Constitutionale a.Romaniei nr. 1008/2009 (rozhodnutie Ustavného
sidu Rumunska ¢&. 1008/2009), uverejnené v Monitorul Oficial al Romanieli,
Cast’ I, & 507 z28.J0la 2009, tykajlice sa hodnotenia kritéria naliehavosti pravnej
Upravy a mimoriadnyeh situdeii, Ktoré ju odovoduju.

Zhrnutie,skutkovéhosstavu a konania vo veci samej

Dna 3Maprila 2020 zacal ARF verejnu sitaz na ucely zadania verejnej zakazky
tykajacu sa ,,nakupw 20 novych medziregionalnych elektrickych vlakovych suprav
s,nazvom. RE-TR, ako aj obstarania sluzieb drzby a oprdv potrebnych na
prevadzku S\predmetnych vlakov®, pricom oznamenie o vyhldseni verejného
obstaravania zverejnil v uvedeny den v SEAP (sistem electronic de achizitii
publice = elektronicky systém verejného obstaravania) spolu so sut'aznymi
podkladmi.

Diia 19. aprila 2021 predlozili ponuky dva hospodarske subjekty, t. j. zdruzenie
CRRC Qingdao Sifang CO LTD-SC Astra Vagoane Calatori SA a spolo¢nost’
Alstom Ferroviaria SpA.

Na zaklade zavereCnej zapisnice o zadani zakazky z 28. oktobra 2021 doslo
k vyla¢eniu ponuky predlozenej zdruzenim CRRC Qingdao Sifang CO LTD-SC
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Astra Vagoane Calatori SA z tohto verejného obstaravania, priCom za GspeSnu sa
vyhlasila ponuka predlozena spolo¢nostou Alstom Ferroviaria SpA.

Dovodom vylucenia bolo, ze na spolo¢nost’ konajicu za uvedené zdruzenie, Cize
spolo¢nost CRRC Qingdao Sifang CO LTD so sidlom v Cinskej ludovej
republike, sa nevztahovalo vymedzenie uvedené v ¢lanku 3 ods.1 pism. jj)
zakona ¢. 98/2016 v zneni mimoriadneho nariadenia vlady ¢. 25/2021.

Proti tejto zéapisnici podalo zdruzenie CRRC Qingdao Sifang CO LTD-SC Astra
Vagoane Calatori SA 12. novembra 2021 st'aznost na CNSC smérujucu proti
verejnému obstaravatel'ovi, t. . ARF, pricom navrhlo zrusit' zapisnicw, o zadani
zakazky aulozit' verejnému obstaravatelovi povinnost’ opatovne, preskumat’
ponuky predlozené v rdmci dotknutého verejného obstaravania a znoeya‘tozhodntt
0 zadani zakazky.

Stazovatel’ uviedol, ze 3. aprila 2020, ked’ sa dotknité, vyberove konanie, zacalo,
sa na dant vec vztahovali ustanovenia zakona ¢. 98/2016,v zneni mimoriadneho
nariadenia vlady ¢.23/2020, ktoré nadobudle, ucimnost 2. februdra 2020.
Podl'a ¢lanku 236 zdkona ¢. 98/2016 sa totiz tentozzakon, uplatiioval na postupy
verejného obstaravania zacaté po datumemadobudnutiayjehoicinnosti.

Dna 5.aprila 2021, cize priblizne tok po, zacati, dotknutého verejného
obstardvania, nadobudlo Wc¢innost, mimotriadne \nariadenie vlady ¢. 25/2021,
ktorym sa opdtovne zmenil zakon &, 98/2016;, 0krem iného vtom zmysle, ze
postupy verejneho obstaravania, v ramci ktorych hospodarske subjekty uz
predlozili ponuky do diia nadobudnutia uctanosti tohto mimoriadneho nariadenia
vlady, sa riadia pravnounipravouy, uc¢innou k datumu zacatia predmetnych
verejnych obstaravani (Clanok Vamimoriadneho nariadenia vlady ¢. 25/2021).

Stazovatel' uviedol, %e verejny obstaravatel uplatnil zadkon retroaktivne na uz
zaCaté vergjné obstaravanie,“¢o je v rozpore s Ustavou Rumunska as prdvom
Eurdpskej unie.

CNSE dospela k'zaveru, ze zdruzenie CRRC Qingdao Sifang CO LTD-SC Astra
Vagoane Calatori, SA™ predlozilo svoju ponuku v posledny mozny den, cCize
19%aprilan2021, po tom, Co 5. aprila 2021 nadobudlo Uc¢innost mimoriadne
nariadente, vlady ¢. 25/2021, ktorym sa zmenil ¢lanok 3 ods. 1 pism. jj) zakona
¢. 98/2016 ‘o,verejnom obstaravani. Predmetné pismeno jj) totiz obsahuje nové
vymedzenie pojmu hospodarsky subjekt a v bodoch (iii) az (v) aj nové kategorie
tretich Kkrajin, v ktorych musi mat’ hospodarsky subjekt svoje bydlisko/sidlo. Na
zédklade tychto kategorii sa spoloénym vynosom ministra hospodarstva, obchodu
a cestovného ruchu a predsedu Narodného Uradu pre verejné obstaravanie schvalil
zoznam krajin spifiajicich uvedené kritéria, stym, ze v tomto zozname chyba
Cinska Pudova republika, &iZe krajina, v ktorej ma sidlo spoloénost CRRC
Qingdao Sifang CO LTD konajica za zdruzenie CRRC Qingdao Sifang CO
LTD-SC Astra Vagoane Calatori SA.
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Z tohto dévodu CNSC potvrdila, Ze spolo¢nost CRRC Qingdao Sifang CO LTD
nebola opravnena zicastnit’ sa 19. aprila 2021 na postupe tykajucom sa zadavania
verejnej zdkazky v Rumunsku.

CNSC odmietla tvrdenia stazovatel’a o retroaktivnom uplatneni zakona, pri¢om
usudila, ze zmeny a doplnenia zakona ¢.98/2016 zavedené mimoriadnym
nariadenim vlady ¢. 25/2021 nadobudli u¢innost’ 5. aprila 2021, pricom v ¢lanku
V mimoriadneho nariadenia vlady ¢.25/2021 sa stanovuje, ze len postupy
verejného obstardvania, v ramci ktorych hospodarske subjekty uz predlozili
ponuky k uvedenému datumu, sa riadia pravnou Upravou t¢innou ka dnu zacatia
dotknutych verejnych obstaravani.

CNSC preto rozhodnutim z 31. januara 2022 zamietla st'aznest ako'nedéyodni.

Dna 14. februara 2022 podali spolo¢nosti CRRC QingdaeSifang»CO\LTDra SC
Astra Vagoane Calatori SA proti tomuto rozhodnutiuZalobuwa, viiitroStatay sud.

V odovodneni svojho navrhu zalobkyne uviedli, ze%sa ‘zuéastniliyna verejnom
obstaravani, ktoré sa zacalo zverejnenim 0znameniay, ovyhlaseni verejného
obstaravania 3. aprila 2020 ana zaver_ktorého, doSlo v zmysle mimoriadneho
nariadenia vlady ¢. 25/2001 Kk vyluceniu ich“ponuky predlozenej 19. aprila 2021
zo sut’aze.

Poukézali na to, Ze mimoriadig nartadenieyvlady €. 25/2021 je novym pravnym
predpisom, ktory sa stal si€astou pravacho'poriadku rok po zacati dotknutého
verejného obstaravania. PodFa clanku V tohte mimoriadneho nariadenia vlady sa
postupy verejného obstaravania,,Vv svislosti S ktorymi doslo k predloZeniu pontk,
riadia predtym ucinnym, skorSim, zakenom, nestanovuje vsak, Ze v suvislosti
S ostatnymi zagatyminverejnymi obstaravaniami, v ramci ktorych ale neboli
predlozené ponuky, pésobinevy predpis retroaktivne.

Zalobkyne rovnakoyspreshili, ze uverejnenie oznamenia o vyhlaseni verejného
obstaravania, pokial’ ide.o postup zadavania zakazky, vedie Kk ustalenej pravnej
sitddeii, 7ze toto eznamenie plne definuje podmienky ucasti na verejnej sut'azi,
priGem je ztejmé,, ze zakonom vydanym po vymedzeni takejto pravnej situacie
nemoznotentostav retroaktivne menit’.

Daléj uviedli, ze zmena pravidiel postupu zadavania verejnej zakazky po zacati
danehe, verejného obstardvania predstavuje konanie v zjavhom rozpore so
zasadamt prava Eurdpskej Unie, t. j. zdsadami ochrany legitimnej dovery, pravnej
istoty, zakazu retroaktivity, transparentnosti a rovnakého zaobchadzania.

Okrem toho sa zalobkyne dovolali judikatdry Studneho dvora, konkrétne rozsudku
zo 14. februara 2012, Toshiba Corporation ai., C-17/10, body 50 a 51, ako aj
rozsudku z 24. marca 2011, ISD Polska sp. z 0.0., C-369/09, bod 98, podla
ktorych vnutrostatny predpis ¢lenského Statu nemozno pouzit’ na zmenu pravidiel,
ktoré sa pre konkrétnu osobu uz raz stanovili.
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Zasada zakazu retroaktivity zadkona — ktort ako zakladné pravo zakotvil aj Studny
dvor Eurdpskej Unie — brani vnutroStatnemu sudu, aby posudzoval ur€itt pravnu
situédciu, ktora uz nastala, podl'a zékona, ktory sa stal sucast’ou pravneho poriadku
dlhs§i ¢as po vzniku danej situdcie, pricom zmena pravidiel UcCasti v Case
hodnotenia ponuk predstavuje podla ustalenej judikatury podstatné poruSenie
vyssie uvedenych zakladnych zasad, ked’Zze ide 0 zmenu pravidiel sutaze na zaver
verejného obstaravania.

Zalovany ARF navrhol Zalobu podanu Zalobkyhami zamietnut' ako neddvodni,
pricom uviedol, Ze ponuka predlozend zdruzenim spolo¢nosti CRRC Qingdao
Sifang a Astra Vagoane Cilitori nespiia kvalifikaéné poziadayky “stanovené
v mimoriadnom nariadeni vlady & 25/2021, ktorymi sa meni,a dopinaynajma
¢lanok 3 ods. 1 pism. jj) zékona €. 98/2016, ¢ize vymedzenie pojmunhospodarsky
subjekt. CRRC Qingdao Sifang je totiz spolo¢nostou @egistrovanou w.Cinske;
T'udove;j republike, t. j. State, ktory nepatri do kategorii stanovenyich mimoriadnym
nariadenim vlady ¢. 25/2021.

ARF dalej poznamenéava, Ze nie je mozné, vychadzat\z predpokladu, podla
ktorého dany pravny vztah vznikol v okamihu'zverejnenia, sutaznych podkladov,
pretoze k prejavu vole hospodarskeho subjektuspravne'sa zaviazat’ nemohlo dojst’
pred predloZzenim ponuky. Zakon ¢. 98/2016, vizneni zmenenom a doplnenom
5. aprila 2021 mimoriadnym nariadenim vladdy ¢325/2021 mozno uplatnit’ len na
ponuky predlozené po uvedenej zmene,ypricom ‘potencidlni ucastnici mali pri
predlozeni ponuky 19. aprila 2021 zohFadnit'platné legislativne zmeny.

Okrem toho v prechodnych, ustanoveniach™ mimoriadneho nariadenia vlady
€. 25/2021 sa vyslovne'stanovuje, Ze toto mimoriadne nariadenie sa nevzt'ahuje na
postupy zadavania®zakaziek;w ramei ktorych hospodarske subjekty uz predlozili
ponuky pred nadobudnutimyjehoacinnosti.

Zalovana spolocnest Alstom\Ferroviaria SpA so sidlom v Taliansku navrhla
zamietaut zalobu pedant, Zalobkynami a potvrdit' rozhodnutie CNSC, kedZe
ponuka “\ predlozena _zdruzenim CRRC-Astra Vagoane bola z verejného
obstardvania spravame vylucena z dovodu, ze k jej podaniu doslo po nadobudnuti
ucinnosti mimoriadneho nariadenia vlady ¢.25/2021, ato zo strany
hospodarskehoy, subjektu, ktory nepatri do kategérii vymedzenych v tomto
pravnom predpise.

Uvedend spolocnost’ zastava nazor, Ze len ponuka predstavuje pravny ukon, na
zaklade ktorého vznika pravny vztah medzi hospodarskym subjektom a verejnym
obstaravatel'om, pricom v suvislosti s obdobim pred podanim ponuky nemozno
hovorit’ o retroaktivite, ked’Zze medzi uchadzacom a verejnym obstaravatelom este
neexistuje pravny vztah a dany hospodarsky subjekt sa vo vztahu k dotknutému
postupu verejnému obstaravaniu nestal subjektom prava.
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Zakladné tvrdenia U¢astnikov konania vo veci samej

Zalobkyne CRRC Qingdao Sifang CO LTD a Astra Vagoane Cilitori SA
poziadali vnutrostatny sud, aby sa obratil s prejudicialnou otazkou na Sudny dvor;
zalovani sa postavili proti tejto poziadavke.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na za¢atie prejudicidlneho konania

Vnutrostatny sud vysvetluje kontext legislativnych zmien uskuto¢nenych
prostrednictvom mimoriadneho nariadenia vlady ¢. 25/2021.

Mimoriadne nariadenie vlady ¢&.25/2021 totiz nanovo .vymedzilo niektoré
vSeobecné pravidla ucasti na postupoch verejného obstaravaniay, atowy sulade
s ustanoveniami ¢lanku 25 smernice 2014/24/EU, ktory @lenskym Statom-uklada
povinnost’ zabezpecit' rovnaké zaobchddzanie, akégsa poskytuje hospedarskym
subjektom z ¢lenskych Statov Europskej unie, den “hespodarskym «subjektom
pochadzajucim z krajin, ktoré su signatarmi dehdd,\na“ktoréysatw predmetnom
ustanoveni odkazuje.

V preambule mimoriadneho nariadenia vladys €. 25/2021 sa rumunska vlada
odvolava na situaciu z poslednych rokov, “kedy “sa_V suvislosti s postupmi
verejného obstaravania kenStatoval narast poctu ‘uchadzacov z krajin mimo
Eurépskej Unie, ktori ponikaju obmedzene“zaruky, pokial' ide o dodrziavanie
niektorych poziadaviek, ake, st certifikované normy kvality, environmentalne
Standardy anormy trvaloy, udsZzateI'néhe, rozvoja, poziadavky tykajuce sa
pracovnych podmienok asecialnej ochrany, ako aj politiky hospodarskej sut'aze.
Rumunska vlada ,zarovens peznamenala, ze ucast hospodarskych subjektov
Z tretich $tatov ma, postupech ‘weréjného obstaravania, najma v odvetvi dopravy,
ako aj vinych strategickych \sektoroch ovplyviujicich trvalo udrzatelny
hospodarsky a socialnyhrozvej, krajiny, méze rozhodujucim spésobom ohrozit
vel'ké verejné investicie viRumunsku.

Zohtadnila sa skutocnest’, Ze v odvetvi Zelezni¢nej a cestnej dopravy sa ¢oskoro
zacnu verejnécobstaravania v ramci niektorych velkych investicnych projektov
financovanych, zo® Strukturdlnych ainvesticnych fondov tykajicich sa
programoyych, obdobi od roku 2014 do roku 2020 a, pokial’ ide o obdobie rokov
2021 az 2027, z Planul National de Redresare si Rezilienta (Narodny plan obnovy
a odolnosti; NPOO) a zo Statneho rozpoétu, pri ktorych nemozno zarudit’ rovnaké
podmienky hospodarskej sutaze medzi spoloénostami z ¢lenskych $tatov Unie
a spolo¢nostami z krajin mimo europskeho priestoru ani jednotné dodrziavanie
Standardov v oblasti Zivotného prostredia, prace, socidlnej ochrany a trvalo
udrzatel'ného rozvoja, priCom takato situacia moze sposobit’ blokovanie a priet'ahy
pri uskutocnovani postupov zadavania zakaziek.

V odvetvi dopravy sa odhadujt investicie vo vyske priblizne 20 miliard eur, ktoré
by neskoré nadobudnutie ucinnosti uvedeného pravneho aktu mohlo vazne
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ovplyvnit. Ztohto dévodu rumunska vldda preukazala, Ze prostrednictvom
predmetného mimoriadneho nariadenia vlady treba prijat’ okamzité opatrenia.

Vnutrostatny sud konstatuje, ze Zalobkyne spochybiiuji moznost’ uplatnit’ v ramci
dotknutého verejného obstaravania ustanovenia mimoriadneho nariadenia vlady
¢. 25/2021, ktorymi sa do vnutros$tatneho prava prebrali ustanovenia ¢lanku 25
smernice 2014/24.

Vnutrostatny sud poznamenava, ze v ¢lanku 25 smernice 2014/24 sa nijakym
spodsobom nerozliSuje zaobchadzanie s hospodarskymi subjektmidpodla casu
predloZenia ich pontk vradmci postupov zadavania zékaziek, ktorych sa
zucCastnuju.

V ¢lanku V mimoriadneho nariadenia vlady ¢&. 25/202%, ktorymw,Sa tieto
ustanovenia prebrali do vnutrostatneho prava, sa vSak stanovile,’Ze ma postupy
verejného obstaravania, v ramci ktorych hospodarsk@subjekty, predloziliyponuky
do dna nadobudnutia Gc¢innosti tohto mimoriadnehowariadenia, viadyys8a vztahuju
pravne predpisy ucinné k datumu, kedy sa tigtoypostupy ‘verejnéno, obstardvania
zacali.

Zdruzenie CRRC Qingdao Sifang CO LTD-SC*Astra Vagoane Calatori SA bolo
vylac¢ené z dotknutého verejného gbstaravania uskutoctievaného prostrednictvom
verejnej sut'aze, ktoré sa‘\zacalo 3. aprilan 2020, kedze 19.aprila 2021, ked
predlozilo ponuku, nebolo viag mozné¢ povazevat spolocnost CRRC Qingdao
Sifang CO LTD, konajucu, Za,toto zdruZenie; za hospodarsky subjekt opravneny
ZGCastnit’ sa na verejnom obstaravani v sulade s ¢lankom 3 ods. 1 pism. jj) zakona
¢. 98/2016 v zneni mimoriadncho nariadenia vlady ¢. 25/2021, ato z dovodu, ze
tato spoloénost’ mala sidle vViCinskej l'udovej republike.

Na zaver vyvstava otazka, \do akej miery je zabezpeCené dodrZiavanie zasad
pravnej istoty, % ochrany “legitimnej dbvery, rovnakého zaobchadzania,
transparentnosti a proporcionality, ktoré su zakotvené v prave Unie, v pripade
vyluceniatuchiddzaca nanzéklade pravneho aktu so silou zdkona prijatého vladou
cleénske¢ho $tatu, kterym sa meni vymedzenie pojmu hospodarsky subjekt, a to po
zverejneni ‘e@znamenia o vyhlaseni verejného obstaravania v ramci postupu
zadavania'zakazy, ktorého sa tento uchadzac zucastiuje.

Vnutrostatny, sid povaZzuje za potrebné uplatnit’ ustanovenia o skratenom sidnom
konanf\podl'a ¢lanku 23a Statitu Sudneho dvora Eurdpskej tnie a ¢lanku 133
Rokovacieho poriadku Sudneho dvora, ked’Ze konanie v prejednavanej veci sa
tyka spochybnenia postupu verejného obstaravania, takze lehota potrebnd na
uskuto&nenie prejudicialneho konania podla &lanku 267 ZFEU by sa idastnikom
konania nemala javit’ ako dovod neistoty, pokial’ ide o G¢innost’ alebo efektivitu
nimi navrhovaného prostriedku sidnej napravy.
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