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Rechtssache C-387/22
Vorabentscheidungsersuchen

Eingangsdatum:

10. Juni 2022
Vorlegendes Gericht:

Tribunalul Satu Mare (Regionalgericht Satu Mare, Ruménien)
Datum der Vorlageentscheidung:

2. Juni 2022
Klagerin:

Nord Vest Pro Sani Pro SRLL
Beklagte:

Administratia Judeteand a Finantelor Publice Satu Mare

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Cluj-Napoca

... [nicht Gbersetzt]

TRIBUNALUL SATU MARE
SECTIA A1I-A CIVILANDE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
(RegionalgerichtiSatur Mare, Zweite Zivilabteilung fur Verwaltungs- und
Abgabensachen)

. [nicht tibersetzt]

BESCHLUSS
im Anschluss an die 6ffentliche Sitzung vom 2. Juni 2022

... [nicht Gbersetzt]

im anh&ngigen Verfahren in der Verwaltungs- und Abgabenstreitsache der NORD
VEST PRO SANI PRO SRL ... [nicht Ubersetzt] gegen die ADMINISTRATIA
JUDEIEANA A FINANTELOR PUBLICE SATU MARE (Kreisverwaltung fiir
Offentliche Finanzen Satu Mare) ... [nicht 0bersetzt] und die DIRECTIA
GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE CLUJ-NAPOCA
SERVICIUL SOLUTIONARE CONTESTATII 2 (Regionale Generaldirektion fiir
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offentliche Finanzen Cluj-Napoca, Rechtsbehelfsstelle 2) ... [nicht Ubersetzt]
wegen Anfechtung von Steuerverwaltungsakten.

... [nicht Ubersetzt]
... [nicht Ubersetzt]
[\Verfahrensfragen des innerstaatlichen Rechts]

Gegenstand der Rechtssache — Anfechtung von Steuerverwaltungsakten:

—  Teilweise Nichtigerklarung des Steuerbescheids Nr. F/SM%178/10.05.2021
und des Steuerprifungsberichts F/SM  167/10.05.2021, ¢erlassen von der
Regionalen  Generaldirektion fir 6ffentliche  Finanzen ™, Cluj %, Napaoca,
Kreisverwaltung fiir 6ffentliche Finanzen Satu Mare.

—  Nichtigerklarung der Entscheidung Nr. 338 yom 18."Q@ktober 2029 Giber die
Beschwerde der Rechtsbehelfsstelle 2 der Regionaleny, Generaldirektion fir
offentliche Finanzen Cluj Napoca.

DAS GERICHT,

stellt gemaR Art. 267 des Vertrags‘iberdie ‘Arbeitsweise der Europaischen Union
folgendes

ERSUCHEN UM VORABENTSCHEIDUNG

A UMSTANBRE 'DER'RECHTSSACHE. PROZESSUALER RAHMEN.
SACHVERHALT,

... [nicht Gbersetzt]

[von_der Klagerin vergeschlagene Fragen, die vom vorlegenden Gericht im Tenor
umformuliert'worden sind]

Gemal} ‘Art. 94 der Verfahrensordnung des Gerichtshofs der Européischen Union
stellt'das vorlegende Gericht Folgendes fest:

Sachverhalt

A. Bei der Klagerin wurde von den Steuerbehdrden eine Priifung durchgefiihrt,
in deren Folge ein Steuerbescheid Uber die Hauptsteuerverbindlichkeiten im
Zusammenhang mit den bei der Steuerprufung juristischer Personen Nr. F-SM
178/10.05.2021 ... [nicht (bersetzt] festgestellten Unterschieden in den
Besteuerungsgrundlagen erlassen wurde[.] [N]ach Erlass des
Steuerpriifungsberichts Nr. F-SM 167/10.05.2021 wurde festgestellt, dass ,,das
Unternehmen  fir  Arbeitnehmer, die in Deutschland und Osterreich
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Dienstleistungen erbringen, nicht in den Genuss der in Art. 60 Nr. 5 der Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal (Gesetz Nr. 227/2015 Uber das Steuergesetzbuch)
vorgesehenen Befreiung von der Einkommensteuer bei abhéngig Beschaftigten
kommt, wobei geméal Art. 78 Abs. 2 Buchst. a des Gesetzes Nr. 227/2015 Uber
das Steuergesetzbuch ein Satz von 10 % gilt, was zu einer Differenz von 59 065
Lei fiihrt.

AuBerdem heillit es in den Bestimmungen des Erlasses Nr.611/2019 vom
31. Januar 2019 und des Erlasses Nr. 2165/837/743/2019 vom 10. Mai 2019 tber
die Genehmigung des Musters, des Inhalts, der Vorlage und der \erwaltung des
Formulars 112 in Anlage 6 — Anleitung zum Ausfillen des, Formulars 112
»Erklarung iber die Verpflichtungen zur Zahlung von
Sozialversicherungsbeitrégen, die Einkommensteuer und das
Versichertenverzeichnis*: ,Die _in Art. 60 Nr.5, Artf138' "Art. 254, Abs: 1
Buchst. r _und Art. 220° Abs.2 des Steuergesetzbuchs vergesehenen
Steuererleichterungen werden nicht fur Einklnfte aus nicht selbstandiger Arbeit
und diesen gleichgestellte Einkiinfte entsandter Arbeitnehmergewahrt.*

Die beklagten Behorden vertraten in diesem*Zusammenhangudie Auffassung, dass
das Unternehmen fir Arbeitnehmer, die “in Deutschland und Osterreich
Dienstleistungen erbréchten, nicht in demyGenuss der intArt. 154 Abs. 1 Buchst. r
des Gesetzes Nr. 227/2015 Uber das Steuergesetzbuchavorgesehenen Befreiungen
komme und der Beitragssatz fir 'die Krankenversigherung gemal Art. 156 des
Gesetzes Nr. 227/2015 UberfdasySteuergesetzbueh 10 % betrage, was zu einer
Differenz von 194 882 rumanischen ke (RON) fuhre.

In Bezug auf die 4h” Art. 138' “Abs. 1 des Gesetzes Nr.227/2015 (ber das
Steuergesetzbuch, vergesehenen Befreiungen wurde die Auffassung vertreten, dass
sie auf die [Kdégerin] nieht anwendbar seien, so dass der Beitragssatz fur die
Sozialversicherungenwmach Art. 138 Buchst. a des Gesetzes Nr. 227/2015 uber das
Steuergesetzbuch _bei 25% liege. Darin heifit es: ,,Die Beitragssitze flir die
Sozialversicherung betragemywie folgt: a) 25 % fur natdrliche Personen, die
Arbeitnehmers ‘sind “oder fur die eine Verpflichtung zur Zahlung von
Sozialversichetungsbeitragen besteht. Daher wurde eine Beitragsdifferenz von
77,959 RONufestgestellt.

SchlieBlich vertrat die beklagte Verwaltung die Auffassung, dass die Kl&gerin die
Erleichterungen im Baugewerbe fir in Deutschland und Osterreich tatige
Arbeitnehmer fehlerhaft angewandt habe, indem sie den
Sozialversicherungsbeitrag fir die von im Baugewerbe selbstandig tatigen
natlrlichen und juristischen Personen geschuldete Arbeit angegeben habe. Das
Unternehmen habe den Sozialversicherungsbeitrag fur die Arbeit in H6he von
17 544 RON korrekt berechnet, indem es den Prozentsatz von 2,25 % gemalR
Art. 220° Abs.1 des Gesetzes Nr.227/2015 uUber das Steuergesetzbuch auf
Arbeitnehmer angewandt habe, die im Zeitraum 1. Oktober 2019 bis 28. Februar
2021 in Deutschland und Osterreich gearbeitet hatten, dies aber in deren Fall
falschlicherweise  als  ,Begilinstigung 1m  Baugewerbe® im  Konto
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,Sozialversicherungsbeitrdge fir die Arbeit, die von natirlichen und juristischen
Personen geschuldet wird, die als Arbeitgeber im Baugewerbe tdtig sind*
angegeben habe.

Im Wesentlichen wurden alle genannten Korrekturen angeordnet, weil die
beklagte Verwaltung der Ansicht war, dass die dem Erlass der O.U.G [Ordonanta
de urgentda a Guvernului] nr. 114/2018 (Dringlichkeitsverordnung der Regierung
Nr. 114/2018) zugrunde liegende Begriindung zeige, dass der Zweck des Erlasses
dieses normativen Rechtsakts darin bestanden habe, die Tatigkeit des.Bausektors
in Ruménien zu unterstutzen; daher seien die Steuererleichterungen nach dem
Willen des Gesetzgebers fur den Fall vorgesehen, dass die Bautatigkeitsim Inland
stattfinde.

Rechtsgrundlage fiur die Feststellung einer @©rdaungswidrigkeit im
nationalen Recht

B. Im Rahmen der verwaltungsrechtlichemy Klages, stellt “Art:60 Nr.5 des
Steuergesetzbuchs in  Verbindung mit qden “Bestimmungen» des Erlasses
Nr. 611/2019 vom 31. Januar 2019 und des Erlasses Nr.2165/837/743/2019 vom
10. Mai 2019 (ber die Genehmigung des Musters, desalnhalts, der Vorlage und
der Verwaltung des Formulars 112mAnlage. 6 — Anleitung zum Ausfillen des
Formulars 112 die Rechtsgrundlage [fir den Steuerbescheid] dar.

Art. 60 — Befreiungen
[Die folgenden Steuerpflichtigen'sind von der Einkommensteuer befreit: ...]

5. natlrliche RPersonen fir Einkiinfte aus nicht selbstdndiger Arbeit und diesen
gleichgestellte® Einkiinfte “gemal dArt. 76 Absatze 1 bis 3 im Zeitraum vom
1. Januar 2019 bis einschliellich 31. Dezember 2028, bei denen folgende
Voraussetzungemkumulatiy erfdllt sind:

a) ¢ Die Arbertgeberiiben im Bausektor u. a. folgende Tatigkeiten aus:

(i), DBautatigkeitydim Sinne des NACE-Codes 41.42.43 — Abschnitt F —
Baugewerbe/Bauy

(i) “HersteMlung von Baumaterialien, die durch die folgenden NACE-Codes
definiert,sind:

2312 — Veredlung und Bearbeitung von Flachglas;
2331 Herstellung von keramischen Wand- und Bodenfliesen und -platten;
2332 — Herstellung von Ziegeln und sonstiger Baukeramik;

2361 — Herstellung von Erzeugnissen aus Beton, Zement und Kalksandstein
flr den Bau;
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2362 — Herstellung von Gipserzeugnissen fur den Bau;
2363 — Herstellung von Frischbeton (Transportbeton);
2364 — Herstellung von Mortel und anderem Beton (Trockenbeton);

2369 Herstellung von sonstigen Erzeugnissen aus Beton, Zement und Gips
a.n.g.;

2370 — Be- und Verarbeitung von Naturwerksteinen und Natursteinen a. n.
g.;

2223 — Herstellung von Baubedarfsartikeln aus Kunststoffen;

1623 — Herstellung von sonstigen Konstruktionsteilen, “Fertigbauteilen,
Ausbauelementen und Fertigteilbauten aus Holz;

2512 — Herstellung von Ausbauelementen_aus Metall
2511 — Herstellung von Metallkonstruktionen;

0811 — Gewinnung von Naturwegksteinemy und ‘Natursteinen, Kalk- und
Gipsstein, Kreide und Schiefer;

0812 — Gewinnung vond<ies, Sand, Ton und Kaolin;
2351 — Herstellung'ven Zement;
2352 — Herstellung voniKalk und gebranntem Gips;

2399 —<Herstellungy.von _sonstigen Erzeugnissen aus nichtmetallischen
Mineralien a. n. g

i) 711% Architektur- undbIngenieurbiiros;

b) “die Arbeitgeber erzielen mit den unter Buchst. a genannten Tatigkeiten und
anderenybatispezifischen Tatigkeiten einen Umsatz von mindestens 80 % des
Gesamtumsatzess Flr neu gegriindete, d. h. ab Januar 2019 im Handelsregister
eingetragene Wnternehmen wird der Umsatz ab Jahresbeginn kumulativ berechnet,
einschlieflich des Monats, in dem die Befreiung gilt; fir Unternehmen, die am
1. Januar des jeweiligen Jahres bestehen, wird der kumulative Umsatz des
vorangegangenen Steuerjahres als Berechnungsgrundlage herangezogen. Fir die
am 1. Januar des jeweiligen Jahres bestehenden Unternehmen, die im
vorangegangenen Steuerjahr einen kumulierten Umsatz aus den unter Buchst. a
genannten Tatigkeiten von oder mehr als 80 % erzielt haben, wird die
Steuerbefreiung fur das gesamte laufende Jahr gewahrt; fir die zum gleichen
Zeitpunkt bestehenden Unternehmen, die diese Mindestumsatzgrenze nicht
erreichen, gilt der Grundsatz fur neu gegriindete Unternehmen. Dieser Umsatz
wird aufgrund eines Vertrags oder einer Bestellung erzielt und umfasst
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Arbeitskrafte, Material, Maschinen, Transportmittel, Hilfsmittel,
Ausstattungsgegenstéande und sonstige Hilfstatigkeiten, die fur die unter Buchst. a
genannten Tatigkeiten erforderlich sind. Der Umsatz umfasst sowohl die
realisierte als auch die nicht in Rechnung gestellte Produktion;

c) das monatliche Bruttoeinkommen aus den in Art. 76 Abs. 1 bis 3 genannten
Einklinften aus nicht selbstdndiger Arbeit sowie diesen gleichgestellten
EinkUnften naturlicher Personen, fur die die Steuerbefreiung gilt, wird auf der
Grundlage eines Bruttolohns oder -gehalts fiir acht Arbeitsstunden pro Tag von
mindestens 3 000 RON pro Monat berechnet. Die Befreiung gilt fiir monatliche
Bruttoeinkiinfte bis zu 30 000 RON, die aus den in Art. 76 Abs. L.bis 3'genannten
Einklinften aus nicht selbstdndiger Arbeit sowie diesen gleichgestellten
Einklinften natdrlicher Personen stammen. Fur den Teil“.des monatlichen
Bruttoeinkommens, der 30000 RON  (bersteigt, werden, keine
Steuererleichterungen gewahrt;

d) die Befreiung wird gemal den Anweisungen des gemeinsamendErlasses des
Ministers fir Offentliche Finanzen, des Ministers “fir\Arbeit“und soziale
Gerechtigkeit und des Ministers fir Gesundheit ‘geméald, Art. 147 Abs. 17
angewandt; die Erklarung Uber die " \Verpflichtungen, zur Zahlung von
Sozialversicherungsbeitrégen, die Einkommensteuer und das
Versichertenverzeichnis ist eine eidesstattliche, Versiecherung Uber die Erfillung
der Voraussetzungen fur die Anwendung der Befreiung;

e) die Methode zur Berechnung, des Umsatzes gemal Buchst. b fur die
Anwendung der Steuererleichterung “wird=durch Erlass des Vorsitzenden der
Comisia Nationalad de “\Strategie, si|\ Prognoza (Nationale Strategie- und
Prognosekommission) 4 festgelegty, die’ auf der Website dieser Kommission
veroffentlicht wird:

Erlass des,Ministers fuk 6ffentliche Finanzen Nr. 611/2019, Anhang 6 Abs. 8

,,Diesin. Art, 605ADSNS, Art. 1381, Art. 154 Abs. 1 Buchst. r und Art. 220° Abs. 2
des“.Steuergesetzbuechs vorgesehenen Steuererleichterungen werden nicht fir
Einklnfte aus night selbstdndiger Arbeit sowie diesen gleichgestellte Einkiinfte
cntsandter,Arbeitnehmer gewihrt.*

Erlass desy Ministers fur offentliche Finanzen [Nr.] 2165/2019 Uber die
Genehmigung des Musters, des Inhalts, der VVorlage und der Verwaltung des
Formulars 112 ,Erklirung iiber die Verpflichtungen zur Zahlung von
Sozialversicherungsbeitragen, die Einkommensteuer und das
Versichertenverzeichnis®“, Anhang 6 Abs. 8

,Die in Art. 60 Abs. 5, Art. 138!, Art. 154 Abs. 1 Buchst. r und Art. 220° Abs. 2
des Steuergesetzbuchs vorgesehenen Steuererleichterungen werden nicht fir
Einkunfte aus nicht selbstdndiger Arbeit sowie diesen gleichgestellte Einkiinfte
entsandter Arbeitnehmer gewahrt.*
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Rechtsgrundlage [des Unionsrechts], die im vorliegenden Fall wahrscheinlich
anwendbar ist

C. Nach Ansicht des vorlegenden Gerichts ist das [Unionsrecht] vorrangig
anwendbar. Die Klagerin stltzt sich auf die Bestimmungen der Art. 26 und 56
AEUV sowie auf die Richtlinie 2006/123/EG ... [nicht (bersetzt] Uber
Dienstleistungen im Binnenmarkt, in der auf Art. 26 AEUV verwiesen wird.

Art. 26 (ex-Art. 14 EGV)

(1) Die Union erlasst die erforderlichen MalRnahmen, um nach MalRgabe der
einschldgigen Bestimmungen der Vertrdge den Binnenmarkt zunverwirklichen
beziehungsweise dessen Funktionieren zu gewahrleisten.

(2) Der Binnenmarkt umfasst einen Raum ohne Binnengrenzen, imdemeder freie
Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital geméall den
Bestimmungen der Vertrdge gewahrleistet ist.

(3) Der Rat legt auf Vorschlag der Kommissiontdie Leitlinien und Bedingungen
fest, die erforderlich sind, um in allen betroffenen Sektoren eipen ausgewogenen
Fortschritt zu gewéhrleisten.

Art. 56 AEUV
Art. 56 (ex-Art. 49 EGV)

Die Beschrankungen des freientDienstleistungsverkehrs innerhalb der Union fur
Angehorige der Mitgliedstaaten, s die | in einem anderen Mitgliedstaat als
demjenigen des ¢Leistungsempfangers anséssig sind, sind nach MaRgabe der
folgenden Bestimmungenverboten.

Das Eurepdische «Parlament “und der Rat koénnen gemdR dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren beschlieRen, dass dieses Kapitel auch auf Erbringer von
Dienstleistungen“Anwendung findet, welche die Staatsangehdrigkeit eines dritten
Landes besitzen und innerhalb der Union ansassig sind.

Richtlinies, 2006/123/EG ... [nicht Ubersetzt] (ber Dienstleistungen im
Binnenmarkt

Art. 20'Nicht-Diskriminierung

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass dem Dienstleistungsempfanger keine
diskriminierenden  Anforderungen auferlegt werden, die auf dessen
Staatsangehdrigkeit oder Wohnsitz beruhen.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die allgemeinen Bedingungen fur
den Zugang zu einer Dienstleistung, die der Dienstleistungserbringer bekannt
gemacht hat, keine auf der Staatsangehorigkeit oder dem Wohnsitz des
Dienstleistungsempfangers  beruhenden  diskriminierenden  Bestimmungen
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enthalten; dies beriihrt jedoch nicht die Mdoglichkeit, Unterschiede bei den
Zugangsbedingungen vorzusehen, die unmittelbar durch objektive Kriterien
gerechtfertigt sind.

In Anbetracht des oben dargelegten Sachverhalts und der einschldgigen
Rechtsvorschriften ist leicht zu erkennen, dass der ruménische Gesetzgeber
ruménische Unternehmen, die im Hoheitsgebiet des ruménischen Staates
gewinnorientierte Tatigkeiten austiben, [und] rumanische Unternehmen, die im
Hoheitsgebiet anderer Mitgliedstaaten [der Union] tatig sind,. steuerlich
unterschiedlich behandelt, so dass [die Klagerin], die ihre Dienstleistungen
hauptsachlich im Hoheitsgebiet Osterreichs und Deutschlands erbrachtyhat, nicht
in den Genuss der Steuerbefreiungen kommt, die andere im, Hoheitsgehiet des
ruméanischen Staates tatige Unternehmen des Bausektors erhalten.

Ein solcher gesetzgeberischer Ansatz steht im Widerspruch, zu, einem der
Hauptziele der Européischen Union, namlich der Schaffung eines Binnenmarktes,
da jedes Unternehmen, das aulerhalb des rumanischeniStaatsgebiets tatig ist,
wesentlich hoéher besteuert wird als Unternehmeny,die, auf ‘dem*rumanischen
Staatsgebiet tatig sind. Eine Steuerpolitik, die,Unternehmen-des Bausektors davon
abhélt, Dienstleistungen auBerhalb des ruménischen “Staatsgebiets zu erbringen,
stellt in der Praxis ein grofRRes Hindernis, fir diesSchaffung eines gemeinsamen
... [nicht Gbersetzt] Marktes dar.

D. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Das vorlegende Gericht, ist daher der Ansicht, dass dem Gerichtshof der
Européischen Unian nach Art. 267 AEWYV folgende Frage zur VVorabentscheidung
vorzulegen ist:

... [nicht Ubersetzt]

AUS DIESEN GRUNDEN
ERGEHT IM NAMEN DES GESETZES
FOLGENDE ENTSCHEIDUNG

Dem Antrag, der'Klagerin NORD VEST PRO SANI PRO SRL auf Anrufung des
Gerichtshofs der Europaischen Union wird stattgegeben.

Dem Gerichtshof wird gemall Art. 267 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Européischen Union folgende Frage zu VVorabentscheidung vorgelegt:

Sind die oben genannten Bestimmungen des [Unionsrechts] [dahin]
auszulegen, dass sie einer nationalen Regelung wie der im vorliegenden Fall
fraglichen entgegenstehen oder nicht entgegenstehen, nach der der rumanische
Gesetzgeber rumanische Unternehmen, die im Hoheitsgebiet des ruménischen
Staates gewinnorientierte  Tatigkeiten  austben, [und] rumanische
Unternehmen, die solche Tatigkeiten im Hoheitsgebiet anderer [Mitgliedstaaten
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der Union] ausuben, steuerlich unterschiedlich behandeln darf, so dass die
Klagerin, die ihre Dienstleistungen hauptsachlich im Hoheitsgebiet Osterreichs
und Deutschlands erbracht hat, nicht in den Genuss der Steuerbefreiungen
kommt, die andere Unternehmen des Bausektors, die ihre Tatigkeit im
Hoheitsgebiet des rumanischen Staates austiben, erhalten[?]

... [nicht Ubersetzt].

... [nicht Gbersetzt] [Verfahren und Unterschriften]
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