IRSKO v. KOMISE

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senétu)
15. zaif 20057

Ve véci C-199/03,

jejimz pfedmétem je Zaloba na neplatnost na zékladé ¢lanku 230 ES, podana dne
13. kvétna 2003,

Irsko, zastoupené D. O’Haganem, jako zmocnéncem, ve spolupréci
s P. Gallagherem, SC, a P. McGarrym, BL, s adresou pro Géely dorudovéni
v Lucemburkuy,

zalobce,

proti

Komisi Evropskych spolecenstvi, zastoupené L. Flynnem, jako zmocnéncem,
s adresou pro tcely doruc¢ovén{ v Lucemburku,

zalované,
* Jednacf jazyk: anglitina.
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SOUDNI DVUR (druhy senét),

ve slozeni C. W. A. Timmermans, pfedseda senatu, R. Silva de Lapuerta (zpravodaj),
R. Schintgen, G. Arestis a J. Klucka, soudci,

generdlni advokat: A. Tizzano,
vedouci soudni kanceldfe: L. Hewlett, vrchni rada,

s pfihlédnutim k pisemné ¢&4sti fizeni a po jedndni konaném dne 13. ledna 2005,

po vyslechnuti stanoviska generélniho advokata na jednani konaném dne 24. inora
2005,

vydava tento

Rozsudek

Svou zalobou se Irsko domaha zru$eni rozhodnuti Komise C (2003) 99 ze dne
27. Gnora 2003 o sniZeni pomoci z Evropského socidlniho fondu poskytnuté
rozhodnutimi Komise C (94) 1972 ze dne 29. Cervence 1994, C (94) 2613 ze dne
15. listopadu 1994 a C (94) 3226 ze dne 29. listopadu 1994 (ddle jen ,napadené
rozhodnuti®).
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Pravni ramec

Nai'izeni (EHS) ¢. 2052/88

Clanek 4 odst. 1 naiizeni Rady (EHS) ¢ 2052/88 ze dne 24. ¢ervna 1988 o tikolech
strukturdlnich fond& a jejich tdc¢innosti a o koordinaci mezi jejich éinnostmi
navzdjem a mezi témito ¢innostmi a operacemi Evropské investi¢ni banky a jinymi
stavajicimi finanénimi nastroji (U, vést. L 185, s. 9), ve znéni naiizeni Rady (EHS)
¢ 2081/93 ze dne 20. ¢ervence 1993 (Ut vést. L 193, s. 5, ddle jen ,natizeni
¢. 2052/88"), zni nasledovné:

»Akce Spolecenstvi dopliiuji odpovidajici vnitrostatni operace nebo k nim pfispivaji.
Jsou zavadény pomoci diikladnych konzultaci mezi Komisi, dotyénymi ¢lenskymi
staty a piislusnymi organy — v rdmci moznosti danych institucionalnimi pravidly
a praxi existujici v kazdém ¢lenském stité také véetné hospodérskych a socidlnich
partnerdi — které ¢lenské stity uréi na celostdtni, regionalni, mistni nebo jiné Grovni,
plicemz kazdd strana jednd jako partner usilujici o dosaZeni spoleéného cile. Tyto
konzultace jsou zde dale nazyvany ,partnerstvi’. Toto partnerstvi zahrnuje piipravuy,
financovani, jakoZ i ex ante posuzovani a ex post hodnoceni akci.

Partnerstvi se uskute¢iiuje v plném souladu s instituciondlnimi, pravnimi
a finanénimi pravomocemi kazdého z partnerd.” (neoficidlni preklad)

Clének 13 odst. 3 tohoto naiizeni stanovi, %e pro opatfeni uplatnénd v regionech,
které mohou vyuzivat pomoci na zdkladé cile ¢. 1, dosahuje pomoc Spolecenstvi ze
strukturadlnich fondt maximélné 75 % z celkovych nakladdi a obecné pfinejmensim
50 % z vefejnych vydajd.
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Narizeni (EHS) ¢, 4253/88

Podle ¢l. 9 odst. 1 nafizeni Rady (EHS) ¢. 4253/88 ze dne 19. prosince 1988, kterym
se stanovi provadéci pravidla k nafizeni ¢. 2052/88, pokud jde o koordinaci mezi
¢innostmi jednotlivych strukturdlnich fondG navzdjem a mezi témito cinnostmi
a operacemi Evropské investi¢ni banky a jinymi stdvajicimi finan¢nimi néstroji
(Ot vést. L 374, s. 1), ve znéni nafizeni Rady (EHS) ¢ 2082/93 ze dne 20. ¢ervence
1993 (Ut. vést. 1. 193, s. 20, ddle jen ,natizeni ¢. 4253/88“), nenf mozZno prostredky ze
strukturdlnich fond@ nahrazovat vefejné anebo jiné obdobné strukturdlni vydaje
¢lenského stétu na vech tzemich, kterym lze poskytnout pomoc v rdmci jednoho
cile.

Podle ¢l. 17 odst. 2 tohoto nafizeni se ptispévek z fondl pro kazdou pomoc vypocita
bud ve vztahu k celkovym ndkladiim, na které Ize poskytnout pomoc, nebo ve
vztahu k celkovym vefejnym nebo rovnocennym vydajiim, na které Ize poskytnout
pomoc (celostatnim, regiondlnim nebo mistnim a vydajim Spolecenstvi), na kazdé
opatfeni (opera¢ni program, rezim podpor, globdlni granty, projekt, technickou
pomoc, studii).

Clanek 23 téhoZ nafizeni s ndzvem ,Finanéni kontrola“ stanovi:

s1. Aby bylo zaruceno tsp&$né dokondeni akci provadénych vefejnymi nebo
soukromymi investory, ¢lenské stity piijmou pfi provaddéni akei nezbytnd opatteni k:

— pravidelnému ovéfovéni, Ze akce financované Spolecenstvim byly Fddné
provadény,

— piedchdzeni nesrovnalostem a jejich sledovani,
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— nahrazeni jakékoli ¢dstky ztracené v disledku nesrovnalosti nebo nedbalosti.
S vyjimkou ptipadd, kdy ¢lensky stit, zprostiedkovatel nebo investor poskytne
diikaz, Ze nejsou odpovédni za nesrovnalost nebo nedbalost, je ¢lensky stat
podpiirné odpovédny za nahradu veskerych ¢éastek vyplacenych neopravnéné.

L]

Clenské stity informuji Komisi o opatfenich pfijatjch pro tyto ticely a zejména
Komisi sdéli popis kontrolnich a Fidicich systémii pro zaji$téni efektivniho provadéni
akei. Prbézné informuji Komisi o stavu sprévnich a soudnich fizeni,

Clenské staty daji Komisi k dispozici veskeré piislugné vnitrostatni zpravy, tykajici se
kontroly opatieni stanovenych v dotyénych programech nebo akcich.

2 rve

Po nabyti ¢innosti tohoto naiizeni Komise vydd podrobné podminky provedeni
tohoto odstavce podle postuptt upravenych v hlavé VIII a sdéli je Evropskému
parlamentu pro informaci.

2. Aniz jsou dotceny kontroly provadéné ¢lenskymi stéty v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi a sprévnimi pi'edpisy a aniz jsou dotc¢ena ustanoven{ ¢lanku 206 Smlouvy
nebo jakékoli inspekce providéné na zdkladé ¢l. 209 pism. ¢) Smlouvy, mohou
tfednici nebo zaméstnanci Komise provédét kontroly na misté, véetné namdtkovych
kontrol, akei financovanych strukturalnimi fondy a Fidicich a kontrolnich systéma.
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f

v oss

Pred provedenim kontroly na misté ji Komise ozndmi doty¢nému ¢lenskému statu,
aby obdrzela veskerou nezbytnou pomoc. Moznost Komise provadét piipadné
kontroly na misté bez pfedchoziho upozornéni je upravena dohodami uzavienymi
v souladu s ustanovenimi finanéniho natizeni v rdmci partnerstvi. Téchto kontrol se
mohou tastnit urednici nebo zaméstnanci doty¢ného ¢lenského statu.

Komise mtize od doty¢ného ¢lenského stitu poZadovat provedeni kontroly na misté
k ovéfeni zachovavani pravidel ohledné Zidosti o platbu. Takovych kontrol se
mohou Géastnit dfednici nebo zaméstnanci Komise a musi tak udinit, pokud o to
doty¢ny clensky stit pozada.

Komise zajisti, aby jakékoli kontroly, které provadi, byly provadény koordinované
tak, aby se vyloudily opakované kontroly, pokud jde o stejné zéileZitosti béhem
stejného obdobi. Doty¢ny ¢lensky stdt a Komise si bezodkladné vyméni veSkeré
informace o vysledcich provedenych kontrol.

3. Po dobu tii let po posledni plathé tykajici se jakékoli akce ponechaji odpovédné
subjekty a orginy Komisi k dispozici veskeré dokumenty tykajici se vydaji na akci
a souvisejicich kontrol.” (neoficidlni preklad)

Clanek 24 nafizeni & 4253/88 s nizvem ,SniZeni, pozastaveni a zru$en{ pomoci”
stanovi:

»1. UkéZze-li se, Ze uskute¢néni akce nebo opatfen{ neodivodiuje k ¢asti ani
k celkové ¢&astce pridélené pomoci, provede Komise patti¢né prezkoumani takového
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ptipadu v rdmci partnerstvi, pfi¢emz zejména pozdda ¢lensky stét nebo jiny orgin
urceny Clenskym stitem k provedeni akce, aby ve stanovené lhuté piedlozily sva
vyjadien.,

2. Po tomto prosetfeni mize Komise sniZit nebo pozastavit pomoc pro dotyénou
akci nebo opatieni, jestlize vySetfovani potvrdi existenci nesrovnalosti nebo
vyznamné zmény, ovliviiujici povahu nebo podminky provedeni akce nebo opatien,
pro které nebyl Zadén souhlas Komise.

3. Neoprdvnéné vyplacené castky, které maji byt ziskdny zpét, jsou navriceny
Komisi [...]." (neoficidlni preklad)

Skuteénosti piedchazejici sporu

Rozhodnutim 94/626/ES ze dne 13. ¢ervence 1994 o stanoveni rdmce Spoleéenstvi
pro strukturdlni pomoc Spoledenstvi v regionech Irska, kterych se tyka cil ¢ 1 (Ut
vést, L 250, s. 12), a sice celé tizemi, schvdlila Komise uvedeny rédmec pro obdobi od
1. ledna 1994 do 31. prosince 1999.

Na zékladé tohoto rozhodnuti Komise nésledné pfijala rozhodnuti C (94) 1972 ze
dne 29. cervence 1994, C (94) 2613 ze dne 15. listopadu 1994 a C (94) 3226 ze dne
29. listopadu 1994, kterymi poskytla finanéni pomoc z Evropského socidlniho fondu
( déle jen ,ESF”) ve vysi 1 897 206 226 eur na opera¢ni programy tykajici se turismu,
primyslového rozvoje a rozvoje lidskych zdrojt (dale jen ,opera¢ni programy”).
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Ridicim organem uré¢enym Irskem pro provéadéni téchto operaénich programt bylo
Department of Enterprise, Trade and Employment (déle jen ,DETE").

Ve dnech od 6. do 10. listopadu a od 4. do 6. prosince 2000 se tGtvary Komise vydaly
do Dubliny, aby v souladu s ¢l. 23 odst. 2 nafizeni ¢. 4253/88 provedly kontroly na
misté a Setfen{ ohledné akei spolufinancovanych ESF v letech 1994 aZz 1998. Tyto
akce byly provedeny National Training and Development Institute (dale jen
+NTDI") a Central Remedial Clinic, za odpovédnosti National Rehabilitation Board.
Utvary Komise zkontrolovaly rovnéz zéznam o auditu ptedloZeny DETE, aby ovétily
souvislost mezi ¢4stkami zaplacenymi Komisi a ¢astkami pozadovanymi réiznymi
kone¢nymi ptijemci, ktefi se tcastnili operac¢nich program.

Nasledné po kontroldch vypracovala Komise zprévu o auditu, kterou irskym
organtim sdélila dopisem ze dne 13. Gnora 2001 a vyzvala je, aby predlozily sva
vyjadieni. Podle této zpravy obsahovaly Zadosti o spolufinancovani podané v rdmci
operacnich programii nésledujici nesrovnalosti:

— misto aby NTDI pfiznal veskeré vnitrostitni zdroje urcené pro financovani
projekté, pfiznal vnitrostdtni finanéni zdroje pouze ve vysi 25 % celkovych
nakladdi, tedy minimalni procento vnitrostitniho financovani poZadované pro
mozZnost obdrzet spolufinancovani z ESF na zékladé cile ¢. 1;

— po pouziti konverzniho mechanismu, upraveného v ¢l. 5 odst. 2 nafizeni Komise
(EHS) ¢. 1866/90 ze dne 2. ¢ervence 1990 o opatienich pro pouzivani ecu pro
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ucely rozpodtového fizeni strukturdlnich fondd (Ot vést. L 170, s. 36), zménilo
DETE ¢éstky ziskané prepocitanim tim, Ze pievedlo ¢ast nespolufinancovanych
vefejnych vydajit do vydaji spolufinancovanych;

— vy$e uvedené nesrovnalosti vedly k nadmérnému spolufinancovan{ Spolecenstvi
a projevily se po$kozenim zdznamu o auditu operaci spolufinancovanych ESF.

Dopisem ze dne 20. prosince 2001 informovalo DETE Komisi o vysledku svych
Setfeni ohledné téchto nesrovnalostf a reagovalo na zavéry zpravy z auditu.

Komise vzhledem k tomu, Ze se podle jejtho ndzoru v téchto Setfenich neukdzala
zadna novd skute¢nost, zahdjila dopisem ze dne 28. tinora 2002 postup upraveny
v ¢lanku 24 nafizeni ¢, 4253/88 a vyzvala irské orgény, aby predlozily svd vyjadienti.

Irské organy ve své odpovédi ze dne 18. Cervna 2002 doplnéné dopisem ze dne
25. ¢ervence 2002 uznaly, zZe Zddosti o spolufinancovani predlozené NTDI nebyly
vypracovany v souladu s fadnymi postupy ESF. Uvddéji v tomto ohledu, Ze po
ovéfeni piedlozilo NTDI opravené zadosti o spolufinancovéni pro roky 1997 a 1998,
ale Ze naproti tomu oprava zidosti nemohla byt provedena se stejnym stupném
piesnosti pro roky 1994 az 1996, zejména z divodu ztrity Gdaji souvisejici se
zménou informacniho systému NTDIL
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Stejné tak tyto orgdny uzndvaji, Ze Upravy Zadosti o spolufinancovani provedené
DETE nebyly pfiméfené. Uptesiiuji nicméné, Ze tyto Upravy nezpilisobily nadmérné
nebo neoprdvnéné financovéni Spole¢enstvi, nebot byly provedeny pouze v piipadé,
kdy vydaje, na které Ize poskytnout pomoc, byly dostate¢né vysoké a kdy byly zadosti
o financovani kviili nespravnému uplatnéni konverzniho mechanismu podcenény.

Kone¢né, provedeni tprav a oprav zddosti o spolufinancovéani napravilo netimyslné
chyby v zdznamu o auditu, jelikoZ prokazalo existenci dostate¢nych vydajé, na které
Ize poskytnout pomoc.

Po prezkoumadni vyjadieni irskych orgdntt Komise napadenym rozhodnutim sniZila
celkovou ¢éastku finanéni pomoci Spolecenstvi ptivodné poskytnutou opera¢nim
programiim o 15 614 261 eur.

K zalobé

Na podporu své Zaloby uplatiiuje Irsko ¢tyfi zalobni divody, vychézejici ze zjevné
nesprdvného posouzeni, porudeni pravnich norem tykajicich se uplatfiovani
Smlouvy, poru$eni zésady proporcionality a poruseni zasady pravni jistoty
a ochrany legitimniho ocekdvani.
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K prvnimu Zalobnimu divodu, vychdzejicimu ze zjevné nesprdvného posouzeni

Svym prvnim Zalobnim dvodem Irsko uplatiiuje, Ze se Komise tim, Ze odmitla vzit
v tivahu opravy Zédostf o spolufinancovéni, jejichZ cilem bylo prokézat, Ze zjisténé
nesrovnalosti nezpiisobily neoprévnéné nebo nadmérné financovani Spoletenstvi,
jakoZz i sniZenim finanéni pomoci ESF dopustila zjevné nespravného pravniho
a skutkového posouzeni. Vzhledem k tomu, Ze nesrovnalosti zji{téné Komisi byly
totiz ve skute¢nosti ¢isté technickymi chybami v postupu a nemély z4dny dopad na
rozpocCet Spolecenstvi, bylo odmitnuti Komise vzit v tvahu opravené Zidosti
o spolufinancovani neodiivodnéné. Mimoto takové odmitnuti neodéivodtiuje ani
okolnost, Ze finanéni vykazy byly definitivné uzavieny dne 31. prosince 1999.

Komise nejprve zdiraziiuje, Ze Irsko nezpochybrivje, Ze Zadosti o spolufinancovéani
obsahuji nesrovnalosti.

Déle tvrdi, Ze opravy provedené v Zidostech o spolufinancovéni byly nepfipustné,
protoze nebyly pfedmétem fadného ovéfovaciho postupu a byly podiny po dni
koneéného uzavieni finanénich vykazi.

Mimoto ma Komise za to, Ze jelikoZ se opravy provedené v Zidostech
o spolufinancovéni pro roky 1994 az 1996 zakladaly na zevieobectiovani a nebyly
k nim piiloZeny zidné doklady, nesplitovaly pozadavky stanovené v ¢&l. 23 odst. 3
natizeni ¢. 4253/88.
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Koneéné Komise uplatiuje, %e nesrovnalosti, které byly divodem k pfijeti
napadeného rozhodnuti, nespolivaji v uznatelnosti ndkladd, ale ve zdroji
financovani, a 7e krom toho mély vliv na finan¢ni vykazy a programovéni fondd.

Podle ¢&lanku 274 ES Komise plni rozpodet na vlastni odpovédnost a v mezich
ptidélenych prosttedkd, v souladu se zésadami fddného finanéniho fizenf, a ¢lenské
staty s ni spolupracuji, aby zajistily vyuziti rozpoctovych prostfedki v souladu se
zdsadami fddného finanéniho fizeni.

Soudni dvéir v tomto ohledu jiz rozhodl, e se financovéni vydajii vnitrostatnich
organt Evropskym zemédélskym #idicim a zdruénim fondem f#idi pravidlem, ze
rozpocet Spole¢enstvi hradi pouze vydaje uskute¢néné v souladu s pravidly
Spolegenstvi (rozsudek ze dne 6. ijna 1993, Itdlie v. Komise, C-55/91, Recueil,
s. [-4813, bod 67). Tato zasada se rovnéZ pouzije pro poskytovani finan¢ni pomoci
v ramci ESF.

Pokud prezkum akce nebo opatfeni, pro které byla finan¢ni pomoc Spolecenstvi
poskytnuta, potvrzuje existenci nesrovnalosti, miize Komise, podle ¢l 24 odst. 2
nafizeni ¢. 4253/88, snizit, pozastavit nebo zrusit tuto pomoc.

V projednédvaném piipadé je nepochybné, Ze Irsko ve vyjadienich, kterd pfedlozilo
v ramci prezkouméni podle ¢l. 24 odst. 1 natizeni ¢. 4253/88 a béhem fizeni pred
Soudnim dvorem, nezpochybnilo existenci nesrovnalosti zji§ténych Komisi, ani
neposkytlo dikazy, které by zpochybnily jejich pravdivost.
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Krom toho neni moZno pfijmout divody Irska, Ze tyto nesrovnalosti jsou
stechnické” povahy a neposkozuji rozpocet Spoleéenstvi.

Clének 24 nafizeni & 4253/88 totiz nedini Zidny kvantitativni nebo kvalitativni
rozdil mezi nesrovnalostmi, které mohou vést ke sniZzeni pomoci.

Mimoto, jak uvedl generalni advokat v bodé 36 svého stanoviska, i nesrovnalosti,
které nemaji konkrétni finanéni vliv, mohou vaZné ohrozit finanéni zdjmy Unie,
jakoZ i dodrzovéni préva Spolecenstvi, a tedy odtivodnit uplatnéni finanénich oprav
Komisf.

Z toho vyplyvé, Ze Komise pravem sniZila finanéni pomoc Spoledenstvi pfiznanou
plivodné operaénim programuium.

Co se krom toho tyte dne kone¢ného uzavieni financnich vykazi, vyplyva jak
z finanéniho rdmce Spolecenstvi pro strukturdlni pomoc Spole¢enstvi v regionech
Iiska, kterych se tyka cil & 1, pro obdobf od 1. ledna 1994 do 31. prosince 1999, tak
z rozhodnuti C (94) 1972, C (94) 2613 a C (94) 3226, Ze k Z4dné zméné financnich
vykazii ani k Zddnému finanénimu zévazku nemohlo dojit po 31. prosinci 1999,
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V disledku toho Komise, vzhledem k tomu, Ze opravené Zédosti o spolufinancovani
predlozené Irskem po tomto dni implikovaly nové programovéni zévazka ESF pro
doty¢né obdobf, rovnéz pravem prohlésila uvedené Zédosti za neptipustné.

Z toho vyplyva, Ze prvni zalobni divod vzneseny Irskem nenf opodstatnény a musi
byt zamitnut.

K druhému Zalobnimu divodu, vychdzejicimu z poruSeni prdvmich pravidel
tykajicich se uplatiiovdani Smlouvy

Ve svém druhém Zalobnim dtivodu Irsko tvrdi, Ze Komise jednak tim, Ze nepfijala
provadéci pravidla pro finan¢ni kontrolu pied rokem 1997, a jednak tim, Ze uplatnila
se zpétnym ucinkem nafizenf Komise (ES) ¢. 2064/97 ze dne 15. fjna 1997, kterym
se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (EHS) ¢. 4253/88, pokud jde o finan¢ni
kontrolu provadénou c¢lenskymi staty u operaci spolufinancovanych strukturdinimi
fondy (Ut. vést. L 290, s. 1), na situaci, kterd nastala v ramci finanéni pomoci z ESF
poskytnuté Irsku pro roky 1994 az 1997, porusila ¢l. 23 odst. 1 nafizeni ¢. 4253/88.

Dale ma4 Irsko za to, Ze Komise porusila ¢lanek 24 natizeni ¢. 4253/88. Neprovedlia
totiz ndlezity piezkum véci a skuteénosti zjisténé béhem tohoto prezkumu
nepfedstavovaly zdvazné nesrovnalosti, které by odivodiovaly sniZeni finanéni
pomoci.

Konecné podle tohoto ¢lenského stitu Komise rovnéZz porusila zdsadu partnerstvi
stanovenou v ¢l. 4 odst. 1 nafizen{ ¢. 2052/88.
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Komise tvrdi, Ze opozdéné pfijeti provadécich pravidel pro finanéni kontrolu
nesouvisi s napadenym rozhodnutim a Ze Irsko v kaZzdém pfipadé mélo podat Zalobu
pro necinnost podle ¢ldnku 232 ES nebo Zalobu na neplatnost podle élanku 230 ES
do dvou mésicd od jeho pfijeti.

vvvvv

a finanéni kontroly a Ze i pied rokem 1997 bylo kazdé poruseni zéznamu o auditu
v rozporu s nafizenimi ¢. 2052/88 a ¢. 4253/88.

Pokud jde o poruseni ¢ldnku 24 nafizen{ ¢ 4253/88, Irsko podle ndzoru Komise
pouze opakuje vytykané skute¢nosti jiz uvedené v ramci prvniho Zalobniho divodu.
Komise kazdopadné popird, Ze porugila toto ustanoveni. Setieni, ktera vedla,
a dialog, ktery navdzala s Irskem, byly totiz pfiméfené. Kromé toho se Komise
domnivd, Ze zji§téné nesrovnalosti byly obzvlasté zdvazné, a odivodiiovaly tedy jeji
rozhodnuti sniZit finan¢ni pomoc poskytnutou operaénim programtum.

Kone¢né ma Komise za to, Ze argument vychazejici z porueni ¢l. 4 odst. 1 nafizeni
¢. 2052/88 je nepfipustny, nebot Irsko pouze uvddi toto ustanoveni, aniZz by
upiesnilo, jak bylo poruseno.

Argument Irska tykajic{ se porueni ¢l. 23 odst. 1 nafizeni ¢ 4253/88 Komisi,
nemtize byt pfijat.
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V tomto ohledu je namisté konstatovat, Ze jednak podéni Zaloby na zdkladé ¢lanku
230 ES, jejimz pfedmétem je zruSeni rozhodnuti o sniZeni finanéni pomoci
Spoledenstvi, nepfedstavuje vhodny prostfedek pro napadeni opoZdéného pfijeti
provadécich pravidel pro finanéni kontrolu, uvedenych v ¢l 23 odst. 1 nafizeni
¢. 4253/88. Za timto wfelem mohlo Irsko pfed piijetim naffzeni ¢. 2064/97
napadnout nec¢innost Komise na zdkladé Zaloby pro nedinnost podle ¢ldnku 232 ES,
nebo zpochybnit platnost tohoto nafizeni poddnim Zzaloby na neplatnost podle
¢lanku 230 ES, do dvou mésicti po jeho pfijeti.

Kromé toho, pokud jde o tidajné pouZiti natizeni ¢. 2064/97 se zpétnym tcinkem,
postacuje uvést, Ze napadené rozhodnuti se neodvoldvé na zidné ustanoveni tohoto
nafizent, ale je zaloZeno na ustanovenich Gc¢innych v rozhodné dobé, a sice zejména
¢l 4 odst. 1 a ¢l. 13 odst. 3 nafizeni ¢. 2052/88 a ¢l. 9 odst. 1 a ¢l. 17 odst. 2 naiizeni
¢. 4253/88.

Mimoto, jak uvedl generdlni advokit v bodé 45 svého stanoviska, jiz pied prijetim
nafizeni ¢. 2064/97 vyZadoval soubor G¢innych relevantnich ustanoveni, aby ¢lenské
stéty, které jsou pffjemci finan¢ni pomoci Spolecenstvi v ramci strukturélnich fondg,
poskytly veskeré zéruky, které by umoznily ovéfit ptimou souvislost mezi skutetné
uskute¢nénymi vydaji v rdmci spolufinancovanych projektit a souvisejicimi Zaddostmi
o finan¢ni pomoc Spolecenstvi. Tato ustanoven{ byla tedy sama o sobé dostate¢na
pro sankcionovéni nesrovnalosti, kterych se dopustily irské orgény. Zvlasté ¢lanek 23
nafizeni ¢. 4253/88, na jehoz zakladé bylo pfijato nafizeni ¢. 2064/97, ukladal
¢lenskym stdtim pfijmout nezbytnd opatieni pro pravidelné ovétovani, Ze byly akce
financované Spolecenstvim fddné provadény, pro piedchdzeni a sledovani nesrov-
nalosti, jakoZ i nahrazeni jakékoli ¢dstky ztracené v dusledku- nesrovnalosti nebo
nedbalosti.
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Argument Irska, vychdzejici z toho, Ze Komise porusila ¢lanek 24 natizeni
¢. 4253/88, tedy rovnéZ nemiize byt pfijat.

Ze spisu totiZ jasné vyplyva, Ze postup stanoveny témito ustanovenimi byl dodrZen.
Komise poté, co jeji ttvary v listopadu a prosinci 2000 provedly kontroly na misté,
shledala ve zprévé z auditu, kterou pifedala irskym orginéum dne 13. dnora 2001,
fadu nesrovnalosti, které vysly témito kontrolami najevo. Na zdkladé svych zji§téni
sdélila dopisem ze dne 28. tinora 2002 témto organtum svij zdmér sniZit finanéni
pomoc z ESF vztahujici se k Zddostem o spolufinancovéni, ohledné kterych byly
zji$tény nesrovnalosti, a pozadala tyto orgény, aby pfedlozily ve [hité dvou mésict
sva vyjadreni podle ¢l. 24 odst. 1 nafizeni & 4253/88.

Krom toho tento argument tim, Ze uplatiiuje, Ze zji$téni Komise neptedstavuji
nesrovnalosti natolik zdvazné, aby odiéivodnily sniZeni finanéni pomoci z ESF, je
opakovanim prvniho Zalobniho diivodu zkoumaného v rémci této Zaloby.

Co se kone¢né tyce Irskem namitaného porudeni zdsady partnerstvi, je tieba
pfipomenout, Ze z ¢l. 38 odst. 1 pism. c) jednaciho #ddu Soudniho dvora a souvisejici
judikatury vyplyva, Ze kazdy navrh na zahdjen{ fizen{ musi uvadét predmét sporu
a struény popis Zalobnich divodi a Ze tyto tdaje musi byt natolik jasné a piesné, aby
umoznily Zalovanému piipravit si jeho obhajobu a Soudnimu dvoru vykonavat jeho
kontrolu. Z toho vyplyv4, Ze zdkladni skutkové a pravni poznatky, na kterych je
zaloba zaloZena, musi byt souvisle a srozumitelné patrné ze samotného znéni Zaloby
(rozsudky ze dne 9. ledna 2003, Italie v. Komise, C-178/00, Recueil, s. I-303, bod 6,
a ze dne 14. Fijna 2004, Komise v. Spanélsko, C-55/03, nezvefejnény ve Sbirce
rozhodnuti, bod 23).
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Tak tomu neni v pfipadé argumentu Irska tykajictho se poruseni zdsady partnerstvi
Komis{. Uvedeny ¢lensky stét se totiZ ve své Zalobé omezuje na uplatnéni poruseni
této zdsady, aniZ by uvedl skutkové a prévni poznatky, na kterych zaklad4 toto
tvrzeni.

V diisledku toho je nutno druhy zalobni ditvod v rozsahu, ve kterém se tykd poruseni
zasady partnerstvi, odmitnout jako nepiipustny.

Z vyse uvedeného vyplyvé, Ze druhy Zalobni divod uplatnény Irskem je ¢astecné
neptipustny a ¢dsteéné neopodstatnény.

K tietimu Zalobnimu divodu, vychdzejicimu z poruseni zdsady proporcionality

Ve svém tietim Zalobnim divodu Irsko tvrdi, Ze rozhodnuti o sniZzeni pomoci ESF je
nepfiméfené. Komisi by totiz umoznily doséhnout sledovaného cile jina feSen.
Komise tak zejména mohla vzit v tvahu vysvétleni a opravy piedloZené irskymi
organy.

Podptirné mé Irsko za to, Ze poZadovana ¢éstka je nepfiméfend.
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Komise tvrdi, Ze s ohledem na nesrovnalosti zji§téné v projednidvaném piipadé
a v souladu se zdsadou rddného finanéniho fizeni, kterou je vdzdna na zdkladé
clanku 274 ES, neméla jinou volbu nez sniZit finanéni pomoc pfinejmensim o ¢4stku
odpovidajici témto nesrovnalostem. Za téchto podminek napadené rozhodnuti tedy
neni na Gjmu zésadé proporcionality.

Je tieba piipomenout, Ze v oblasti strukturédlnich fondd je pravnim zdkladem pro
zadosti Komise o vraceni ¢l. 24 odst. 2 nafizeni & 4253/88 (rozsudek ze dne
24, ledna 2002, Conserve Italia v. Komise, C-500/99 P, Recueil, s. I-867, bod 88).

Zvlasté pokud piezkum pfipadu odhali, Ze z divodu existence nesrovnalosti je
finanénf pomoc ¢aste¢né neopravnénd, umoziiuje toto ustanoveni Komisi pomoc
snizit,

V projednavaném piipadé je nepochybné, Ze napadenym rozhodnutim Komise
sniZila finanéni pomoc z ESF o dastku odpovidajici zjisténym nesrovnalostem
a pouze za tdcelem vyloudit spolufinancovéni Spoledenstvi u nezdkonnych nebo
neopravnénych vydajd.

Z toho vyplyva, Ze takto provedené sniZenf je v souladu se zdsadou proporcionality.
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Tteti zalobni divod vzneseny Irskem je tedy nutno prohlasit za neopodstatnény.

Ke Ctvrtému Zalobnimu ditvodu, vychdzejicimu z poruSeni zdsad legitimniho
ocekdvdni a prdvui jistoty

Ve svém ¢tvrtém Zalobnim divodu Irsko tvrdi, Ze Komise tim, Ze jej v ramci jednéni,
kter4 nasledovala po kontrole jejich ttvar(i na misté, poZddala, aby ovéfilo a opravilo
7adosti o spolufinancovani, vzbudila legitimni oCekdvani, Ze tyto opravené zadosti
o spolufinancovéni vezme v tivahu. Toto legitimni o¢ekdvani bylo ostatné posileno
skutecnosti, Ze v dFivéjsi praxi Komise povolila opravu takovych Zadosti, pokud byly
zji$tény vydaje, na které pomoc nemiiZe byt poskytnuta.

Krom toho ma Irsko za to, Ze Komise tim, Ze zklamala toto ocekévéani a zaloZila
napadené rozhodnuti na pravidlech, kterd pravni Gprava a¢innd v rozhodné dobé
nestanovila nebo kterd nebyla piesnd, porusila zdsadu pravni jistoty.

Komise tvrdi, Ze s ohledem na zji§téné nesrovnalosti nemohly irské organy legitimné
odekdvat, Ze jim bude pfiznano pozadované spolufinancovani. Jednak totiZ legitimni
ocekavéni, Ze bude pomoc vyplacena, které by ptijemce pomoci mohl mit, zanik4,
pokud se dopusti pochybeni. Kromé toho 74dnd okolnost neumozZiiuje dojit
k zavéru, Ze irské organy obdrzely zaruku, ze Zddosti o spolufinancovani neobsahuji
nesrovnalosti nebo Ze tyto nesrovnalosti nepovedou ke sniZeni finan¢ni pomoci
z ESF.
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Komise ma za to, Ze zdsada prdvni jistoty byla dodrZena, nebot v napadeném
rozhodnuti pouze uplatnila préavni Gpravu pouZitelnou v rozhodné dobég, podle které
miZe byt pozadovdno vriceni neoprivnéné vyplacenych éastek z ESF, pokud je
zjiténa nesrovnalost.

V projednavaném piipadé nikterak ze spisu nevyplyva, Ze Komise Irsku poskytla
konkrétni zaruky, které by u tohoto ¢lenského stitu mohly vzbudit dévodné
ocekavani, Ze Komise vezme v tivahu opravené zidosti o spolufinancovéni a Ze
nepfistoupi ke snizeni finan¢ni pomoci souvisejicimu se zji§ténymi nesrovnalostmi.

Nelze tedy mit za to, Ze Komise tim, Ze ptijala napadené rozhodnuti, porusila zdsadu
legitimniho ocekavénd.

Krom toho z ustdlené judikatury vyplyvi, Ze jestlize Komise nepfistoupila k ndpravé
v diivéjsich financnich obdobich, ale tolerovala tyto nesrovnalosti z ddvodu
spravedlnosti, nenabyva dotyény ¢lensky stit pravo pozadovat na zdkladé zdsady
pravni jistoty nebo legitimniho odekdvani stejny postoj v ptipadé nesrovnalosti, ke
kterym doslo v nésledujicim obdobi (vy$e uvedené rozsudky ze dne 6. fjna 1993,
Italie v. Komise, bod 67; Némecko v. Komise, bod 12, a rozsudek ze dne 6. prosince

2001, Recko v. Komise, C-373/99, Recueil, s. 1-9619, bod 56).

Nelze téz mit za to, Ze napadenym rozhodnutim byla porusena zésada pravni jistoty,
ktera vyZaduje, aby pravni normy byly jasné a presné, a jejimz cilem je zajistit
piedvidatelnost prévnich stavit a vztah®, které vyplyvaji z prava Spolecenstvi
(rozsudek ze dne 15, dnora 1996, Duff a dal$i, C-63/93, Recueil, s. 1-569, bod 20),
nebot préavni tprava pouZitelnd v rozhodné dobé stanovila moznost Komise snizit
finan¢ni pomoc v piipadé prokdzanych nesrovnalosti.
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V dasledku toho je ¢tvrty Zalobni diivod vzneseny Irskem neopodstatnény.

S ohledem na vy$e uvedené je tieba zamitnout Zalobu v celém rozsahu.

K nakladiim Fizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho fddu bude tdastniku Fizeni, ktery byl ve sporu
nedspé$ny, ulozena ndhrada nakladi fizeni, pokud déastnik, ktery byl ve sporu
tspésny, ndhradu ndkladt ve svém ndvrhu poZadoval. Vzhledem k tomu, Ze Komise
pozadovala ndhradu ndkladi fizen{ ve svém ndvrhu a Irsko bylo ve sporu netspésné,
je namisté mu ulozit ndhradu ndkladt fizeni.

Z téchto ditvodd Soudn{ dvar (druhy senét) rozhodl takto:

1) Zaloba se zamita.

2) Irsku se uklidd nahrada nakladi rizeni,

Podpisy.
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