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CONSEIL D’ETAT [Omissis]

pronunciando=se
em, formagé&o jurisdicional,
[Omissis]
Vista,a tramitacdo processual seguinte:

Atraves de uma peticdo e de uma réplica, registadas, respetivamente, em 22 de
outubro de 2020 e 22 de marco de 2022 na Secretaria do contentieux du Conseil
d’Etat (Seccdo do Contencioso do Conselho de Estado), a association AFATA
pede ao Conseil d’Etat que se digne:

1.°) anular, com fundamento em abuso de poder, a Deciséo de 4 de fevereiro de
2020 pela qual o INAO indeferiu o seu pedido de alteracdo do Guia de Leitura do
Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho, de 28 de junho de 2007, e do
Regulamento (CE) n.° 889/2008 da Comisséo, de 5 de setembro de 2008, na parte
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em que define o conceito de exploracdo pecuaria na acecdo do anexo | do
Regulamento (CE) n.° 889/2008;

2.°) por conseguinte, intimar o INAO a alterar o referido guia de leitura no prazo
de um més a contar da notificacdo da decisdo [do Conseil d’Etat] e a adotar
medidas publicitarias complementares que indiquem claramente que a nova
interpretacdo relativa a definicdo de estrume animal resultante de exploracao
pecudria ja ndo é aplicavel nem esta em vigor;

[Omissis]
A recorrente sustenta que:

— 0 INAO nédo tem competéncia para adotar medidas, complementareSwpara
efeitos de aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 834/2007 e ‘do,Regulamentoy(CE)
n.° 889/2008;

— a interpretacdo que figura no Guia de Leitura,\que proibe ‘a utilizacdo, no
ambito da agricultura biologica, de fertilizantes, de, animais eriados em gaiolas,
grades ou ripados integrais e que ultrapassemtes limiares definidos no anexo | da
Diretiva 2011/92/UE, viola o sentido e alcance dos regulamentos;

— areferida interpretacdo, bem comoras‘alteracbesta que foi sujeita num curto
periodo, violam os principios dasseguranca juridica,e da confianca legitima;

— a referida interpretacdo, ‘que €, mais/ restritiva do que a interpretacdo
dominante noutros Estades-Membros da Unido Europeia, é suscetivel de criar
distorgdes signifigativass, da cencorréncia entre produtores de diferentes
Estados-Membros,

Através de duasicontestagdes, registadas, respetivamente, em 25 de marco e 9 de
setembro'de 20223,0NAQ pede que seja negado provimento ao recurso [omissis].
Alega que os,fundamentos invocados pela recorrente sdo improcedentes.

[Omissis]
Vistos ‘s restantes documentos dos autos;
Jendo em conta:
— 0 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia;
— 0 Regulamento (CEE) n.° 2092/91 do Conselho, de 24 de junho de 1991;
— 0 Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho, de 28 de junho de 2007,

— 0 Regulamento de Execucdo (CE) n.° 889/2008 da Comissdo, de 5 de
setembro de 2008;
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— 0 Regulamento (UE) 2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15
de marco de 2017,

— 0 Regulamento (UE) 2018/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30
de maio de 2018;

— 0 Regulamento de Execucdo (UE) 2021/1165 da Comissdo, de 15 de julho
de 2021,

- a Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselhe,, de 13 de
dezembro de 2011;

— [Omissis]
Considerando o seguinte:

Resulta dos documentos que figuram nos autos quete, INAO\alterouemijaneiro de
2020, o seu Guia de Leitura do Regulamento (€E) n\>834/2007 ‘do Conselho, de
28 de junho de 2007, relativo a producdo bielggica e\a retulagem dos produtos
biologicos [...] e do Regulamento (CE)"n:¢,889/2008 da €omissdo, de 5 de
setembro de 2008, que estabelece narmas de “execucdo, do Regulamento (CE)
n.° 834/2007 do Conselho [...]. As.alteragdes foramyintreduzidas, nomeadamente,
para efeitos de interpretacdo da proibicég, ‘prevista ne anexo | do Regulamento
n.° 889/2008, da utilizacdo emmnterrastbioldgicas de fertilizantes e corretivos do
solo de origem animal «prowenientes,de explotacdes pecuarias», no sentido de que
esta exclui o estrume animal «resultante defexploracGes em grades ou ripados
integrais e que ultrapassem,os limiares definidos no anexo | da Diretiva 2011/92»,
bem como o estrume ‘animal «[resultante de exploracdes] em gaiolas e que
ultrapassem» esses limiares. Ajassoeiation AFAIA, uma associagdo profissional
de defesa dosyinteresses coletivos dos produtores de fertilizantes biologicos, pede
a anulacdo, eom,fundamento em*abuso de poder, da Decisdo de 4 de fevereiro de
2020 pela‘qual‘e INAQO\indeferiu o seu pedido de alteracdo do Guia de Leitura na
parte em quendefing '@, conceito de exploracdo pecuaria na ace¢do do anexo | do
Regulamento (CE) ny° 889/2008, e, por conseguinte, que o INAO seja intimado a
alterar o '‘Guia de,Leitura no prazo de um més a contar da notificacdo da deciséo
[dowCenseil, d*Etat] e a adotar medidas publicitarias complementares a esta
alteragdonqueindiquem claramente que a nova interpretacdo relativa a definicéo
de estrume de exploracdo animal resultante de pecuéria industrial j& ndo esta em
vigor.

[Omissis]

Por um lado, [omissis] os regulamentos europeus a ter em conta séo os aplicaveis
a data da presente decisdo, ou seja, 0 Regulamento (UE) 2018/848 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo a producéo bioldgica e a
rotulagem dos produtos biolégicos e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 834/2007 do Conselho, e o Regulamento de Execucdo (UE) 2021/165 da
Comissédo, de 15 de julho de 2021, que autoriza a utilizacdo de determinados
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produtos e substancias na producao bioldgica e que estabelece as listas respetivas.
Por outro lado, embora o INAO tenha disponibilizado, no seu sitio Internet, um
novo Guia de Leitura da regulamentacdo biologica, aplicavel a partir de 1 de
janeiro de 2022, o seu n.° 192 retoma a interpretacdo do conceito de «exploragéo
pecudria» («élevage industriel») contestado pela association AFAIA. Por
conseguinte, deve considerar-se que 0 recurso desta associacdo tem igualmente
por objeto o0 n.° 192 do novo guia.

O artigo 3.° do Regulamento (UE) 2018/848, de 30 de maio de 2018, define
«producdo biologica» como «a utilizacéo (...) de métodos de produg@o conformes
com o presente regulamento em todas as fases da producdocy, preparacdo e
distribuicdo». Prevé, entre os objetivos da producédo bioldgica referidos\no artigo
4.°: «(...) b) manter a fertilidade dos solos a longo prazo; (..).d) contribuir
substancialmente para um ambiente ndo toxico; e) contribuir para “normas
exigentes de bem-estar dos animais (...)». Nos térmgs ‘dosartigo 5.° deste
regulamento: «[a] produgdo bioldgica € um sistema de gestéo “sustentavel
baseado nos seguintes principios gerais: (...).g) [a]~estricde da utilizacdo de
fatores de producgdo externos; quando forem-neeessarios fatores de producéo
externos ou quando ndo existirem as praticas,e 0s,métodos de gestdo adequados
referidos na alinea f), os fatores de praducdo externes sao\limitados a: i) fatores
de producao provenientes da produgéo hioldgica [*.]; #i) substancias naturais ou
derivadas de substancias naturais«([.."})»¢ Em confermidade com o artigo 6.°
deste regulamento: «[n]o que diz respeito as atividades agricolas e de aquicultura,
a producdo bioldgica basela-sen, nomeadamente, nos seguintes principios
especificos: a) [m]anutencao exmelheria da vida dos solos, da sua fertilidade
natural (...); b) [I]imitacde, ao'minimo da utilizacdo de recursos ndo renovaveis e
de fatores de produgéo externos; c) [rleciclagem dos desperdicios e subprodutos
de origem vegetal esanimal,»cemo‘fatores de producéo na producdo vegetal e
animal; (...)»qO artigo9.® deste regulamento dispde: «(...) 3. [p]ara os efeitos e as
utilizacOes ‘a, que, se, refekem 0s artigos 24.° e 25.° e 0 anexo Il, apenas 0s
produtos “e substanciassque tenham sido autorizados nos termos dessas
disposigoes “podem ‘serutilizados na produgdo bioldgica, desde que a sua
utilizagde na “producde ndo biologica tenha também sido autorizada em
conformidade comvas disposicOes pertinentes do direito da Unido e, se aplicavel,
emvconformidade com as disposi¢es nacionais baseadas no direito da Uniéo
(%)»."Orartige 12.° do referido regulamento, que define as «regras aplicaveis a
producdo, vegetal», enuncia: «1. [0]s operadores que produzem vegetais ou
produtes vegetais devem cumprir nomeadamente, as regras pormenorizadas
estabelecidas no anexo Il, parte | (/.../)». Ao abrigo do artigo 14.° deste
regulamento, que define as «regras aplicadveis a producdo animal»: «1. [0]s
operadores no setor da producdo animal cumprem, nomeadamente, as regras de
producdo pormenorizadas estabelecidas no anexo Il, parte Il (/.../)». O artigo
24.° do mesmo regulamento, relativo a «autorizagdo dos produtos e substancias
para utilizacdo na producdo bioldgica», estipula que: «1. [a] Comissdo pode
autorizar a utilizacdo de determinados produtos e substancias na producao
bioldgica e inscreve todos esses produtos e substancias autorizados em listas
restritivas para os seguintes fins: (...) b) [c]omo fertilizantes, corretivos dos solos
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e nutrientes; (/.../)». O anexo Ill deste regulamento disple, na sua «[p]arte I:
[rlegras aplicaveis a producdo vegetal», que: «1.9.2. [a] fertilidade e a atividade
bioldgica dos solos devem ser mantidas e aumentadas: (...) ¢) [e]Jm todos o0s
casos, pela aplicacédo de estrume animal ou de matéria organica, de preferéncia
ambos compostados, provenientes da producdo bioldgica. 1.9.3. [s]empre que
ndo seja possivel satisfazer as necessidades nutricionais dos vegetais através das
medidas previstas nos pontos 1.9.1 e 1.9.2, podem apenas ser utilizados, e s6 na
medida do necessario. (...)». Este anexo Il prevé, na sua «[p]arte Il: [r]egras
aplicaveis a producdo animal», por um lado, a titulo de «[r]equisitos gerais»,
que: «(...) 1.1. [e]xceto no caso da apicultura, a producdo animal sem terra é
proibida se o agricultor que tenciona produzir animais de criacde,biologiea ndo
gerir terrenos agricolas e néo tiver estabelecido um acordo de cooperacao escrito
com um agricultor no que diz respeito a utilizacdo de_ unidadesyde ‘producao
biologica ou de unidades de producdo em conversao “para“esses, animais»,
«1.4.2.1. (...) os animais de criacdo bioldgica devem ‘pastarsem “terrenos
biologicos (...)», «1.6.3. [a] densidade populacional dentro ‘dos edificios deve
proporcionar conforto e bem-estar e ter em conta as\necessidades,especificas dos
animais, e deve depender, nomeadamente, da espetie, 'da‘¥aca e da idade destes.
(...) 1.6.8. [a] densidade populacional dentro des edificiossdeve proporcionar
conforto e bem-estar e ter em conta as necessidades, espeeificas dos animais, e
deve depender, nomeadamente, da gspécie, da racae danidade destes». O referido
anexo prevé igualmente, no contexto das‘regras especificas para as diferentes
especies animais, requisitosmrelativos “aos, pavimentos dos alojamentos,
proibindo-os de serem ripades‘ou engradados.

Para efeitos de aplicagdo das disposicGesymencionadas no numero anterior, hd que
remeter para o Regulamento'de Execugao (UE) 2021/1165 da Comisséo, de 15 de
julho de 2021. © seu artigo,2.° enuncia que «[p]ara efeitos do disposto no
artigo 24.°, n.° 1\ alinea b), do, Regulamento (UE) 2018/848, apenas as
substanciashe ‘@s, predutos enumerados no anexo Il do presente regulamento
podem serutilizadoswa producao bioldgica como fertilizantes, corretivos do solo
e nutrientes“parasa“autricdo de plantas, o melhoramento e enriquecimento de
camas, 0 cultivo de algas ou a criagcdo de um ambiente propicio para a
aquicultura;, desdesgue cumpram as disposi¢cdes aplicaveis do direito da Uniéo
(.. 2.0 anexonll deste regulamento dispde que «[o]s fertilizantes, corretivos do
selo ‘e “nutrientes enumerados no presente anexo podem ser utilizados na
producde biologica, desde que cumpram - a legislacao aplicavel nacional e da
Unidoyrelativa aos produtos fertilizantes, designadamente os Regulamentos (CE)
n.°© 2003/2003 e (UE) 2019/1009; e / - a legislacdo da Unido relativa aos
subprodutos animais, designadamente os Regulamentos (CE) n.° 1069/2009 e
(UE) n.° 142/2011, nomeadamente os anexos V e Xl». Os produtos elencados
incluem «[e]strume», «[e]strume seco e estrume de aves de capoeira
desidratado», «[e]xcrementos compostados de animais, incluindo o estrume de
aves de capoeira e estrumes compostados» e «[e]xcrementos liquidos de
animais», assinalando-se que sdo «[p]roibidos os produtos provenientes das
exploragoes pecuarias “sem terra’».
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O conceito de «exploracGes pecuarias» («élevages industriels»), utilizado na
versdo francesa do Regulamento de Execucdo (UE) 2021/1165, nédo é definido
neste regulamento nem no Regulamento (UE) 2018/848. Embora este conceito
figure na maioria das versdes linguisticas do referido regulamento de execucao e,
nomeadamente, na versdo inglesa, as versdes dinamarquesa, neerlandesa e
portuguesa, preveem, em particular, o conceito de «exploragdes pecuarias “sem
terra”» («élevage hors sol»). Os regulamentos supramencionados ndo definem
este Gltimo conceito. Com efeito, o ponto 1.1. da parte Il do anexo Il do
Regulamento (UE) 2018/848 limita-se a referir, conforme mencionado no n.° 4,
que «a producdo animal sem terra € proibida se o agricultor que tenciona,produzir
animais de criacdo biologica ndo gerir terrenos agricolas e ndo tiver ‘estabelecido
um acordo de cooperacdo escrito com um agricultor no que. diz, respeito a
utilizacdo de unidades de producdo biologica ou de unidades devproducdo em
conversdo para esses animais». Além disso, resulta do Relatorio do, Grupo de
Peritos criado pela Comissdo Europeia em maio de 2021"paradefinic, o aleance do
conceito de «exploracdo pecuéria» («élevage industriel»),que, na@uséncia de uma
definicdo concreta, a aplicacdo deste conceitogsdeve,basear-sesnum conjunto de
indicios relacionados, nomeadamente, com ayutilizacao,desgaiolas (que impedem
os animais de circularem livremente), a produgdo ‘animal‘sem‘terra, a natureza do
alojamento (superficie solida, iluminagao, etc.)na violagao, de certos limites de
densidade e as condicdes degalimentacdo “(antibioticos e organismos
geneticamente modificados).

A discrepancia entre as versoes linguisticas ‘do ‘Regulamento de Execugéo (UE)
2021/1165, descrita no ndmero anterior, j4 existia entre as versdes linguisticas do
Regulamento de Execucde, (CE) n¢ 889/2008, que foi substituido pelo primeiro.
Assim, em conformidadesxcom o'artigo=12.° do Regulamento (CE) n.° 834/2007,
era permitida nde,sé,a utilizagdo, na,agricultura bioldgica, de estrume resultante
da producdo biologica,¥mas também a utilizacdo de fertilizantes e corretivos do
solo que tinkham>sido, autorizados pela Comissdo. Com efeito, o Regulamento de
Execucdon (CE). 'n,%889/2008 autorizava a utilizagdo destes produtos, com
excecdn, nas\versges,francesa e inglesa, do estrume resultante da «exploragdo
pecuaria» («elevages industriels») e, nas restantes versdes, do estrume resultante
das\«exploracoes ‘pecuarias “sem terra”» («élevage hors sol»), sem, contudo,
definix estes,congceitos. Todavia, o artigo 16.° do Regulamento de Execucéo [(CE)
N 889/2008]\ prevé que «[a] producdo animal sem terra, segundo a qual o
operador, dos animais ndo gere as terras agricolas e/ou ndo estabeleceu um
acordoyde cooperagao escrito com outro operador em conformidade com o n.° 3
do artigo 3.°, é proibida». Além disso, estas autorizacbes eram descritas como
«autorizagcbes ao abrigo do Regulamento (CEE) n.° 2092/91, mantidas em
conformidade com o artigo 16.°n.° 3, alinea c), do Regulamento (CE)
n.° 834/2007», que dispunha que «[0]s produtos ou substancias utilizados antes
da aprovacdo do presente regulamento para fins correspondentes aos referidos
no n.°1 podem continuar a ser utilizados apés a referida aprovagdo. Em
qualquer caso, a Comissédo pode retirar esses produtos ou substancias nos termos
do n.° 2 do artigo 37.°».
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Anteriormente, o Regulamento (CEE) n.° 2092/91, de 21 de junho de 1991,
revogado pelo Regulamento (CE) n.° 834/2007, de 28 de junho de 2007, ndo
sujeitava a utilizagdo dos produtos em causa, na origem, de nenhuma restricéo.
Todavia, a versdo francesa do anexo Il deste regulamento, em vigor a partir de
2006, previa, a respeito do «estrume» e do «estrume seco e excrementos de aves
de capoeira desidratados» [que estes deveriam ser] «[p]roveniente[s] unicamente
de exploracbes pecudrias extensivas na ace¢do do n.°5 do artigo 6.° do
Regulamento (CEE) n.° 2328/91», referindo-se este dltimo artigo as «/...J
exploragdes pecuarias cuja densidade de bovinos para carne ndo ultrapasse, no
final do plano, trés cabecas normais /.../ por hectare de superficie forrageira» e,
no que respeita aos «[c]Jompostos de excrementos solidos de animais, ‘incluindo os
excrementos de aves de capoeira, e estrumes compostos» e aos, «[e]xerementos
liquidos de animais»: «/pJrodutos provenientes das explora¢ées pecudrias, 'sem
terra” proibidos», sem, contudo, definir o conceito de «exploracdes, pecuarias
“sem terra”’» («élevage hors sol»). A versao inglesa destas dispesicées utilizava o
conceito de «factory farming» («élevage industriel» oun«exploragéo pecuaria»).
O Guia de Aplicacdo destas disposicoes elaborado pela Comissae Europeia, que
também utilizava a expressdo «exploracaoy pecuéria» («elevage industriel»),
sublinhava que cabia aos Estados-Membroshdefinir.o ambite, de aplicacdo das
mesmas. Sugeria, para o efeito, que asd#eferidas disposicdesideveriam abranger as
exploracdes que combinam, por um lado, instalacoes que impedem a livre
circulacdo dos animais ou que os mantém’ predominantemente na escuridao ou
sem possibilidade de repousog@mpor outro, ‘a auséncia de superficies destinadas a
producdes agricolas que permitem awtilizacdo,de estrume.

Em apoio do seu pedido de anulacde da tecusa de alteragdo do Guia de Leitura do
INAO, a association*AFAlAvalega, nomeadamente, que este guia viola o &mbito
de aplicacdo doseregulamentos.em Causa, uma vez que o conceito de «exploragédo
pecudria» («elevagenindustriely») previsto nesses regulamentos deve ser entendido
no sentido de que,abrangéas «exploragdes pecuarias “sem terra”» («élevage hors
sol»), a0 passovgue, asinterpretacao adotada naquele guia proibe as exploracdes em
sistemas engradadostou ripados e em gaiolas, acima de um determinado nimero
def "animais, mesmo “que essas exploracdes ndo sejam necessariamente
«exploragoes pecudnias “sem terra”» («€levage hors sol»).

Na suta ‘contestacao, o INAO baseia a sua interpretacdo do Guia de Leitura nos
requisitos relacionados com a agricultura bioldgica, descritos no preAmbulo do
Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho, de 28 de junho de 2007, nos termos
do qual: «[a] producdo bioldgica € um sistema global de gestdo das exploracdes
agricolas e de producédo de géneros alimenticios que combina as melhores préticas
ambientais, um elevado nivel de biodiversidade, a preservacdo dos recursos
naturais, a aplicacdo de normas exigentes em matéria de bem-estar dos animais e
método de producdo em sintonia com a preferéncia de certos consumidores por
produtos obtidos utilizando substancias e processos naturais». O INAO afirma
ainda que retirou as consequéncias da alteracdo terminoldgica a versdo francesa
dos Regulamentos (CE) n.° 834/2007 e (CE) n.° 889/2008, que substituiram o
conceito de «élevage hors sol» («exploragdes pecudrias “sem terra”») por
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«élevage industriel» («exploracdo pecuaria») que constava do Regulamento (CEE)
n.°© 2092/91 do Conselho, de 24 de junho de 1991, conforme alterado. O INAO
alega que as autoridades francesas, ao interpretarem o conceito de «exploragéo
pecuaria» («élevage industriel») no sentido de que se refere as condicdes de
alojamento dos animais, tanto em termos de liberdade de circulagéo e de acesso a
areas exteriores como em termos de densidade, e ao considerarem o termo
«industriel» (industrial) na sua ace¢do comum, isto €, no sentido de mecanizagdo
de processos e de produgdo massiva, pretenderam excluir as exploragdes cujas
dimensGes e condicdes de producdo ndo sdo compativeis com os objetivos do
referido regulamento, incluindo o bem-estar dos animais e a confianca dos
consumidores na cadeia de producdo da agricultura biolégica, nde, violando, por
conseguinte, o contexto e os objetivos prosseguidos pelo Regulamento (CE)
n.° 889/2008. O INAO salienta que um inquérito realizado em,abril@e 2020 pela
Fédération nationale d’agriculture biologique (Federacdo Naeional da“Agrieultura
Bioldgica, Franca) em 19 Estados-Membros revela queno coneeito, de «élevage
industriel» («exploracdo pecudria») € interpretadofna maioria desses Estados, no
sentido de que se refere igualmente as exploracdes agrieolas.que,utilizam sistemas
de gaiolas, grades e ripados e que excedem certos limiares,em, termos do ndmero
de animais por exploracdo. Todavia, resulta do mesmo MQquérito que os limiares
previstos nesses Estados-Membros s@o, relativamentes a, alguns deles, mais
restritivos do que os utilizados pelagNAO, gue adetounos limiares mencionados
na Diretiva 2011/92/UE do Parlamente “Europeu e, do Conselho, de 13 de
dezembro de 2011, relativa @mavaliagdo doswefeitos de determinados projetos
publicos e privados no ambiente. Esta diretiva exige a avaliacdo das «instalagdes
para a criacdo intensiva.de aves'de capoeirasou de suinos, com espaco para mais
de: a) 85 000 frangos60 000 galinhas; b) 3000 porcos de engorda (de mais de 30
quilogramas); ou ¢) 900.poreas»NAlémidisso, alguns Estados-Membros adotam
igualmente critéfies relatives a alimentacdo dos animais, proibindo os alimentos
que contenham, organismos geneticamente modificados.

Em primeiro lugar, e ‘conceito de «exploracdo pecuaria» («élevage industriel»)
ndo esta definido, ne Regulamento (UE) 2018/848, nem no Regulamento de
Execucdo, (UE), 2021/2165, nem tdo-pouco nos regulamentos anteriores que
utilizavam “este congeito. Por outro lado, resulta dos autos que este conceito €
objeto,de umatinterpretacdo diferente consoante os Estados-Membros. Com efeito,
alguns, Estados- Membros continuam a equiparar este conceito ao conceito de
«exploragdoes pecuarias “sem terra”» («élevage hors sol»), ao passo que outros
distinguem os dois conceitos e definem o conceito de «exploragdo pecuéria»
(«élevage industriel») por referéncia a exigéncias técnicas e limiares relativos ao
nimero de animais, e ainda, alguns deles, por referéncia a requisitos de
alimentacdo.

Em segundo lugar, resulta das disposi¢des mencionadas nos n.*4 e 5, por um
lado, que, no caso da producdo vegetal bioldgica, o estrume animal resultante de
exploragdo pecuéria utilizado para fertilizar o solo deve, em principio, ser ele
préprio proveniente da producgédo biologica; contudo, se esta regra ndo permitir
satisfazer as necessidades nutricionais das plantas, é permitido, apenas na medida
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do necessario, utilizar fertilizantes e corretivos do solo autorizados para a
agricultura bioldgica, conforme definidos no anexo Il do Regulamento de
Execugdo (UE) 2021/1165. Embora resulte igualmente daquelas disposi¢des, no
que respeita a exploracdo pecudria bioldgica, que (a) é proibida a exploracdo sem
terra (b) as jaulas, compartimentos e plataformas ndo podem ser utilizados na
criacdo de nenhuma espécie animal (c) os alojamentos dos animais devem: (i) no
caso dos bovinos, dos ovinos e dos suinos, dispor de uma area sélida de repouso
ou cama nédo engradada (ii) no caso das aves de capoeira, pelo menos um tergo da
superficie do solo deve ser uma construcdo solida, isto é, ndo ripada nem
engradada (iii) e no caso das galinhas poedeiras uma parte suficientemente grande
da superficie do solo deve ser utilizada para a recolha dos excrementosy, estes
elementos ndo sdo suficientes per se, atendendo as incertezas assinaladas, no
n.°11, para determinar se o conceito de «exploracdo pecuaria» ‘(«élevage
industriel») utilizado no anexo Il do Regulamento de Execugao(UEN2021/1165
deve, a luz do contexto desta disposicdo e do objetivo prosseguido “por este
regulamento, ser equiparado ao conceito de «exploragoes pecuarias, ‘seém terra”»
(«élevage hors sol») e se, caso contrékio, \aquele “conceito abrange
necessariamente, acima de um certo numerotde,animais, autilizacdo de sistemas
constituidos inteiramente por ripas, grades ou‘gaiolas.

A resposta ao fundamento da association, AFAIA, ‘segundo’o qual a interpretacéo
que resulta das disposi¢cdes [do Guia de, keitura] em,causa viola o sentido e o
alcance das disposicdes dogRegulamente (UE) 2021/1165 que proibem a
utilizacdo, na agricultura bielogicade fertilizantes e corretivos do solo de origem
animal provenientes de ‘exploracOesypectiarias depende, por conseguinte, da
resposta as seguintes guestéessporum lado, a questdo de saber se o conceito de
«exploracdo pecudria» («élevagetindustriel») deve ser interpretado no sentido de
que equivale ao coneeito de «exploracdes pecuarias “sem terra”» («élevage hors
sol»); e, por eutro,\em*¢aso de resposta negativa a questdo anterior, a questdo de
saber que criterios devemsser utilizados para determinar se uma exploracdo deve
ser qualificada, de, «exploragao pecuaria» («élevage industriel») na acecdo no
anexo I do referido regulamento.

Astquestdes expostas no n.° 13 sdo determinantes para a resolucdo do presente
litigio, e suscitam sérias dificuldades de interpretacdo, uma vez que ndo ha
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia que esclarega o objeto e
0 alecance das disposices em causa. Por conseguinte, ha que pedir a interpretacéo
do Tribunal de Justica da Unido Europeia, ao abrigo do artigo 267.° TFUE, e
suspender a instancia relativa ao recurso da association AFAIA até que o referido
Tribunal se pronuncie.

DECIDE:

[Omissis] suspender a instancia relativa ao recurso da association AFAIA até que
o Tribunal de Justica da Unido Europeia se pronuncie sobre as seguintes questoes:
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1.°) Deve o0 anexo Il do Regulamento de Execucéo (UE) 2021/1165 da Comissao,
de 15 de julho de 2021, que implementa o Regulamento (UE) 2018/848 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, ser interpretado no
sentido de que o conceito de exploracdo pecudria nele previsto é equivalente ao
conceito de exploragdes pecudrias “sem terra”?

2.°) Se o conceito de exploracdo pecuéria for distinto do conceito de exploragédo
pecudria “sem terra”, que critérios devem ser utilizados para determinar se uma
exploragdo deve ser qualificada de exploracdo pecuéria na acecdo no anexo Il do
Regulamento (UE) 2021/1165?

[Omissis]
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