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Instituto Nacional de la,Seguridad Social (INSS)

Hovedsagens genstand

Alderspension's tilleeg til, pensionister, som har haft barn — ansggning om tilleeg
indgivetaf emymandlig pensionist

Genstand og retsgrundlag for anmodningen om prajudiciel afggrelse

Artikeh26 7“\TEUF — anmodning om praejudiciel afgerelse vedrgrende fortolkning
— direktiv79/7/EQF — ligebehandling af mand og kvinder med hensyn til social
sikringy— pensionstilleg til pensionister, som har haft bgrn — anerkendelse af
tillegget for alle kvindelige pensionister — fastsatte betingelser for mandlige
pensionister — direkte forskelsbehandling — mulige begrundelser — falgerne af en
eventuel retslig erkleering om forskelsbehandling

i Den foreliggende sags navn er et vedtaget navn. Det svarer ikke til et navn pa en part i sagen.



SAMMENDRAG AF ANMODNING OM PR/AEJUDICIEL AFG@RELSE — SAG C-623/23

Praejudicielle spgrgsmal

1)

2)

Skal Radets direktiv 79/7/E@F af 19. december 1978 om gradvis
gennemfarelse af princippet om ligebehandling af mand og kvinder
med hensyn til social sikring fortolkes saledes, at en national ordning
som den ved artikel 60 i Ley General de Seguridad Social (almindelig
lov om social sikring) fastsatte, er i strid med princippet om
ligebehandling, der forbyder enhver forskelsbehandling pa grundlag af
ken, som foreskrevet i direktivets artikel 1 og 4, for s vidt som denne
ordning under overskriften »Tillzeg til bidragsbaserede pénsioner med
henblik pa at mindske kegnsskavheden« anerkender retten til et tilleeg
til de bidragsbaserede alderspensioner og varige invalidepensioner for
kvinder, der har haft biologiske eller adopterede “bgrn, 0g“som
modtager sadanne pensioner, uden yderligere krav og Uansétstarrelsen
af deres pensioner, mens mand i en tilsvarende situation® ikke
anerkendes tillegget pa samme vilkar, eftersem“deres adgang til
tillegget til de Dbidragshaserede “alderspensioner«<0g varige
invalidepensioner er betinget af, at der har Veeret bestemte perioder
uden indbetaling af bidrag ellerymed “nedsat bidrag i tiden efter
bgrnenes fadsel eller adoption, ag nawnlig i“tilfaelde af barn fadt eller
adopteret inden den 31. deecember 1994, at der har vaeret mere end 120
dage uden bidrag i tidsrummetifra ni‘maneder for fadslen til tre ar efter
denne dato, eller — i.tilfeelde af adoption —i tidsrummet fra datoen for
den retsafgerelse,‘hvorved adoptionen godkendes, til tre ar efter denne
dato, forudsat@t'summen afde‘anerkendte pensionsbelgb er lavere end
summen af de“pensioner, derwville tilkomme kvinden, og i tilfelde af
barn fadt eller “adopteret efter 1. januar 1995, at summen af
bidragsgrundlaget,for de'24 ‘maneder, der falger efter fadselsmaneden
ellep maneden, for den retsafgarelse, hvorved adoptionen godkendes, er
mere end 15% lavere end summen af de 24 umiddelbart forudgaende
maneder; forudsat at summen af de anerkendte pensionsbelgb er lavere
end summen afide pensioner, der ville tilkomme kvinden?

Indebaerer Radets direktiv 79/7/E@F af 19. december 1978 om gradvis
gennemforelse af princippet om ligebehandling af mand og kvinder
med hensyn til social sikring, at tilleegget til alderspension, henset til
den forskelsbehandling, der faglger af udelukkelsen af den mandlige
pensionist, skal tildeles denne, pa trods af at det i artikel 60 i lov om
social sikring bestemmes, at tillegget kun kan anerkendes for én af
foreldrene, samtidig med at anerkendelsen af tilleegget for den
mandlige pensionist ikke pa grundlag af Domstolens dom og den
nationale lovgivnings uforenelighed med direktivet ma indebere et
bortfald af det tilleeg, som den kvindelige pensionist har faet anerkendt,
som fglge af at hun opfylder de retlige krav om at veere mor til et eller
flere bgrn?
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Anfgrte EU-retlige forskrifter
— Atrtikel 157, stk. 4, TEUF.

— Den Europziske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, artikel 20, 21,
23 0g 34.

— Direktiv 79/7/E@F om gradvis gennemfgrelse af princippet om ligebehandling
af maend og kvinder med hensyn til social sikring, tredje betragtning og artikel
1, artikel 3, stk. 1, artikel 4 og artikel 7, stk. 1, litra c).

Anfgrte nationale forskrifter

Constitucion Espafiola (den spanske forfatning), artikel 9, stk. 2;3(de“effentlige
myndigheders fremme af ligestilling) og artikel 14 (lighedspringippet):

Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdadefectiva,de mujeres y
hombres (organisk lov nr. 3/2007 af 22.3.2007 om*faktisklighed mellem mand og
kvinder), artikel 3, artikel 4 og artikel 11, stk. 2.

Ley General de la Seguridad Social*y(almindelig lov om social sikring)
(konsolideret tekst godkendt ved {Real“Decrete, Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre (kongeligt lovdekret 8/2015, af 30:10.2015)p BOE nr. 261 af 31.10.15,
herefter »lov om social sikring«), insinyaffattelse efter reformen indfert ved Real
Decreto-ley 3/2021, de 2 dexfebrero (kangeligtdovdekret 3/2021 af 2.2.2021).

Artikel 60 i lov emmsocialgsikring, ;Som regulerer det sakaldte »tilleeg til
bidragsbaserede pensionery, med “henblik pa at mindske kensskaevheden,
bestemmer fglgende:

»1.  Kwuinder, der har faet et€ller flere barn, og som modtager en bidragsbaseret
alderspension, envarig invalidepension eller en enkepension, har ret til et tilleeg
for_hvert barn pa,grund af kensskaevhedens generelle indvirkning pa starrelsen af
kvinders'bidragsbaserede pensioner fra den sociale sikringsordning. Kvindens ret
til till2gforhvert barn anerkendes eller opretholdes, sa leenge den anden foreelder
Ikkeshar ansggtem tillegget og faet det anerkendt, og safremt den anden foreelder
ligeledeswer ‘en kvinde, anerkendes tilleegget for den foraelder, som modtager det
laveste belgb i offentlig pension.

For at mand kan opna ret til anerkendelse af tillegget, skal en af falgende
betingelser veere opfyldt:

a) At have faet anerkendt en enkemandspension, som falge af at den
anden af de felles barns forzldre er afgaet ved deden, forudsat at et
eller flere af barnene er berettiget til at modtage en bgrnepension.

b) At veere berettiget til at modtage en bidragsbaseret alderspension eller
en varig invalidepension, og at have afbrudt eller faet pavirket sin
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erhvervsmaessige karriere som fglge af fedslen eller adoptionen, i
overensstemmelse med falgende betingelser:

1) | tilfeelde af bgrn fedt eller adopteret inden den 31. december 1994, at
der har veeret mere end 120 dage uden bidrag i tidsrummet fra ni maneder
for fadslen til tre ar efter denne dato, eller — i tilfelde af adoption — i
tidsrummet fra datoen for den retsafgarelse, hvorved adoptionen godkendes,
til tre ar efter denne dato, forudsat at summen af de anerkendte
pensionsbelgb er lavere end summen af de pensioner, der ville tilkomme
kvinden.

2) | tilfelde af barn fadt eller adopteret efter 1. januar 1995, at'summen
af bidragsgrundlaget for de 24 maneder, der falger efter™fgdselsmaneden
eller maneden for den retsafgarelse, hvorved adoptionen godkendesyer mere
end 15% lavere end summen af de 24 umiddelbart forudgaende maneder,
forudsat at summen af de anerkendte pensionsbelgbenlavere end summen af
de pensioner, der ville tilkomme kvinden.

[...]

2. Anerkendelsen af tilleegget for dentanden foreelderjindebarer, at det tillaeg,
der tidligere er blevet anerkendt for,den farste foreelder, bortfalder [...].

3. Tillegget har i alle henseender juridiskstatus som en bidragsbaseret
offentlig pension.

Starrelsen af tilleegget pr.ybarn, fastsettes i den relevante Ley de
Presupuestos Generales del Bstado/{(lov om statsbudgettet). [...].

Tilleeggets starrelsetages ikke'i betragtning ved anvendelse af pensionsloftet
[...].«

Falgendesfremgar-af 37. tilleegsbestemmelse til lov om social sikring:

»Tidsmassigtanvendelsesomrade for tillegget til bidragsbaserede pensioner med
henblikipa at,mindske kansskavheden.

1. Den i artikel 60 fastsatte ret til anerkendelse af tilleegget til
bidragsbaserede pensioner med henblik pa at mindske kensskavheden
opretholdes, sa leenge kansskaevheden i alderspensioner i det foregaende ar
er hgjere end 5%.

2. I denne lov forstas ved kansskavhed i alderspensioner den procentvise
forskel mellem den gennemsnitlige starrelse af bidragsbaserede
alderspensioner, der i lgbet af et ar udbetales til hhv. mand og kvinder.

[...]«
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kort fremstilling af de faktiske omsteendigheder og retsforhandlingerne i
hovedsagen

Sags@geren er pensionist og far til to bgrn fgdt i 1991 og 1994. Den alderspension,
som han modtager, er lavere end den alderspension, som bgrnenes mor modtager.

Sagsggeren ansggte Instituto Nacional de la Seguridad Social (det nationale
institut for social sikring, herefter »INSS«) om tildeling af det i artikel 60 i lov om
social sikring fastsatte tilleeg til bidragsbaserede pensioner med henblik pa at
mindske kgnsskavheden (herefter »det omtvistede tilleg«).

INSS traf afggrelse om afslag pa det omtvistede tilleg med den begrundelse, at
han ikke opfyldte de i nevnte bestemmelse fastsatte betingelser.

Efter denne afgarelse fik bgrnenes mor anerkendt det omtvistede tillaeg.

Sags@geren har anfaegtet den navnte afgarelse vedhdomstelene, idet reguleringen
af det omtvistede tillaeg efter hans opfattelse er i'stridhmed EU-rettens navnlig med
princippet om ligebehandling af maend og kvindersmed,hensyn tib social sikring.
Sagsggeren har saledes gjort gldende, at tillgget anerkendes for alle kvindelige
pensionister, der har faet barn, mens der.for mandlige ‘pensionister, der har faet
barn, opstilles yderligere betingelserforat opna tillegget.

De vaesentligste argumentef, der anfgres af Rovedsagens parter

INSS er af den opfattelse;.at reguleringen af tilleegget opfylder kravene i direktiv
79/7/EQF, herundersmavnlig artikel 4)stk. 1, og artikel 7, stk. 1, litra b), og at den
afhjeelper den mangelfulde, regulering af tillegget, som gav anledning til
Domstolens dem afil2."december<2019, Instituto Nacional de la Seguridad Social
(Pensionstilleeg til madre)\C-450/18, EU:C:2019:1075 (herefter »dommen i sag
C-450/18%):,INSS Har ligeledes henvist til det legitime og forholdsmaessige formal
med reguleringen-af det.omtvistede tilleeg, og har fremhavet, at det afspejler
kvinders,underordnede stilling pa arbejdsmarkedet, for sa vidt som de historisk set
har haft en fremtraedende rolle i forbindelse med bgrnepasning. INSS har tilfgjet,
atwder imidlertid er‘abnet op for, at feedre, der godtger, at fadslen eller adoptionen
afiet barn har haft en negativ indvirkning pa deres bidragsperiode, som falge af at
de harspataget sig sadanne pasningsopgaver, kan fa adgang til tilleegget. INSS har
ligeledes fremhavet det tidsmaessige anvendelsesomrade for det nye gkonomiske
tilleg, 'som er knyttet til forfelgelsen af malsetningen om at reducere
kansskaevheden i de bidragsbaserede pensioner til under 5%. Endelig har INSS
gjort geeldende, at safremt det fastslas, at reguleringen af det omtvistede tilleeg
udger en forskelsbehandling pa grundlag af ken i henhold til direktiv 79/7, ber en
anerkendelse af tilleegget til fordel for sags@geren indebare et bortfald af det
tilleeg, som moren tidligere har faet anerkendt, eftersom hendes pension er hgjere
end sags@gerens.
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Sags@geren har gjort gaeldende, at reguleringen af det navnte tilleeg er i strid med
EU-retten, herunder navnlig med princippet om ligebehandling af mand og
kvinder med hensyn til social sikring, og at den geeldende artikel 60 i lov om
social sikring ikke berigtiger den tidligere regulering, som Domstolen kendte
uforenelig med EU-retten i dommen i sag C-450/18.

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeggelsen
Det forste prajudicielle spgrgsmal

Sagsggeren, som er far til to barn, og som modtager en lavere pension end
bgrnenes mor, er ikke berettiget til pensionstilleegget, eftersom han ikke kan
dokumentere mere end 120 dage uden bidrag i tidsrummet frayninmanederfor
fadslen til tre ar efter denne dato, saledes som det er pakraevet i henhold tibartikel
60 i lov om social sikring.

Det omtvistede tilleg er omfattet af anvendelsesomradet “for “direktiv 79/7,
eftersom det indgar i en lovbestemt ordning il beskyttelse mod emaf de risici, der
er opregnet i direktivets artikel 3, stk. 1, nemligialderdem eller pensionering, og er
direkte og effektivt forbundet med beskyttelsen med denhe risiko, saledes som det
blev fastslaet i dommen i sag C-450/18:

Der hersker ingen tvivl om, atsder finder enyforskelsbehandling sted mellem de
personer, der modtager tilleegget, alt,afhaengigt af om de er meaend eller kvinder.
Den nationale ordning béhandler. mandligespénsionister, der har faet biologiske
bern eller adoptivbgrn, mindre gunstigt.'En sadan mindre gunstig behandling pa
grund af ken kan dudggre, en direkte,forskelsbehandling i den forstand, hvori
udtrykket er anvendt rartikel'4, stk. 1, i direktiv 79/7.

Det er derforngdvendigt at'undersgge, om denne forskelsbehandling er begrundet.

a)  Begrundelse baseretpa den generelle kensskaevhed i pensioner eller pa pleje
og¢asning afbgrn,som.en opgave, der hovedsageligt udferes af kvinder

Der herskertvivh,om, hvorvidt forskelsbehandlingen kan anses for begrundet i
betragtning, af “den almindeligt kendte omstendighed (baseret pa statistiske
oplysninger, “der er accepteret af alle parter, og som i gvrigt er offentligt
tilgeengelige), at det i Spanien hovedsageligt er kvinder, der sgrger for at fa
familie-iog arbejdsliv til at harmonere og for at passe, pleje og opdrage barnene.
Det er ubestrideligt, at der historisk og strukturelt set har fundet en diskrimination
af kvinder sted pa arbejdsmarkedet pa grund af deres rolle som omsorgspersoner
for barn.

Denne omsteendighed er ofte til skade for kvinders erhvervsmaessige karriere og
for deres indbetaling af pensionsbidrag til den sociale sikringsordning, hvilket
resulterer i manglende indbetaling af bidrag i de perioder, hvor de har passet de
mindrearige bern, eller i et lavere bidrag sammenlignet med de bidrag, der
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indbetales af mand. Dette har i sidste ende indvirkning pa kensskaevheden i det
spanske pensionssystem (en omstendighed, der ligeledes er almindeligt kendt og
accepteret af parterne).

I denne henseende har den spanske lovgiver begrundet det omtvistede tilleeg med
den historiske og strukturelle diskrimination af kvinder pa arbejdsmarkedet, der
folger af, at de patager sig rollen som omsorgsperson for deres bgrn. Det er den
spanske lovgivers opfattelse, at moderskabet har afggrende indvirkning pa
kvinders erhvervsmassige karriereforlgb, og at dette efter al sandsynlighed er den
vigtigste arsag til kensskavheden: Desto hgjere antal bern, destosfeerre ar med
indbetaling af bidrag, desto mindre andel af fuldtidskontrakter «ller tilsvarende
kontrakter, og desto mindre vil den anerkendte pension i sidste ende vare. Den
spanske lovgiver har tilfgjet, at det drejer sig om at afhjeelpe®en ‘skade,“som
kvinder, der i dag har ret til pension, har lidt i lgbet afideres Karriere,ndvs. en
skade, som er opstaet tilbage i tiden, og som derfor ‘ex, fuldt«id forenelig og i
overensstemmelse med udviklingen af ambitigse ligestillingspolitikker, der sigter
mod at rette op pa de uligheder, der i dag findes“pa atbejdsmarkedet, og pa
fordelingen af roller i forbindelse med bgrnepasningy, I"everensstemmelse med
denne tilgang er det tidsmassige anvendelsesomrade for det, nye gkonomiske
tilleeg knyttet til forfglgelsen af en malsatning om,at reducere kensskaevheden i de
bidragsbaserede alderspensioner til under 5%.

Over for denne begrundelse for reglen kan “det imidlertid indvendes, at det
omtvistede tilleg, i henholddil de“bestemmelser, ‘der regulerer dette, anerkendes
for kvinder, uanset hvilkemfaktisk indvirkning moderskabet eller adoptionen har
haft pa deres erhvervsmassige karriere, og uanset starrelsen af deres pension og
den indbetaling, de/ar“foretagetygennem bidrag til den sociale sikringsordning.
For at veere berettigede til ‘det omtvistede tilleeg kreeves det ikke, at kvinder har
haft perioder uden“indbetalingaf<bidrag eller har indbetalt lavere bidrag end de
bidrag, som“mand matteyhave indbetalt i lgbet af deres arbejdsliv, hverken
generelt eller i bestémte perioder omkring fadsels- eller adoptionstidspunktet.

Endvidere ‘anerkendes, det>omtvistede tilleeg for alle kvinder, der er berettigede til
alderspension“ellerivartg invalidepension, uanset sterrelsen af den pension, de
modtager. Tilleegget anerkendes saledes for kvinder, uanset om deres pension er
hajere, end, genmemsnittet for den sociale sikringsordning, og uanset om de
oppebarer.den maksimale lovpligtige pension.

I den foreliggende sag modtager moren en hgjere alderspension end ansggeren.
Ansggeren er imidlertid ikke berettiget til det omtvistede tilleeg, eftersom han ikke
har haft mere end 120 dage uden bidrag i tidsrummet fra ni maneder far sine barns
fadsel til tre ar efter denne dato.

Endvidere forudsetter den automatiske anerkendelse af det omtvistede tilleg for
kvinder hverken en godtgarelse af, at pasningen og plejen af de fadte eller
adopterede bgrn reelt har fundet sted, en udgvelse af retten til fleksible
arbejdstider, som f.eks. nedsat arbejdstid eller orlov i forbindelse med pasning og
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pleje af barnene, eller at der har fundet et tab eller en forringelse sted for sa vidt
angar kvindernes arbejdsliv eller erhvervskarriere.

Ifalge de af INSS fremlagte statistiske oplysninger er der siden indferelsen af det
omtvistede tilleg blevet anerkendt 326 593 tilleeg til alderspension og varig
invalidepension. Af det samlede antal var 279 910 tilleeg, som blev anerkendt for
kvindelige pensionister, mens 46 683 var tilleeg, som blev anerkendt for mandlige
pensionister. Af det samlede antal kvindelige pensionister med tillzeg oppebar de
8 920 alderspensioner med det maksimale lovbestemte belgb, idet tilleegsbelgbet
lzegges oven i dette belgb, mens det af det samlede antal mend, derdfik anerkendt
tillegget til alderspensioner, var 1402, som oppebar «det ‘maksimale
pensionsbelgb. Disse oplysninger viser tydeligt, at det er vanskeligere for mand at
opfylde betingelserne for at fa adgang til det omtvistede tillaeg.

Under disse omstaendigheder hersker der tvivl om, hvorvidt kensskevheden i
pensionerne i almindelighed eller den uomgangelige, ‘emstendighed, at det
hovedsageligt er kvinder, der varetager opgaven med, at pleje ogypasSse bgrnene
eller udever retten til fleksible arbejdstider;y kan, “anses for “legitime og
forholdsmaessige grunde til at indfare en juridisk ordningttil fordel for alle kvinder
som en positiv serforanstaltning, der indebarer, en automatisk anerkendelse af
pensionstilleegget uanset starrelsen af. de bidrag, dener indbetalt i perioderne efter
barnets fadsel eller adoption, eller selvaom. der. ikkeé®har veret perioder uden
indbetaling af bidrag (eller uden udtraeden af arbejdsmarkedet eller lannedgang),
mens anerkendelsen af tilleegget for, meends vedkommende er betinget af, at der
har veret perioder udengindbetaling“af ‘bidrag eller med nedsat bidrag i tiden
umiddelbart efter fadslen, eller ‘adoptionen, ogsa selv om starrelsen af deres
pension er lavere end gennemsnittet for den sociale sikringsordning.

b)  Begrundelse ‘baseret pa‘den,skade, som kvinder har lidt i lgbet af deres
erhvervsmaessige karriere,'selv om de ikke lider en sadan skade, nar de overgar til
at modtage,pension

Dersherskertvivhomy hvervidt det kan begrunde forskelsbehandlingen, at det med
den‘spanske lovgivers ord »drejer sig om at afhjelpe en skade, som kvinder, der i
dag hangtetatil pension, har lidt i lgbet af deres karriere, dvs. en skade, som er
opstaet tilbagetiytiden«, navnlig safremt der skal foretages en retslig fortolkning,
hvor, kgnsperspektivet tages i betragtning, i det omfang ligebehandling af kvinder
og mend er et princip, der ligger til grund for retsordenen, og hvor der tages
hensyn'til lighedsprincippets tveergaende karakter.

c) Begrundelse baseret pa beskyttelse af kvinder som foreldre eller pa
beskyttelse af moderskabet

Som det var tilfeldet med den tidligere regulering, der af Domstolen blev kendt
uforenelig med direktiv 79/7 i dommen i sag C-450/18, indeholder den nuvarende
artikel 60 i lov om social sikring ikke noget element, der etablerer en relation
mellem tildeling af det omtvistede pensionstilleeg og afholdelsen af barselsorlov,



MELBAN

eller de karrieremaessige ulemper i forbindelse med det fraveer fra arbejdet, som en
kvinde kan veere udsat for i den periode, der falger efter en fadsel.

Navnlig tildeles det nevnte pensionstilleg kvinder, der har adopteret barn, hvilket
viser, at den nationale lovgiver ikke har haft til hensigt at begraense anvendelsen af
artikel 60 i lov om social sikring til beskyttelsen af den biologiske tilstand for
kvinder, der har fadt.

Desuden indeholder denne bestemmelse ikke nogen betingelse om, at kvinder skal
vaere ophgrt med at arbejde pa det tidspunkt, hvor de fik barn, idet betingelsen om
afholdelse af barselsorlov saledes er fravaerende. Dette er bla. ‘ilfeldet i
situationer, hvor en kvinde har fgdt, inden hun indtradte i arbejdsstyrken.

Det lader saledes ikke til, at det nye pensionstilleg ‘er “emfattet “af
anvendelsesomradet for undtagelsen i artikel 4, stk. 2, i@irektiv 79/7.

d)  Begrundelse baseret pa udelukkelsen af pensionstillagget som enfordel med
hensyn til aldersforsikring til personer, som har‘epdraget bgrn;wog erhvervelse af
rettigheder efter perioder, hvor beskaftigelsen har, varet afbrudt som felge af
berneopdragelse, fra anvendelsesomradet for direktiv 79/7

Der hersker tvivl om, hvorvidt undtagelsesbestemmelsend artikel 7, stk. 1, litra b),
i direktiv 79/7, hvorefter direktivet ikke ertilshinder for, at medlemsstaterne fra
dets anvendelsesomrade udelukker, ydelser i forbindelse med alderdomsforsikring
til personer, der har opfostret'bgrn, og erhvervelse af ret til ydelser efter perioder
med afbrydelse af beskeftigelsen pé grund af opfostring af bern, finder
anvendelse.

Domstolen fastslog imidlertid i dom C-450/18, at artikel 7, stk.1, litra b), i
direktiv  79/7 vikkenfinder anvéndelse pa en ydelse som det omtvistede
pensionstillzegy, der varigenstand for den nevnte dom, og den samme besvarelse
synes at kunned anvendes ‘1 forbindelse med det nuveaerende omtvistede
pensionstillzeg i demnye affattelse af artikel 60 i lov om social sikring.

e) Begrundelse istatussen som en positiv serforanstaltning i henhold til artikel
15%, stk-4, TEUF

Deryhersker stvivl om, hvorvidt tillegget kan henfgres under de positive
seerforanstaltninger, der er tilladt i henhold til artikel 157, stk. 4, TEUF.

Som det blev fastsldet i dommen i sag C-450/18, kan »[d]en navnte
traktatbestemmelse [...] imidlertid ikke finde anvendelse pa nationale forskrifter
sasom artikel 60, stk.1, i lov om social sikring, eftersom det omhandlede
pensionstilleeg begraenser sig til at tildele kvinder et ekstra belgb pa det tidspunkt,
hvor der tildeles pension — bl.a. i tilfeelde af varig uarbejdsdygtighed — uden at den
afhjelper de problemer, de kan made i lgbet af deres karriere, og nar dette tilleeg
ikke efter sin art ses at kunne kompensere for de ulemper, som kvinder er udsat
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for, ved at stgtte dem i denne karriere og saledes sikre fuld ligestilling mellem
mend og kvinder i praksis pa arbejdsmarkedetx.

Det samme raesonnement synes at kunne anvendes i forbindelse med det
omtvistede tilleeg i den nye affattelse af artikel 60 i lov om social sikring.

Det andet preejudicielle spgrgsmal

Safremt Domstolen fastslar, at reguleringen af det omtvistede tilleg ikke er i
overensstemmelse med princippet om ligebehandling af mand og.Kvinder med
hensyn til social sikring, opstar der yderligere et tvivlsspgrgsmal “wedragrende
virkningerne af en sadan erklering.

Det bestemmes i artikel 60 i lov om social sikring, at tilleegget er'en‘enkeltstaende
rettighed, dvs. at det kun kan tildeles en af foraeldrene. Safremt pensionisten er en
mand, er adgangen til tillegget endvidere betinget af, atyhans pension, er lavere
end den, der oppeberes af moren.

Under disse omstendigheder hersker der tvivl om, hvorvidtiden effektive virkning
af direktiv 79/7 og overholdelsen af prinCigpet om ‘ikke-forskelsbehandling
kreever, at det omtvistede tilleeg ligeledesianerkendes for'de mandlige pensionister,
der ansgger herom, pa trods af at tilleggget i henholdhtil.den nationale lovgivning
alene kan tildeles den ene af de to foraeldre:

Eftersom den kvindelige ‘pensionisti den. foreliggende sag opfylder de
lovbestemte krav og falgelig hax, ret til,tillegget, hersker der samtidig tvivl om,
hvorvidt den omstendighed, at, den, mandlige pensionist udsettes for
forskelsbehandling € safremt Domstolen matte fastsla, at dette er tilfaeldet — vil
veere til hinder for, atrettenytil det\omtvistede tilleeg opretholdes til fordel for
begge foraeldré; pa treds‘af at det i*henhold til den nationale lovgivning alene kan
anerkendes for,den ene‘af dem,

Safremt den nationale bestemmelse anvendes, vil en anerkendelse af tilleegget for
sagsggeren Wdet foreliggende tilfeelde indebaere, at den kvindelige pensionist vil
mistendet tilleeg, som hun har faet anerkendt, som falge af at hendes pension er
hajere end sagsggerens.

Anetkendes det omtvistede tilleeg alene for den pensionist, der modtager den
laveste,pension, vil Domstolens erklaering om, at der finder en forskelsbehandling
sted, imidlertid miste sin effektive virkning. Endvidere vedrgrer den nationale
bestemmelse, hvorefter tillegget alene skal tildeles den person, der modtager det
laveste pensionsbelgb, de tilfelde, hvor der er to foreldre, som opfylder de
lovmaessige betingelser for at modtage tillegget. Bestemmelsen finder saledes
ikke anvendelse, nar tillegget anerkendes for en far, der ikke opfylder
betingelserne i den navnte bestemmelse.
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