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julkisoikeudellinen laitos,

[~ -] Miinchen,
2. Bayerische Architektenversorgung (Baijerin arkkitehtien elakelaitos),
3. Bayerische Apothekerversorgung (Baijerin farmaseuttien elékelaitos)

4. Bayerische Rechtsanwalts- und  Steuerberaterversorgung (Baijerin
lakimiesten ja veroneuvojien eldkelaitos),

5.  Bayerische Ingenieurversorgung-Bau mit Psychotherapeutenversorgung
(Baijerin rakennusinsindorien ja psykoterapeuttien elékelaitos)y

julkisoikeudelliset laitokset, [- —] 81925 Miinchen;
edustajanaan
Bayerische Versorgungskammer (ammatillisten elékerahastojen hallinnoija),

[~ -] Minchen,
valittajina ja Revision-menettelyn valittajina,
[~
vastaan
Saksan keskuspankki;
[~ “PFrankfurt am Main (Saksa),
vastaajana ja Revision-menettelyn vastapuolena,
Bundesverwaltungsgerichtin kahdeksas jaosto on
21.9.2022 pidetyssa istunnossa esitetyn huomioon ottaen
[--]
paattanyt seuraavaa:
Asian kasittelya lykataan.

Euroopan unionin tuomioistuimelta pyydetddn SEUT 267 artiklan nojalla
ennakkoratkaisua seuraaviin tilastointiin  liittyvistd eldkerahastojen
tiedonantovaatimuksista 26.1.2018 annetun Euroopan keskuspankin
asetuksen (EU) 2018/231 (EKP/2018/2 — EUVL L 45, 17.2.2018, s. 3),
luettuna yhdessa Euroopan kansantalouden tilinpito- ja
aluetilinpitojarjestelmastd Euroopan unionissa 21.5.2013 annetun Euroopan
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parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 549/2013 (EUVL L 174,
26.6.2013) (jaljempana EKT) kanssa, tulkintaa koskeviin kysymyksiin:

”1) a) Edellytetd&dnkd EKT:n liitteessd A olevan 3.19 kohdan ensimmaisen
alakohdan b alakohdassa, ettd kaikilla tuottajan tarjoamien tuotteiden
kuluttajilla on vapaus joko ostaa tai olla ostamatta ja tehdd ostop&atos
veloitettavien hintojen perusteella?

Mikali tdéhan on vastattava kieltavasti:

b) jos téllaisten kuluttajien suuri enemmisto, jolla ei ole tallaista itsendista
paatdsvaltaa, saa tuottajalta tuotteita, joiden arvo on yli ‘puolet, tamén
kokonaistuotoksen arvosta, sen vuoksi, ettd heidédn on,lain nejalla ollut
pakko liittyd tuottajan j&seniksi ja maksaa tuottajan méaarittdmat pakolliset
maksut, tayttdako sdédnnoksen vaatimukset se, ettd vahemmistollaen ollut
mahdollisuus vapaaehtoisesti liittyd tuottajan-yjaseneksi ja ‘saada silta
tuotteita maksamalla samat maksut kuintine, jotka pakoliset jasenet
maksavat?

2) Onko aina kyse EKT:n liitteessé, A olevissay3.17-3.19 kohdassa
tarkoitetusta  taloudellisesti merkittavdan hintaan  tuotettavasta
markkinatuotoksesta, jos liitteessa A, olevan 3.19 kohdan kolmannen
alakohdan kolmannessa ja fieljannessé virkkeessa tarkoitettu 50 %:n Kkriteeri
eli  kustannusten kattaminen, vahintdaan “puoliksi myynnilla tayttyy
pitkakestoisesti, vai elko tata kriteeria,ole pidettdva (itsesséédn) riittdvana
vaan valttamattomaksi-edellytykseksi, joka on lisattdva EKT:n liitteessd A
olevan 3.19 kohdan ensimmaisen “alakohdan toisen virkkeen a ja b
alakohdassa saadettythin kahteenedellytykseen?

3) Kun tutkitaan; ovatko “institutionaaliset yksikot EKT:n liitteessd A
olevassa 3.24 “keohdassa tarkoitettuja markkinatuottajia, onko EKT:n
liitteessarA olevien 3.17, 3.19 ja 3.26 kohdan liséksi otettava huomioon
myos, liitteessé A olevan 1.37 kohdan toisessa alakohdassa saddetyt
lisévaatimukset?

4) a) Asetetaanko EKT:n liitteessa A olevassa 2.107 kohdassa sen
edellytykseksi, ettd institutionaalinen yksikké voidaan luokitella
alasektorille S.129, ettd kaikki sen kaikille osallistujille tarjoamat etuudet
tarjotaan sopimukseen perustuvan jarjestelyn perusteella?

Jos ndin on:

b)  Tayttyykd tallainen edellytys etuuden sopimusperusteisuudesta jo
silloin, kun institutionaalisen yksikon pakollisesta j&senyydestd, sille
maksettavista pakollisista eldkemaksuista ja sen maksamista pakollisista
etuuksista  s&&detddn  viranomaistoimen nojalla  kyseessa olevan
eldkelaitoksen saanndissd mutta kun myods pakolliset jasenet voivat saada
vapaaehtoisilla lisamaksuilla oikeuksia lisdetuuksiin?
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5) Onko asetuksen (EU) N:o 2018/231 1 artiklan 1 kohdan kolmannen
virkkeen f alakohtaa tulkittava siten, ettd ensimmadisessd virkkeessa
tarkoitetun elékelaitoksen kasitteen ulkopuolelle j&&vat vain ne
institutionaaliset yksikot, jotka téyttdvat molemmat EKT:n liitteessa A
olevassa 2.117 kohdassa sdddetyt kriteerit, vai kattaako kyseinen poikkeus
my6s muut institutionaaliset yksikot, joita on pidettdvd EKT:n liitteessa A
olevassa 17.43 kohdassa tarkoitettuina sosiaaliturvaan kuuluvina
eldkerahastoina ilman, ettd ne tayttaisivat kaikki EKT:n liitteessé A olevassa
2.117 kohdassa saadetyt edellytykset?

6) a) Viittaako EKT:n liitteessé A olevan 2.117 kohdan b'alakohdassa ja
17.43 kohdassa oleva julkisyhteison kasite ainoastaan asianomaiseen
keskusyksikkoon, vai sisaltddkd se myds oikeudellisestit) itsenaiset
elakelaitokset, jotka ovat jarjestadytyneet pakollisengjasenyyden perusteella,
joita rahoitetaan eldkemaksuilla ja joilla on oikeus itsenéiseenthallitoon ja
omaan kirjanpitoon?

Jos jalkimmainen pit&4 paikkansa:

b) Tarkoittaako EKT:n liitteessda A "alevan 2.117 kohdan b alakohdan
mukainen maksujen ja etuuksien vahvistaminen tietyn, maaran vahvistamista
vai riittadko, ettd laissa s&adetddnpkatettavista vahimmaisriskeista ja
vakuutusturvan vahimmaistasosta seka maksujen kantamisen periaatteista ja
rajoista, mutta jatetadm. maksujen ‘ja etuuksien maérittdminen tdssa
yhteydessé eldkelaitoksen tehtavaksi?

c) Kattaako (EKT:n liitteessa »A olevassa 20.39 kohdassa tarkoitettu
julkisyhteison yksikongkasite vain sellaiset institutionaaliset yksikot, jotka
tayttavat kaikki EKT:n liitteessa A olevissa 20.10 ja 20.12 kohdassa asetetut
vaatimukset?™

Perustelut:
|

Osapuolet kiistelevat siitd, ovatko kantajat tilastointiin liittyvista eldkerahastojen
tiedonantovaatimuksista 26.1.2018 annetussa Euroopan keskuspankin asetuksessa
(EU) 2028/231 (EKP/2018/2 — EUVL L 45, 17.2.2018, s. 3, oikaisu EUVL L 132,
s. 47) tarkoitetulla tavalla tiedonantovelvollisia.

Kantajat on perustettu Baijerin yleishyddyllisia palveluja koskevan lain
(jaljempéana VersoG) nojalla, sellaisena kuin se on julkaistu 16.6.2008 annetulla
tiedonannolla (BayGVBI. s. 371), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
10.5.2022 annetun lain (BayGVBI., s. 182) 32a 8:n 18 momentilla, Baijerin
osavaltiossa toimiviksi julkisoikeudellisiksi laitoksiksi. Ne maksavat jésenilleen
elédke-etuuksia tyokyvyttdomyyden, idn ja kuoleman perusteella kyseisen lain ja
omien saantdjensa mukaisesti. Talléin niiden on taytettdva edellytykset, joilla
niiden j&senet voidaan vapauttaa lakiséateisen eldkevakuutusjarjestelmén
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mukaisesta vakuutusvelvollisuudesta (VersoG:n 28 §:n 3 virke). Ne voivat toimia
ainoastaan voittoa tavoittelematta ja kayttaa varojaan ja varallisuuttaan ainoastaan
eldketehtdvansa tayttamiseen (VersoG:n 9 8:n 1 ja 3 kohta). Niiden on katettava
hallintokulunsa, mukaan lukien tyontekijoiden ja edunsaajien aiheuttamat
kustannukset, omista varoistaan (VersoG:n 9 8:n 2 momentin ensimmainen virke).

Valtaosalla kunkin kantajan j&senistd on lakisaateinen velvollisuus jasenyyteen,
koska he harjoittavat ammattiaan Baijerin osavaltiossa (VersoG:n 30 8n 1
momentti luettuna yhdessa 33 §:n ja sitd seuraavien pykalien kanssa). VersoG:n
30 8&n 2 momentissa sallitaan vapautus pakollisesta j&senyydestd vain
poikkeustapauksissa, kuten marginaalisen ammatinharjoittamisen “tai toiseen
elakejarjestelméén kuulumisen perusteella. VersoG:n 30 §:n 3 momentin‘mukaan
s&annoisséd annetaan eronneille jasenille mahdollisuus jaada vapaaehtoisiksi
jaseniksi, jotta he voivat Kkartuttaa eldkeoikeuksia sameilla eldkemaksuilla kuin
pakolliset jdsenet. Kantajat madrddvat sadnndissadn tehtéviensay hoitamisen
rahoittamiseksi perittavista maksuista sekd elédkeoikeuksien /ehdoista, luonteesta,
madrasta ja lakkaamisesta lain sadnnoksia noudattaen (VersoG:nad0 8:n 2 ja 3
momentti). S&annodissd voidaan sallia, ettd jasenet suorittavat vapaaehtoisia
lisamaksuja elédkeoikeuksiensa karttuman, ‘lisadmiseksi ‘edellyttaen, ettd
lisdmaksujen ja pakollisen maksun_summaelmylitda maksujen lakisaateista
enimmaismaéaaraa (VersoG:n 31 8§:n 4 momentti). Asiassa on riidatonta, etta yli 50
prosenttia kunkin kantajan suorittamista “etuuksista maksetaan pakollisina
etuuksina niille, jotka on velvoitettu,jasenyyteen.

Vastaaja ilmoitti 7.9.2018  ja 25.3.2019 ‘péivatyilla kirjeilla neljalle edell&
mainituista kantajista, ettd niihin sovelletaan asetuksen (EU) 2018/231 1 ja 2
artiklan nojalla elékelattoksina tilastointiin liittyvid tiedonantovaatimuksia ja etta
niiden on toimitettava vastaajalle nelj@nnesvuosittain yksityiskohtaisempia tietoja
taloudellisestastilanteestaand 30.9:2019 alkaen. Viides kantaja velvoitettiin
vastaajan 12.11.2018, ja 17.7.2019 péivatyilla l&hes identtisilla kirjeilla
toimittamaan vahemman, laajoja tietoja vuosittain. Kantajat vaativat kanteellaan
niitd koskevieniilmoitusten kumoamista ja toissijaisesti sen toteamista, etteivat ne
ole“utiedonantovelvollisia. [~ -] [Valiaikaista oikeussuojaa koskevat
huomautukset].

Hallinto-oikeus “hylkasi kanteet 4.11.2021 antamassaan tuomiossa todeten, ettd
kantajatyolivat asetuksen (EU) 2018/231 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
eldkelaitoksia, jotka ovat asetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan
tiedonantovelvollisia. Hallinto-oikeuden mukaan ne ovat rahoituslaitosten
joukkoon kuuluvia markkinatuottajia, jotka kuuluvat EKT:n alasektoriin S.129.
Paatoimialana ne tarjoavat eldke-etuuksia. Tata varten ne pyytéavat taloudellisesti
merkittaviad hintoja. Tdma koskee myos pakollisia etuuksia, koska VersoG:n 9 §:n
2 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan ne on arvioitava taloudellisesti.
Valtion maksamien tukien puuttuessa kantajien on pakko maarittdd maksut ja
etuudet siten, ettd niiden maksukyky séilyy. Joka tapauksessa (myos) pakolliset
etuudet luokitellaan EKT:n liitteessa A olevassa 3.19 kohdassa tarkoitetuksi
markkinatuotokseksi, koska kantajat ovat useiden vuosien ajan Kattaneet
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vahint&an 50 prosenttia kustannuksistaan tuotteidensa myynnilld. EKT:n liitteessé
A oleva 1.37 kohta ei ole esteend télle. Kyseistd sadnnosté sovelletaan ainoastaan
julkisen sektorin yksikoihin. Kantajat eivat kuulu niihin, koska ne eivét ole
julkisessa maardysvallassa. Hallinto-oikeuden mukaan my6s luokittelu
alasektorille 1314 (sosiaaliturvarahastot) on sen vuoksi poissuljettua, jolloin
asetuksen (EU) 2018/231 1 artiklan 1 kohdan ensimmaisen virkkeen 3 alakohdan f
alakohdan mukaista tiedonantovelvollisuutta ei sovelleta. Sen mielestd EKT:n
liitteessd A oleva 20.39 kohta vahvistaa tdman luokituksen. Kyseisen kohdan
mukaan sosiaaliturvajérjestelmiin ei lueta julkisyhteisdjen yksikkdjen perustamia
rahastoituja maksuperusteisia jarjestelmia, jotka — kuten kantajienstapauksessa —
eivat sisélld maksettavien elédkkeiden tasoa koskevaa valtion takausta,ja joista
maksettavien eldkkeiden taso ei ole tiedossa vaan riippuu vargjen kehittymisesta.
Sen vuoksi se on vaistdmattd jossain madrin epavarma.

Kantajat véittdvat oikeusasteen ohittavissa Revision-valituksissaan, ettd ne eivét
ole markkinatuottajia. Niiden pakollisia etuuksia, jotka muodostavat kiistatta
suurimman osan niiden tuotoksesta, ei myyda taloudellisesti merkittdvaan hintaan.
Pakolliset jasenet eivéat ole voineet tehdd EKT:n liitteessd A alevan 3.19 kohdan
ensimmadisen alakohdan b alakohdassa edellytettyd vapaata” paatosta eléke-
etuuksien hankkimisesta vaadittujen maksujeny perusteella-bEKT:n liitteessd A
olevan 3.19 kohdan kolmannessa alakohdassa oleva 50 prosentin saanto ei ole
merkityksellinen, vaan sen avulla maaritetadn, ainoastaan tuotoksen arvo. Joka
tapauksessa  kantajat  kuuluvaty, lakisaaterseny, elédkevakuutuksen —tavoin
sosiaaliturvarahastoihin.

Vastaaja puolustaa valituksenalaista tuomiaota.
J

Asioiden késittelya on lykéttava ja unionin tuomioistuimelle on esitettdvd SEUT
267 artiklan' mukainen, ennakkoratkaisupyyntd. Asetuksen (EU) 2018/231 1
artiklan "L kohdan ja paatososassa tarkoitettujen EKT:n liitteessa A olevien
sdanndsten tulkinta ei ole niin ilmeinen, ettei kohtuulliselle epdilylle jéisi sijaa ja
voitaisitnnolettaa, ettd asia olisi yhtd ilmeinen jasenvaltioiden muille ylimman
olkeusasteen tuomioistuimille (tasta kriteeristad ks. esim. unionin tuomioistuimen
suuren jaoston “twomio 6.10.2021, Consorzio (C-561/19, EU:C:2021:799), 40
kohta):

Esitetyt Kkysymykset ovat olennaisia Revision-asiassa annettavan ratkaisun
kannalta. Oikeusasteen ohittava Revision-valitus voidaan ottaa tutkittavaksi. [ —
][Kanteen tutkittavaksi ottamista ja Revision-valitusta koskevat huomautukset]

Revision-valitusten perusteltavuuden kannalta on ratkaisevaa, koskevatko kantajia
VersoG:n 2 8:n 1 momentin 1 kohdan, luettuna yhdessé asetuksen (EU) 2018/231
1 artiklan 1 kohdan 1 virkkeen kanssa, mukaiset tilastointiin liittyvat
elékerahastojen tiedonantovaatimukset. Asetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan
varsinainen  tiedonantajien  joukko  koostuu  euroalueen  kotimaisista
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elakerahastoista. Asetuksen 1 artiklan 1 kohdan ensimmaéisessd virkkeessa
maéaritelld&n eldkerahaston kasite viittaamalla EKT:n alasektoriin S.129 ja
edellytetadn, ettd kyseessd on rahoitusalan yritys tai yritysmainen yhteiso, joka
toimii péadasiallisesti vakuutettujen henkil6iden sosiaalisten riskien ja tarpeiden
hallintaan liittyvén rahoituksen valittajand (sosiaalivakuutus). Asetuksen toisen
virkkeen mukaan eldkerahastot tarjoavat sosiaalivakuutusjarjestelmina eldketuloja
ja usein etuuksia, joita maksetaan kuoleman tai tyokyvyttomyyden johdosta.
Saannodksen kolmannen virkkeen f alakohdan mukaan maéritelma ei kuitenkaan
kata sosiaaliturvarahastoja, sellaisina kuin ne maaritellddn EKT:n liitteessa A
olevassa 2.117 kohdassa.

Kantajat ovat Saksaan sijoittautuneita oikeushenkilgitd. Ne toimivat paaastallisesti
asetuksen (EU) 2018/231 1 artiklan 1 kohdan ensimmaisessa ‘ja toisessa
virkkeessa kuvatun rahoituksen valittajind myontdméallé, jasenitleen maksuihin
perustuvia vanhuus-, perhe- ja tyokyvyttomyyseldkkerta. Vield oniselvitettava,
luokitellaanko ne EKT:n alasektorin S.129 mukaisiksi rahoitusalan yrityksiksi vai
vapautetaanko ne osana sosiaaliturvaa tiedonantevelvellisuudesta.

1. EKT 2010:n alasektorin S.12 raheituslaitoksiiny, kutluvat itsendisiné
oikeushenkildind pidettavét institutionaaliset yksikeét, jotka owat markkinatuottajia
ja joiden padasiallista toimintaa on ‘“raheituspalvelujen®tuotanto. Kantajat ovat
julkisoikeudellisia oikeushenkiloita ja tayttavét sitem,ensimmaisen edellytyksen.
Ne ovat EKT:n liitteessa A olevan, 3.24 kohdan mukaisia markkinatuottajia, jos
niiden tuotos koostuu suurimmaksi 0saksi liitteessa A olevan 3.17 kohdan ja sité
seuraavien kohtien mukaisesta markkinatuotoksesta. Kyseeseen tulee ainoastaan
taloudellisesti merkittavilla ‘myyntininnotlla myytdvien tuotteiden tuotos (3.18
kohdan a alakohta).. EKT:n liitteessa A olevan 3.19 kohdan ensimmaisen
alakohdan mukaan hinnat ovat,taloudellisesti merkittavia, jos niilla on merkittava
vaikutus ‘tuotemadriin, joitatuottajat ovat halukkaita tarjoamaan ja joita ostajat
haluavat hankkia. Nama hinnat syntyvat, kun seuraavat ehdot tayttyvat:

a) "\ tuottajalla on motivaatio sopeuttaa tarjontaa joko voiton tuottamiseksi
pitkalla aikavélilla tai vahintddn pédoma- ja muiden kustannusten
kattamiseksi ja

b)  kuluttajilla on vapaus joko ostaa tai olla ostamatta ja tehdéd ostopéatos
veloitettavien hintojen perusteella.

Jaoston késityksen mukaan molempien ehtojen on taytyttava yhtaaikaisesti. Tamé
kdy ilmi monikon kaytOsta saksankielisessd versiossa, ja ranskankielinen (”la
réunion des deux conditions”) ja englanninkielinen versio (”both”) vahvistavat
sen. Ensimméinen edellytys téayttyy todennakdisesti, koska kantajat ovat
velvollisia kattamaan hallintokulunsa, palkat mukaan lukien, omista varoistaan
(ks. esim. VersoG:n 9 8n 2 momentin ensimmaisen virkkeen 2 kohta).
Jalkimmainen voi tayttyd vain, jos oston ja hintojen késitteet siséltdvat myos
kyseessa olevien elékelaitosten saantdjen mukaisesti tapahtuvan oikeuksien
hankkimisen ja eldkemaksujen kantamisen viranomaispaatoksen perusteella, ja jos
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lisdksi ei ole valttamatontd, ettd jokainen kuluttaja tai ainakaan jokainen, joka saa
etuuksia tuottajalta, voi vapaasti paattdd ndiden etuuksien hankkimisesta ja tekee
padtoksensa pyydettyjen hintojen perusteella.

Oston ja hintojen kasitteiden laajaa tulkintaa tukee se, ettd EKT:ssa ei mééritella
julkista ja yksityistd sektoria sen perusteella, onko institutionaalisen yksikon
oikeudellisena muotona julkis- tai yksityisoikeudellinen yksikkd tai mika on
jasenyys- tai oikeussuhteiden muoto, vaan sen perusteella, onko yksikko
julkisyhteison maaraysvallassa (ks. EKT:n liitteessé A oleva 1.35 kohta; tuomio
11.9.2019, FIG ja FISE, C-612/17, EU:C:2019:705, 34 kohta ja.sit4 seuraavat
kohdat ja tuomio 28.4.2022, Secrétariat général de I’enseignement catholique, C-
277/21, EU:C:2022:318, 25 kohta ja sitd seuraavat kohdat). Vaikka tulkinta,olisi
laaja ja sisaltaisi viranomaispaatoksen perusteella hankitut oikeudet' ja.Samalla
tavalla kannetut maksut, on edelleen ongelmallista, ettd ehdessa b vaadittu
itsendinen paatdsvalta ei ole kaikkien kuluttajien kaytettavissé. Ne, jotka eivat ole
kantajien pakollisia jasenid eivatka tdytd vapaaehtoisen jasenyyden tiukkoja
vaatimuksia, eivat voi hankkia niiden eléke-etuuksia. MyOs niistd, Kuluttajista,
joilla on lakisdateinen velvollisuus tai mahdollisuus-ella jésenina, pakollisilta
jasenilta puuttuu joka tapauksessa vaadittu valinnanvapaus, pakollisten etuuksien
osalta. Jos he eivat taytd pakollisesta ‘jasenyydesta poikkeustapauksissa
myonnettdvan vapautuksen edellytyksia,‘he eivatwoi olfashankkimatta oikeuksia
ai maksamatta vakuutusmaksuja. Heilld, on“ainoastaan vapaus paattdd maksaa
lisamaksuja lisdetuuksien saamiseksi. Edellafesitetysta seuraa paatdsosan 1) a)
kohdassa muotoiltu kysymys, edellytetdanko EKT:n liitteessa A olevan 3.19
kohdan ensimmadisen alakohdan b alakehdassa, ettd kaikilla tuottajan tarjoamien
tavaroiden kuluttajilla,on vapaus jokarostaaytai olla ostamatta ja tehdéd ostopaétos
veloitettavien hintojen perusteella.

Ehdon b“sanamuiodosta (“kuluttajat’) voisi paitelld, ettd kaikilla kuluttajilla on
oltava vaadittava paatésvalta ja heidan on voitava tehd& hintaan perustuva péatos
tuottajana koko tarjonnan, osalta. Jos systemaattisessa tulkinnassa on kaytettava
sektoriluakitusta, varten saadettyd jakoa markkinatuotokseen ja markkinattomaan
tuotokseen \(EKT»2010:n liitteessd A oleva 1.37 kohta) (ks. tdstd kolmas
ennakkoratkaisukysymys), myos 1.37 kohdan toisen alakohdan 1 alakohdassa
muotoiltu ehtoyjonka mukaan tuotteita on myytévé kaikille, jotka ovat valmiita
maksamaan hinnan, voisi puoltaa tallaista tulkintatapaa. Sama koskee myds 3
kohdassa,mainittua edellytystd, joka koskee toimivia markkinoita, joille myyjill&
ja ostajilla’on péésy ja joista he saavat tietoa. Seuraavassa virkkeessa kuitenkin
selvennetédén, ettd markkinat voivat olla toimivat myos, vaikka kyseiset
edellytykset eivat taysin tayty. Jaosto ei pysty epdilyksettd paattelemaan EKT:n ja
tdhanastisen oikeuskdytdnnon perusteella, millaisia ja miten huomattavia
paésyrajoitusten tai velvoitteiden on oltava, jotta markkinatoiminta ja
taloudellisesti merkittavat hinnat voidaan sulkea pois. Edelld 14 kohdassa mainitut
kaksi unionin tuomioistuimen tuomiota ja sen 3.10.2019 antama tuomio Fonds du
Logement de la Région Bruxelles-Capitale (C-632/18, EU:C:2019:833, 36 kohta
ja sité seuraavat kohdat) koskevat edellytyksia erilaisten yksikdiden kuulumiselle
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julkisyhteisoihin, eik& niissé oteta kantaa edelld mainittuun kysymykseen tai
kuluttajien vapaaseen ostopadtokseen markkinatuotannon ehtona.

2. Jos kysymykseen 1.a) vastataan kieltavésti, on selvitettdva, tayttyykd EKT:n
liitteessa A olevan 3.19 kohdan ensimmaisen alakohdan b alakohdan ehto jo siksi,
ettd pieni maaré kuluttajia liittyy kantajien jaseneksi vapaaehtoisesti ja voi télta
osin vapaasti p&attad jasenyyteen liittyvien elékeoikeuksien hankkimisesta
samoilla maksuilla kuin pakolliset jasenet, vaikka tallaiset kuluttajat muodostavat
jasenistdon vahemmiston ja suurin osa kantajien tuotoksen arvosta muodostuu
pakollisille j&senille maksettavista pakollisista etuuksista (kysymys 1.b)).
Vastaajan mielestd péatos liittyd vapaaehtoisesti on ilmaus hintaan ‘perustuvasta
vapaasta ostopadtoksestd, ja se oikeuttaa luokittelemaan myos saman Suuruiset
pakolliset maksut taloudellisesti merkittaviksi hinnoiksi. Jaosto epailee’ tamén
paatelmén pitavyyttd, koska vapaaehtoisten jasenten maksamaty, maksut eivét
perustu kysynnan ja tarjonnan vuorovaikutukseen markkinaolosuhteissa,, kuten
EKT:n liitteessa A olevassa 3.19 kohdassa ilmeisestioletetaan. Suurimmalle
osalle pakollisista jasenistd, joilla ei ole mahdolisuutta saada vapautusta, kantajat
tarjoavat etuuksiaan monopoliasemassa olevina tarjoajina. Koska VersoG:n 30 8:n
3 momentin mukainen vapaaehtoinen jasenyys voidaan mahdollistaa vain entisille
pakollisille jasenille, muut kuluttajat eivat voi tehdd vapaata paatosta etuuksien
hankkimisesta kantajilta. N&in ollen “edes alhaisimmat ajateltavissa olevat
vaatimukset kuluttajien markkinoillepaasylleneivat “tayty. Pakollisten maksujen
maarad ei myoskaan johdeta vapaaehtoistentjasenten maksuista. Méarat, jotka
vapaaehtoisten j&senten on maksettava ‘Samoista etuuksista, maaraytyvat —
painvastoin — hallintop&ataksilla vahvistettavien pakollisten maksujen madrien
perusteella.

3. Valituksénalaisessa tuomigssa tehty ratkaisu perustui siten itsendisesti siihen,
ettd eldkemaksutroli joka tapauksessa luokiteltava taloudellisesti merkittaviksi
hinnoiksi EKT:n Titteessa A olevan 3.19 kohdan kolmannen alakohdan
kolmanteen ja.neljanteenyvirkkeeseen sisaltyvan 50 prosentin kriteerin mukaisesti.
Mainituissa sdaannoksissa saddetdén seuraavaa:

”Muiden institutionaalisten yksikkdjen [muiden kuin toisessa virkkeessa
tarkoitettujen  kotitalouksien  omistamien  yhtiGimattOmien  yritysten]
tuotoksen “Posalta kyky harjoittaa markkinatoimintaa taloudellisesti
merkittdviin hintoihin tarkistetaan etenkin maéaréllisen kriteerin avulla
(50%:n kriteeri) k&ayttdmalla myynnin suhdetta tuotantokustannuksiin.
Ollakseen markkinatuottaja  yksikon taytyy pitk&kestoisesti kattaa
myynnill&&n vahintdan 50 prosenttia kustannuksistaan.”

Valituksenalaisessa tuomiossa katsotaan sen, ettd vahintdan puolet kustannuksista
katetaan myynnilla, olevan (sindnsd) riittava edellytys taloudellisesti merkittavien
hintojen olemassaololle. My6s julkisasiamies Hogan nayttad 28.2.2019
esittdmansé ratkaisuehdotuksen FIG ja FISE (C-612/17, EU:C:2019:149, 31
kohta) perusteluissa katsovan ndin. Siind oletetaan, ettd yhteisd6d pidetédan
markkinattomana tuottajana vain siind tapauksessa, ettd sen myynti kattaa alle



19

20

ENNAKKORATKAISUPYYNTO — ASIA C-758/22

50 prosenttia kustannuksista. Taméan tulkinnan mukaan kantajat olisi luokiteltava
markkinatuottajiksi jo sen vuoksi, ettd vahintadn puolet kustannuksista katetaan
maksuja kantamalla, kuten edellisessé oikeusasteessa on todettu, vaikka EKT:n
liitteessa A olevan 3.19 kohdan ensimmaéisen alakohdan a ja b alakohdassa
séédetyt edellytykset, joita on kasitelty edelld 12 kohdassa ja sitd seuraavissa
kohdissa, eivat tayttyisikaan.

Kyseisen sddnnoksen kolmannen alakohdan kolmannen ja neljannen virkkeen
mukainen 50 prosentin  kriteeri  voitaisiin  kuitenkin  ymmartdd myds
valttdmattoméana, mutta vield riittdmattomand (eli sindnsa _ei riittdvana)
edellytyksend markkinatuotannolle. Tall6in se tdydentaisi ensimmaisenyalakohdan
a ja b alakohdan edellytyksia muttei voisi korvata niiden puuttumista, Tatétukee
se, ettd EKT:n liitteessé A olevan 3.19 kohdan kolmannen alakehdan 50, prosentin
kriteerid k&ytetddn ainoastaan arvioitaessa markkinatuetannon“mahdellisuutta,
eikd sitd ole saadetty markkinatuotannon maéaritelmaan, kuuluvaksi; ), kuten
ensimmaisen alakohdan edellytyksid. Tamdm vahvistavat ranskan- ja
englanninkieliset versiot (”La capacité de réaliser une activit¢ matehande”; ”The
ability to undertake a market activity”). Niiden mukaan se, ettd ainakin puolet
kustannuksista katetaan, maarittad (vain) Kykya harjoittaa,markkinatuotantoa, ei
sitd, onko kyse todella siitd. Tama patee myosHEKL:n liitteessa A olevan 20.29
kohdan kolmannen alakohdan systemaattisesti vertailukeélpoiseen saannokseen,
joka sekin koskee jakoa markkinatuotokseen ja,markkinattomaan tuotokseen. Jos
EKT:n liitteessé A olevan 3.19 kohdan kolmannen-alakohdan 50 prosentin kriteeri
tulkitaan véalttdmattomaksi amuttei (Sindnsad) riittavéksi edellytykseksi, se toimii
poissulkemiskriteerind: vaikka ensimmaisen, alakohdan kaksi tunnusmerkkia
tayttyisivatkin, kyse .ei ole “taloudellisesti, merkittdvddn hintaan tuotettavasta
markkinatuotoksesta, * Jos,, myynti kattaa usean vuoden ajan alle puolet
kustannuksista. Vaikuttaa uskottavalta, etta tallaista erittain tappiollista tuotantoa,
jota ei voidasahoittaa markkinaolasuhteissa keskipitkéllakaan aikavalilla, ei enda
luokitella markkinatuotannoksi. Se, ettd vahintaan puolet kustannuksista katetaan,
ei vastaavastl yksindan riita perusteeksi sille, ettd on kyse markkinatuotannosta,
jos EKT:n liitteessd A olevan 3.19 kohdan ensimmadisen alakohdan a tai b
alakohdassa saadetyt.edellytykset eivét tayty.

Unionin tuomieistuimen tahdnastisesta oikeuskaytdnnostd ei kdy selvasti ilmi,
mitemEKT:n liitteessé A olevan 3.19 kohdan kolmannen alakohdan kolmatta ja
neljatta wirkettd on tulkittava. Se piti 11.9.2019 antamassaan tuomiossa FIG ja
FISE (C-612/17) kanteen nostaneita liittoja voittoa tavoittelemattomina yhteiséina
ja siten markkinattomina tuottajina (ks. EKT:n liitteessd A oleva 2.129 kohta ja
sitd seuraava kohta) viittaamatta EKT:n liitteessd A olevaan 20.29 kohtaan
sisaltyvaan vastaavaan 50 prosentin kriteeriin, jota kutsutaan kyseisen tuomion 24
kohdassa “markkina/markkinaton-testaukseksi” ja jota sovelletaan julkisessa
madrdysvallassa oleviin yksikoéihin. On mahdollista, ettd kysymys kustannusten
kattamisesta ei ollut tuolloin merkityksellinen ratkaisun kannalta, koska liittojen
luokittelu yrityksiksi oli suljettu pois sen vuoksi, ettd ne eivét olleet voittoa
tavoittelevia tai ainakaan kustannusten kattamiseen téhtaavia (vrt. EKT:n liitteessé
A olevissa 20.19-20.28 kohdassa esitetyt saannot, erityisesti 20.21 kohdan toinen
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virke ja 20.23 kohta, joihin on viitattu 20.29 kohdan toisessa alakohdassa).
Tallaisessa tapauksessa olisi, myos kun sovelletaan EKT:n liitteessd A olevan 3.19
kohdan mukaista rinnakkaista séanndsta — kustannusten kattamisesta riippumatta —
ilmeistd, ettd markkinatuotannosta on kyse vain, jos molemmat s&&nnoksen
ensimmaisen alakohdan a ja b alakohdan mukaiset edellytykset tayttyvét.

4. Kolmannen kysymyksen aiheena on se, voidaanko EKT:n liitteessé A olevaa
1.37 kohtaa hyodyntdd systemaattisessa tulkinnassa jaljella olevien EKT:n
liitteessd A olevan 3.19 kohdan ensimmaisen ja kolmannen alakohdan tulkintaa
koskevien epaselvyyksien ratkaisemiseksi. Jos EKT:n liitteessd A olevan 3.24
kohdan mukainen luokittelu markkinatuottajaksi edellyttad, etta 3:29 kohdan
edellytysten lisdksi myos 1.37 kohdan mukaiset edellytykset markkinatoiminnalle
tayttyvat, kantajat olisi luokiteltava markkinattomiksi tuottajiksi. Teisin kuin
viimeksi mainitun sd&nnoksen 1 alakohdassa todetaangghe eivatynimittain pyri
maksimoimaan voittoa pitkalla aikavalilla eivatkd¢myy “palvelujaan ‘vapaasti
markkinoilla kaikille, joka ovat valmiita maksamaan ‘pyydetyn hinnan. Lisaksi
asiaa koskeva kansallinen lainsdadéanto estéé niité tekemasta kumpaakaan. Kuten
tdman ennakkoratkaisupyynnon toisessa kohdassa ‘on todettu, kantajien on
kaytettava kaikki tulonsa tehtaviensé hoitamiseen eli ensisijaisesti eléke-etuuksien
maksamiseen ja niihin liittyvien kustannusten kattamiseen. Ne eivat mydskaan voi
maksaa elake-etuuksiaan kaikille kuluttajille, jotka ovat valmiita maksamaan
elakemaksuja, vaan ainoastaan lakiséaateisille'pakollisille jasenilleen ja suppealle
joukolle vapaaehtoisia jasenié.

Jaosto on epdvarma, sovelletaanko EKT:n liltteessa A olevaa 1.37 kohtaa — kuten
vastaaja katsoo — vain julkisen sektorin yksikoihin. Kyseisen s&&nnoksen
ensimmaisen kohdan mukaan sen avulla.on tarkoitus erotella sekd markkinatuotos
ja markkinaton tuotos ettd yksityinenga julkinen sektori (”’ja”). Sen toisen kohdan
1 alakohdan kéytto, vaikuttaa kuitenkin ongelmalliselta, koska sen vaatimukset
menevat pidemmalle kuintEKT:n liitteessd A olevan 3.19 kohdan vaatimukset,
jotka liitteessd A olevan), 3.24 kohdan mukaan ovat téssd yhteydessa
merkityksellisid, Mahdollisesti EKT:n liitteessd& A olevassa 3.19 kohdassa on
tarkoitus “konkretisoida  1.37 kohdassa muotoiltuja markkinatuottajan ja
markkinattoman tuottajan erottelukriteerejd. EKT:n liitteesséa A oleva 1.37 kohta
[iittyy taulukossa 1.1 esitettyyn laajaan sektoriluokitustaulukkoon, jossa erotetaan
julkisessa ja yksityisessd maardysvallassa olevien yksikdiden markkinatoiminta ja
markkinaton toiminta. Tatd tarkoitusta varten s&&detyt kriteerit, joissa myyjan
tavoitteenaron voiton maksimointi ja ostajan tavoitteena hinta-hyoty-optimointi,
ovat tiukemmat kuin ne kaksi edellytysta, jotka EKT:n liitteessd A olevan 3.19
kohdan ensimmaisen kohdan a ja b alakohdassa on asetettu markkinatuotannolle,
nimittdin  vahintd&dn kustannusten kattamiseen t&htddva tarjouslaskenta ja
kuluttajan vapaa, hintoihin perustuva ostopaatds. Taméan mukaan EKT:n liitteessa
A olevaa 1.37 kohtaa voitaisiin soveltaa vain siltd osin kuin siind sdadetyt yleiset
kriteerit eivat ole ristiriidassa EKT:n liitteessa A olevan 3.19 kohdan
yksityiskohtaisempien kriteerien kanssa vaan kuvaavat vain kyseisesséd kohdassa
esitettyja edellytyksid — esimerkiksi vapaan markkinoillepéd&syn alarajaa tai
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Kilpailutilannetta markkinahintojen muodostumisen edellytyksend. Jaosto pyytaa
unionin tuomioistuinta lausumaan mygs tasta.

5. Neljas kysymys koskee EKT:n liitteessd A olevan 2.107 kohdan toista virketta,
joka koskee sopimuksessa sovittuja elékerahastojen etuuksia. Tdmé saattaa viitata
siihen, ettd se ei sisalla yksikoitd, jotka kantajien tavoin tarjoavat etuuksiaan
yksinomaan viranomaissaannosten perusteella. Toisaalta EKT:n liitteessda A
olevan 2.105 kohdan sisaltdmassa kasitteen maaritelméssé ei aseta vaatimuksia
etuuksien oikeusperustalle, eikd EKT:n liitteessé A olevassa 2.107 kohdassa ole
(tarkempaa) maéaaritelmad vaan pelk&stddn esimerkkeja. Sopimussuhteet
mainitsemalla voidaan siis vain tuoda esiin tyypillinen, mutta er kasitteellisesti
valttaméaton etuussuhteen jarjestely. EKT:n liitteessd A olevassa 2.109 kohdassa
selvennetddn nimenomaisesti, ettd elékelaitokset voivat olla my@s julkisyhteisojen
jarjestamia, ottamatta kantaa sopimusjarjestelyihin. Myds EKT:n liitteessd A
olevassa 20.39 kohdassa otetaan rajatapausten luokittelua “wvarten 1ahtokohdaksi
muut piirteet. T&m& voi kuitenkin johtua siité, etta Kyseessa oletetaan olevan
EKT:n liitteess& A olevan 2.107 kohdan soveltamisalaan kuuluva jérjestely. Jaosto
el pysty saannosten tarkoituksen ja asiaa kaskeviemyasetusten johdanto-osan
perustelukappaleiden perusteella l6ytamaany yksiselitteistd ratkaisua tulkintaan
liittyvddn epdvarmuuteen. Jos sopimusjarjestelyja. ei tarvita, jaosto pitaa
kyseenalaisena, onko julkisoikeudellinen;ypadasiassa pakollinen jasenyysjarjestely
riittdvd, jos kaikki j&senet vaoivat lisdta “etuuksien laajuutta vapaaehtoisilla
maksuilla, vaikka vain vahemmistd voi, vapaaehtoisesti perustaa ja péaattaa
etuussuhteen liittymalla tai groamalla:

Kysymykset 1-4, jotka koskevat yksittdisia markkinatuotannon edellytyksié ja
luokitusta alasektorille '§:129, eivéat ole tarpeettomia esimerkiksi siksi, ettd olisi
yksiselitteisesti todettu, ettd kantajat kauluvat asetuksen (EU) 2018/231 1 artiklan
1 kohdan» kelmannen virkkeenf, alakohdan mukaisen sosiaaliturvarahastoja
koskevan paikkeuksenypiiriin. Se, onko ndin, riippuu tulkintakysymyksisté 5 ja 6,
joihin eigmydskaan voidayvastata ilman pyydettya ennakkoratkaisua.

6. Asetuksen (EW) 2048/231 1 artiklan 1 alakohdan kolmannen virkkeen f
alakohdassa \viitataan sosiaaliturvarahastojen alasektorin maarittdmista varten
EKT:n liitteessd A olevaan 2.117 kohtaan. Kyseisen kohdan mukaan
soslaaliturvarahastojen alasektoriin luetaan ne valtionhallinnon, osavaltiohallinnon
ja paikallishallinnon institutionaaliset yksikot, joiden pé&asiallista toimintaa on
sosiaalietuuksien myontdminen, ja jotka tayttdvat molemmat seuraavista kahdesta
Kriteerista:

a) lain tai asetuksen mukaan tietyt vdestoryhmét ovat velvollisia
osallistumaan jérjestelmaan tai maksamaan sosiaaliturvamaksuja; ja

b)  julkisyhteis0 vastaa — riippumattomasti tehtdvastddn valvovana
elimend tai tyOnantajana — laitoksen hallinnosta maksuja ja etuisuuksia
koskevissa ratkaisuissa ja hyvaksymisessa.
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EKT:n liitteessd A olevan 2.110 kohdan a alakohdassa selvennetaan, ettd ndmé
kaksi Kriteerida tayttavat institutionaaliset yksikot eivat kuulu elékerahastojen
alasektoriin (S.129) vaan sosiaaliturvarahastojen alasektoriin.

Kaikkia EKT:n liitteessd A olevassa 2.117 kohdassa esitettyjd madritelméan
piirteitd ei kuitenkaan ole siséllytetty liitteessd A olevassa 17.43 kohdassa
esitettyyn sosiaaliturvan eldkerahastojen mééritelméén. Tastd seuraa viides esitetty
kysymys. Jos ensimmdéinen s&&nnds ymmarretddn sosiaaliturvarahastojen
alasektorin maaritelmaksi ja toinen erityissadnnokseksi tdmén alasektorin sisélla
tapahtuvasta erottelusta, EKT:n liitteessa A olevassa 17.43 kohdassa edellytetéan,
ettd kaikki EKT:n liitteessd A olevan 2.117 kohdan mééritelman tunnusmerkit
tayttyvat, ja tdydennetdan niitd muilla tunnusmerkeilld, jotta sosiaaliturvaan
kuuluvat elékejarjestelmét voidaan madaritella. Talloin Kantajien ), luokittelu
sosiaaliturvan piiriin voi olla mahdotonta, jos he eivat.taytd EKT:n liitteessa A
olevan 2.117 kohdan b alakohdan edellytysta (ks. 4asta jaljempané, jaksoon 7
kuuluva 28 kohta). Vastakkaisen nakemyksen mukaan EKT:n liitteessa /A olevassa
17.43 kohdassa esitetty méaritelm& on itsendinenja tyhjentavanLisaksi siin
katsotaan julkisyhteison késitteen kasittdvan myos sellaisety julkisoikeudelliset
oikeushenkilot, jotka ovat itsendisid keskusyksikkoon néhden>Talloin kantajat
luokiteltaisiin sosiaaliturvaan kuuluviksi elakerahastoiksi, ‘koska laki edellyttda
niiden pakollisten jasenten osallistumistayeldkkeiden rahaittamiseen ja koska ne
myontdvat etuuksiaan osavaltion — Baijerim, osavaltion — institutionaalisina
yksikkaoind, joilla on oma oikeushenkil6llisyys:

7. Kysymykseen (6. a)) siita, sisaltdak0O"EKT:n liitteessa A olevan 2.117 kohdan b
alakohdan ja 17.43 kohdan kasite *julkisyhteis0” myos tallaiset institutionaaliset
yksikot vai tarkoitetaanko, silla vain keskusyksikkod, ei puolestaan voida vastata
yksiselitteisesti myontavasti tai kieltavasti. Koska EKT:n liitteessé A olevan 2.117
kohdan “b _alakehdassa\ viitataan julkisyhteison valvontaelimen tehtdvaa
laajempaan hallintotehtédvaan, julkisyhteisolld voidaan siind yhteydessa tarkoittaa
vain  keskusyksikkoa,  joka vastaa itsehallinto-oikeudella (autonomialla)
varustettujen institutionaalisten yksikkdjen valvonnasta. Jos kasitteita kaytettaisiin
johdenmukaisestt,imyds EKT:n liitteessd A olevassa 17.43 kohdassa tarkoitettu
julkisyhteisd  olisi ymmarrettavd tdssd suppeassa merkityksessa. Kaésite voisi
Kuitenkin sisaltdéd myos muita julkisyhteisdjen yksikdita tai jopa hallintoelimié,
jotkan, ovat lakisdateisen  eldkevakuutuksen  tarjoajina  riippumattomia
keskusyksikosta ja joiden tarkoituksena on mahdollistaa niiden jasenten
vapauttaminen lakisaateisestda eldkevakuutuksesta ja varmistaa tietyille
ammattiryhmille maksu- ja etuustasoon perustuva itsendinen elakejarjestelmé
ilman julkisyhteisjen valvontaa. Tata voisi tukea EKT:n liitteessd A olevassa
20.39 kohdassa esitetty madrittelysaanto, jonka lahtokohtana on, ettd etuuksia voi
hallinnoida my®ds “erillinen institutionaalinen yksikko”. Toisaalta EKT:n liitteessa
A olevassa 20.12 kohdassa oletetaan, ettd sosiaaliturvajérjestelmat kattavat koko
yhteiskunnan tai laajat vaestoryhmat; tdma ei liene péasaantoisesti mahdollista
tiettyjen ammattien alueellisissa ammatillisissa elékejérjestelmissa.
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Riippuen siitd, miten julkisyhteison ké&sitettd tulkitaan eri sadnnoksissd, heréé
EKT:n liitteessd A olevan 2.117 kohdan b alakohtaa koskeva lisdakysymys (6. b)),
edellyttadko julkisyhteison suorittama maksujen ja etuuksien vahvistaminen, etta
keskusyksikké maéérittelee kussakin soveltamistapauksessa molempien méarat
rahana. Vahvistamisen Kkasite viittaa tyhjentdvan jarjestelmén tarpeeseen.
Kantajien esittdmén vastakkaisen nakemyksen mukaan riittdd kuitenkin, ettd
keskusyksikkd  luo  ennakkoratkaisukysymyksessd  lahemmin  kuvatun
oikeudellisen kehyksen, jonka puitteissa autonominen yksikkd voi maarittaa
maksujen madaran seka etuuksien tyypin ja laajuuden.

EKT:n liitteessd olevassa A 20.39 kohdassa rajatapauksia vartem, annettua
maéadrittelysédantda sovellettaessa herda kysymys, kattaako julkisyhteison yksikon
késite vain sellaiset institutionaaliset yksikot, jotka tayttavat EKT:n liitteessa A
olevien 20.10 ja 20.12 kohdan kaikki vaatimukset. T&ssé,tapauksessa Kriteeriin,
joka koskee merkittavid tulonsiirtoja valtion talousarviosta \(20.10"kohta), olisi
tosiseikat tutkineen tuomioistuimen toteamusten perusteella vastattava kieltavasti
(VwGO:n (hallintomenettelysté annettu laki eli erwaltungsverfahrensgesetz) 137
8:n 2 momentti). Se, ovatko kantajat valtion maérdysvallassa, voisi tulla
merkitykselliseksi vain, jos 20.12 kohta olisiximerkityksellinen, mutta 20.10 kohta
ei. Jos ne EKT:n sédanndsten oikean tulkinnan mukaan eivatole markkinatuottajia
eivatkda osa sosiaaliturvaa, ne “olisi, luokiteltava™ yksityisiksi  voittoa
tavoittelemattomiksi yhteisoiksi, ja ‘sellaisina el tiedonantovelvollisiksi  —
riippumatta siitd, ovatko ne julkisyhteison‘maaraysvallassa.

[- -] [allekirjoitukset]
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