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Skattemyndighetens beslut av den 1 juni 2021 om uppbord av punktskatt
[utelamnas]

Fragestallning

I malet som ar anhangigt vid forvaltningsdomstolen, vilket rér punktskatt pa
alkoholdrycker, ska det avgoras huruvida skattemyndigheten hade rétt att ta ut
skatt pa alkohol och alkoholdrycker fran ett féretag med hemvist i Tyskland, samt
pafora skattetillagg, med motiveringen att foretaget ar skattskyldigt'i Finland i
egenskap av distansforséljare, eftersom det deltagit i att organisera transporten av
alkoholdrycker som salts genom foretagets webbplats.

I malet ska det provas huruvida ett krav som uppstallts4 nationella férarbeten,
enligt vilket siljaren ska betala punktskatt vid distansforsaljning om denne,pa sin
webbplats rader koparen att anlita ett visst transportforetaggar oférenligt med
radets direktiv 2008/118/EG av den 16 decemher 2008 ,0m allménna tegler for
punktskatt och om upphdvande av direktiv 92/12/EEGy Forfarandety©r i synnerhet
tolkningen av artikel 36.1 i direktiv 2008/118/EG:

Saken i malet och relevanta faktiska omstandigheter

B UG (nedan &ven kallat foretaget) ar etablerat 1 Ryskland och drev en webbplats
med namnet ... pa vilken kunder kunde kopa svaga och starka alkoholdrycker av
olika mérken i en onlinebutik. Det, var mdjligt att vélja finska ... som sprak pa
webbplatsen.

Den 20 april 2020 beslagtog- tullenyi Finland en forsdndelse med alkoholdrycker
som B UG skickat ‘fran Tyskland till Finland och vilka var avsedda for
privatpersoneny, A. Forsandelsen inneholl olika alkoholhaltiga drycker.
Forsandelseny beslagtogs med stod av 103 § i lagen om punktskatt for att
kontrollera,att bestammelserna i denna lag iakttagits i samband med importen av
alkeholdryckerna.

Skattemyndighetentbad A, det vill sdga koparen som gjort bestéllningen pa
foretagets webbplats, att lamna uppgifter om hur bestallningsprocessen sag ut och
hur‘transperten organiserades. Det framgick av A:s yttrande fran den 25 juni 2020
att transporttjanster fran foretagen X, Y och Z marknadsfordes nar en bestéllning
gjordesti foretagets onlinebutik. | samband med att en bestéallning gjordes pa
foretagets webbplats uppdaterades bestallningens vikt och fraktpriset varje gang
som en ny produkt lades till i varukorgen. |1 samband med att alkoholbestéliningen
skulle betalas anmodades kunden pa webbplatsen att ordna transporten. Enligt A:s
uppgifter innehdll sidan direkta l&ankar till olika transportforetags webbplatser. A
valde foretaget X for att transportera bestallningen. Genom att klicka pa lanken
”X” leddes A direkt till webbplatsen for X, diar A visserligen ldmnade sina
kontaktuppgifter, men daremot inte nagra uppgifter om sin bestallning, sasom
bestallningsnumret. A betalade fraktpriset direkt till X via féretaget X webbplats.
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Skattemyndigheten har ingett en skarmdump av B UG:s webbplats som togs den
16 juni 2020, av vilken leveransvillkoren framgar... I dessa anges bland annat
foljande:

”|_everanssatt

Kunden ansvarar sjalv for att ordna transporten till Finland. Ange dina
adressuppgifter. Darefter far du ytterligare information om hur du ordnar
transporten. Vi rekommenderar foljande transportforetag:

X fran 26,00 euro”

Dessutom har skattemyndigheten ingett en skarmdump som tags,den«24 juni,2020
med de leveransvillkor som anges pa foretagets webbplats ..-\awwvilken bland
annat foljande framgar:

”Leveransvillkor

Vi siljer alla vara produkter i Tyskland fritt lagek

Vi ordnar inte transporten, utan kunden ansvarar sjalv,foriatt gora det. Du kan till
exempel anvénda X tjanster. Efter att du,lagt varerna du,vill bestélla i varukorgen
visar X fraktraknare priset for transporten bade sompaket och som lastpall.

Leveranstid

Paket kommer fram till“Einland“6—7' dagar efter att de hédmtats. Paketen kan
hamtas hos ossepa vardagar. Dufar trackingnummer av X, som du kan anvanda
for att spara dina paket.

Leveransav pallar’kommer fram till Finland cirka 7-10 dagar efter att de hdmtats.
X hamtar pallar 2=3 gangér i veckan.

Du kamdven.inhamta anbud for transporten fran andra transportforetag.

Var, vanlig“ech informera oss om du vill hdmta dryckerna sjalv eller om ett
transportforetag hamtar dem. Vi bearbetar din bestéllning efter att du meddelat oss
om detta.

Skatt i Finland

Kunden ansvarar sjalv for att betala skatt. Du hittar information om detta pa
tullens eller Valviras (Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden)
webbplatser.”
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Genom beskattningsbeslut av den 21 augusti 2020 paforde skattemyndigheten B
UG skatt pa alkohol och alkoholdrycker, ett skattetillagg och dréjsmalsranta pa
sammanlagt 1 645,83 euro for de alkoholhaltiga drycker som beslagtagits den 20
april 2020. Pa grundval av de uppgifter som framkom under forfarandet faststallde
skattemyndigheterna att varorna avsants eller transporterats direkt eller indirekt av
foretaget till Finland eller for dess rékning. Skattemyndigheten anser att B UG
saledes ska anses ha agerat i egenskap av distansforsaljare och var skyldigt att
betala punktskatt i Finland

B UG begédrde omprovning av beskattningsbeslutet hos skattemyndigheten.

Skattemyndigheten fann vid omprévning den 1 juni 2021 inte skél att andra det
tidigare beslutet.

B UG har Overklagat skattemyndighetens beslut av “den 1 juni 2021 till
Helsingfors forvaltningsdomstol (Finland). Bolaget har, bland annat, yrkat att
skattemyndighetens beslut ska upphévas och att {beslutet, savittidet avser] skatter
pa alkohol och alkoholdrycker som bolaget paférts skawdterkallas.

Sammanfattning av parternas huvudargument

B UG anser att bolaget inte skafanses, somadistansférsaljare i forevarande mal.
Foretaget har rent faktiskt inte‘varit delaktigt “imatt ordna transporten av de
punktskattepliktiga varornagpassin webbplats rader bolaget inte koparen att anlita
ett visst transportforetag, oeh bolagetyhar inte heller sammanfort kdparen och
transportforetaget. Avtalsforhallandetyhar“Uppstatt mellan transportforetaget och
koparen. Aganderatten till varan och faran for densamma 6vergick i Tyskland fran
saljaren till koparen, vid tidpunkten da séljaren Gverlamnade varan till det
transportforetdg som “koparen valt. Pa foretagets webbplats omnamns tre
transportforetagysom, exempel. Pa webbplatsen anges tydligt att kunderna sjalva
véljer vilken“gjansteleverantor de vill anlita. B UG har angett att cirka 20 olika
transpertforetagshar hamtat varor fran deras lager och att det inte kan anses att
foretaget pa sin webbplats rader sina kunder att anlita ett visst transportforetag.
Fraktraknaren paywebbplatsen var endast ett hjalpmedel for att kunderna skulle
Kunna gora enwuppskattning av transportkapaciteten och kunna uppskatta vilka
ungefarliga kestnader som kan uppsta for transporten.

B UG har aven gjort gallande att bolaget inte vidarebefordrat nagon information
till transportforetagen och att det inte skett nagot utbyte av information mellan
transportforetaget och B UG. Att B UG:s webbplats innehaller en lank till
transportforetaget innebér inte att B UG deltagit i att ordna transporten av varorna.
Dessutom fanns det lankar till fler &n ett transportféretag pa webbplatsen. Pa B
UG:s webbplats anges uttryckligen att kunden sjalv ansvarar for att betala skatt i
Finland och att mer information i detta hanseende finns pa tullens och Valviras
(en finlandsk myndighet) webbplatser. Nar de kdper B UG:s produkter dr kdparna
medvetna om att de ska betala skatt i Finland for de produkter som levereras till
Finland. Med hansyn till priset som fakturerats kunden ar det uppenbart att
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kunden maste ha insett att varornas pris inte innefattar den skatt som ska betalas i
Finland.

Enheten for bevakning av skattetagarnas ratt har anfort att det ror sig om en
distansforséljning vid en forséljning déar en privatperson koper alkoholdrycker
som frislappts for konsumtion i en annan medlemsstat, vilka avsands eller
transporteras direkt eller indirekt till Finland av distansforséljaren eller for dennes
rakning. Enligt forarbetena till lagen om punktskatt (RP 263/2009 rd) anses en
forsaljning som distansforsaljning om saljaren pa sina internetsidor rader koparen
att anlita ett visst transportforetag. En distansforséljare sominte har en
skatterepresentant i Finland ar skyldig att anmala varorna hos skattemyndigheten
innan de avsénds till Finland och stélla sékerhet for betalning av “skatten.
Bestdimmelserna i lagen om punktskatt och i direktiv, 2008/118/EG
Overensstaimmer med varandra. B UG har pa sina interfietsidor rattekOparen “att
anlita vissa transportforetag och har saledes deltagit i @kdnandetyav transporten. B
UG éar en distansforsaljare och saledes skattskyldig. Bolaget har varken uppfyllt
sin skyldighet att anméla att produkterna avsants till skattemyndighéten eller att
stdlla en sékerhet for betalning av skatten.

Nationell ratt och forarbeten

Nationella bestammelser som var'i kraft @r 2020

Radets direktiv 2008/118/EG av'denyl6 december 2008 om allméanna regler for
punktskatt och om upphédvande avdirektiv 92/12/EEG genomférdes i Finland
genom den nationella lagen omypunktskatt (182/2010). | det nationella malet ar
lagen om punktskatt.i den“lydelse ‘som gallde ar 2020 tillamplig. Principerna for
uppbord av skatt pa alkohol ochialkoholdrycker som ska betalas till staten och
skattesatserna faststalls dessutomi lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker
(1471/1994).

Enligt"1\§ andra stycketd lagen om punktskatt (182/2010) ska denna lag tillampas
pa uttag av punktskatter pa bland annat alkohol och alkoholdrycker om inget annat
foreskrivs 1den tilldmpliga speciallagen.

Enligt 6 8 punkt 11 i lagen om punktskatt (182/2010) definieras distansférsaljning
i den_mening som avses i denna lag som forséljning av punktskattepliktiga
produkter vilka redan frislappts for konsumtion och kops fran en annan
medlemsstat av en annan person &n en godkand upplagshavare eller en registrerad
eller tillfalligt registrerad mottagare som ar etablerad i Finland och som inte
bedriver en sjalvstandig ekonomisk verksamhet och vilka avsands eller
transporteras direkt eller indirekt till Finland av forsaljaren eller for dennes
rakning.
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Enligt 6 8 punkt 12 i lagen om punktskatt (182/2010) definieras en
distansforséljare som en forséljare som saljer produkter till Finland i enlighet med
punkt 11.

Enligt 72 § forsta stycket i lagen om punktskatt (i dess lydelse enligt lagen
495/2014) uppbérs punktskatt inte pa produkter som frislappts for konsumtion i en
annan medlemsstat och som en privatperson forvérvar for eget bruk och sjalv
transporterar till Finland.

74 § forsta stycket i lagen om punktskatt (182/2010) foreskriver att om en
privatperson pa nagot annat satt an enligt 72 § eller genom distansférsaljning fran
en annan medlemsstat for eget bruk forvarvar punktskattepliktigatprodukter som
transporteras till Finland av en annan privatperson eller “avaen “yrkesméssig
naringsidkare, ar den privatperson som forvarvat produktérna skattskyldig. Ocksa
den som deltagit i transporten och den som innehargprodukterna“i, Finland blir
tillsammans med den privatperson som forvarvat, ‘produkterna “solidariskt
ansvariga for betalning av skatten.

Enligt 79 § forsta stycket i lagen om punkiskatt uppbérs punktskatt pa produkter
som salts till Finland genom distansférsaljning. 79 §,andka stycket foreskriver att
distansforséljaren ar skattskyldig. Omedistansforsaljaren haren skatterepresentant
ar denne skattskyldig i stélletf6ér distansforsaljaren. Distansforsaljaren &r
solidariskt ansvarig for den punktskatt sam ska‘betalas av skatterepresentanten. 79
§ tredje stycket foreskriver att skyldighet,attybetala punktskatt uppkommer da
punktskattepliktiga produkter levereras i Finland.”Punktskatt ska betalas enligt de
bestammelser som gallemden‘dag da‘produkterna levereras i Finland.

Forarbetena till 74'8,i lagen omypunkiskatt

I regeringspropositionentill lagen om punktskatt (RP 263/2009 rd, s. 46) anges
foljande 4‘detaljmetiveringenitill 74 8 i lagen:

] dénnayparagraf forcskrivs om den situationen att en privatperson pa nagot annat
satt dn enligt 72 § eller genom distansforséljning fran en annan medlemsstat for
eget bruk férvarvar punktskattepliktiga produkter. | detta fall for privatpersonen
inte ‘sjalv ‘med ‘sig produkterna till Finland utan de transporteras av en annan
privatpersen “eller av en yrkesmassig naringsidkare. Det ar fraga om att
privatpersoneén t.ex. via internet forvarvar produkter fran en annan medlemsstat
och sjalv ordnar transporten till Finland och att varken forsaljaren eller nagon pa
dennes vagnar deltar i ordnandet av transporten.

Pa produkterna uppbéars skatt oberoende av om de fors in i Finland av en
yrkesmassig néringsidkare, t.ex. av ett transportforetag eller posten, eller av en
annan privatperson. En vésentlig skillnad jamfért med distansforsaljning ar att
varken saljaren eller ndgon pa dennes vagnar pa nagot satt far delta i transporten
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eller ordnandet av transporten av produkterna. Om séljaren tex. pa sina
internetsidor rader koparen att anlita ett visst transportforetag ar det fraga om
distansforséljning, vilket innebdr att distansforsaljaren eller  dennes
skatterepresentant dr skyldig att betala punktskatt 1 destinationsmedlemsstaten.”

Tillampliga unionsrattsliga bestammelser

| forevarande mal ar radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om
allméanna regler for punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG (EUT L
9, 2009, s. 12), som var i kraft ar 2020, det vill saga vid 4idpunkten for
omstandigheterna i malet, tillampligt.

Enligt artikel 7.1 i direktiv 2008/118/EG intrader skattskyldighet™fér punktskatt
nar varan slapps for konsumtion och i den medlemsstat dardetta sker.

Artikel 32.1 i direktiv 2008/118/EG foreskriver for punkiskattepliktiga varor, som
forvérvas av en enskild person for dennes eget bruk, och sem ‘transporteras av
denne person fran en medlemsstat till en annan, att punktskatten‘endast ska tas ut i
den medlemsstat dar de punktskattepliktiga varornaforvarvas.

Artikel 36 i direktiv 2008/118/EG. foreskriver, foljande betréffande
distansforséljning:

”1. Punktskattepliktiga varer, som redan frislappts for konsumtion i en
medlemsstat och som kdps‘av en annan,person &n en godkand upplagshavare eller
en registrerad mottagare somvér etableradwi en annan medlemsstat och som inte
bedriver en sjalvstéandig ekonemisk verksamhet, och som avsdnds eller
transporteras direkt eller indirekt tilléen annan medlemsstat av séljaren eller for
hans rakning ska vara punktskattepliktiga i destinationsmedlemsstaten.

Med destinationsmedlemsstat avses i denna artikel den medlemsstat dit
forsandelsen eller transporten ankommer.

2. I det fall som avses 1 punkt 1 intrdder skattskyldigheten i
destinationsmedlemsstaten nar de punktskattepliktiga varorna levereras. De villkor
for skattskyldighet och den punktskattesats som ska tillampas ska vara de som ér i
kraft,den'dag da skattskyldighet intrader.

Punktskatten ska betalas enligt det forfarande som faststéllts av
destinationsmedlemsstaten.

3. Den person som & Dbetalningsskyldig  for  punktskatten i
destinationsmedlemsstaten ska vara séljaren.

Destinationsmedlemsstaten kan emellertid foreskriva att den skattskyldige ska
vara en skatterepresentant som &r etablerad i destinationsmedlemsstaten och
godkand av de behdriga myndigheterna i den medlemsstaten eller, i de fall
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séljaren inte har iakttagit bestdmmelserna i punkt 4 a, mottagaren av de
punktskattepliktiga varorna.”

Behovet av forhandsavgdrande

| det aktuella malet behdver det klargoras huruvida B UG deltog i transporten av
alkoholdryckerna som foretaget salde till Finland, och som frislappts for
konsumtion i Tyskland, pa ett sadant sétt att foretaget ska anses vara skattskyldigt
for punktskatten i Finland i egenskap av distansférséljare av varorna.

Det ar utrett att privatpersonen som forvarvade varorna i Tysklandhkopte'dem fran
B UG for eget bruk. Privatpersonen betalade transportkosthaderna,for varorna
som koptes av B UG direkt till transportforetaget som ansyvarade foritransporten.

Forvaltningsdomstolen anser att EU-domstolens praxisyinte,bésvaran, fragan hur
begreppet “avsdnds eller transporteras direkt, ellertindirekt till ‘en annan
medlemsstat av sdljaren eller for hans rdkning”, 1 artikel 36¢1 1 direktiv
2008/118/EG ska tolkas.

I malet vid forvaltningsdomstolen ska det'i synnerhet provas huruvida saljaren ska
anses direkt eller indirekt ha deltagityi ‘transporten ‘av varorna till en annan
medlemsstat i den mening som ayses arttkeh36.1 i"direktiv 2008/118/EG néar det
pa séljarens webbplats, genom vilken punktskattepliktiga varor séljs till en kopare
med hemvist i en annan medlémsstat, finns hanvisningar till olika transportforetag
och uppgifter om de transportkostnader som uppstar for koparna. Dessutom
innehdll séljarens webbplatsyen lank “till transportforetagets webbplats och
information om varorna'som skulle transporteras vidarebefordrades till sisthamnda
webbplats utan nagonytterligarevatgard fran koparens sida.

Direktiv 2008/218/EG hamupphévts genom omarbetningen som infordes genom
radets difektiv, (EW) 2020/262 av den 19 december 2019 om allméanna regler for
punkiskatthArtikel 44.1 1 det numera géllande direktivet (EU) 2020/262 motsvarar
artikel 36:1 1'direktiv. 2008/118/EG.

| avsaknad avapraxis fran EU-domstolen avseende den ovan beskrivna rattsfragan,
och daden hanskjutande domstolen anser att det ar nodvandigt att klargora artikel
36 Tdirektiv “2008/118/EG som avser distansforsaljning for att sakerstalla en
enhetlig tillampning i de olika medlemsstaterna av direktiv 2008/118/EG och
direktiv® (EU) 2020/262, vilken numera &r i kraft, hanskjuts nedanstaende
tolkningsfragor till EU-domstolen.

B UG och Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt har getts tillfalle att yttra
sig betraffande huruvida en begdaran om forhandsavgorande ska hanskjutas till
EU-domstolen.

Forvaltningsdomstolens beslut om héanskjutande av en begaran om
forhandsavgorande till EU-domstolen
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34  Forvaltningsdomstolen forklarar forfarandet vilande och begér med stod av artikel
267 i FEUF forhandsavgorande fran EU-domstolen betraffande tolkningen av de
bestammelser som ror distansforséljning i direktiv 2008/118/EG. Begédran om
forhandsavgorande ar nodvandig for att avgora malet vid forvaltningsdomstolen.

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1. Utgor direktiv 2008/118/EG, sarskilt artikel 36 om distansforséljning, hinder
for en tolkning av nationell lagstiftning som innebar att ent sdljare av
punktskattepliktiga varor som &r etablerad i en annan medlemsstat anses delta i
transporten av varorna till destinationsmedlemsstaten och ar skyldig att betala
punktskatt i destinationsmedlemsstaten for distansforsaljning“endastav det'skalet
att saljaren pa sin webbplats rader koparen att anlita ett visst transportforetag?

2. Ska séljaren av punktskattepliktiga varor anses direkt eller indirekt ha avséant
eller transporterat varor till en annan medlemsstatqi.den mening som avses i artikel
36.1 i direktiv 2008/118/EG, och var denneyskyldig att, betalaspunktskatt for
distansforséljning enligt direktivet, i en situationidér séaljarens webbplats innehdll
rekommendationer av vissa transportféretag®, och, “uppgifter om de
transportkostnader som uppkommer #6r ‘kOparen, och, dan, transportkostnaderna
fakturerades av ett transportforetag. tillyvilket informationen om varorna som
skulle transporteras vidarebefordras utan nagon, ytterligare atgard fran koparens
sida? Har det for bedomningen av.denna frdgawnagon betydelse att koparen ingatt
ett separat avtal om transpdrten“av varorna ‘med transportforetaget som anges pa
séljarens webbplats?

[utelamnas]



