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[Omissis] FH pede ao Conseil d’Etat (Conselho de Estado, em formacéo
jurisdicional) que:

1°) anule por motivo de excesso de poder a Decisdo de 17 de setembro de 2021
através da qual a formacéo reduzida do Conseil national de 1’ordre des médecins
(Conselho Nacional da Ordem dos Médicos, a seguir «Conseil national de 1’ordre
des médecins») recusou inscrever o nome do recorrente na lista de médicos da
Ordem dos Medicos;

2°) condene o Conseil national de 1’ordre des médecins a pagar @'mentante de
3000 euros ao abrigo do artigo L. 761-1 do code de justice, administrative
(Codigo de Procedimento Administrativo francés, a seguir“«code “de justice
administrative»).

FH alega que a decisdo [impugnada] padece de um erro de,direito porgue‘e seu
diploma alemé&o de médico especialista em anestesiologia,\enumerade,na, Diretiva
2005/36/CE, de 7 de setembro de 2005, relativa ae ‘reconheecimento das
qualificagbes profissionais (JO 2005 L 255, p.22), é.abrangido, pelo regime de
reconhecimento mutuo e incondicional dasfqualificacGesprofissionais adquiridas
na Unido Europeia e, por conseguinte, autoriza=o a exercer.a profissdo de médico
em Franca.

[Omissis] [O] Conseil national de I"erdrevdes médecins conclui pedindo que seja
negado provimento ao recurs@ e‘gue FH, seja,condenado a pagar um montante de
3 000 euros ao abrigo dodartigo L.“761-1do\code de justice administrative. O
Conseil national de I’ordre des, médecins considera que os fundamentos da peticdo
de recurso séo improcedentes.

[Omissis]
[Omissis] [Basesiegaise notas,relativas ao procedimento]
Considerande,o seguinte:

[Omissis] {FH], cidaddo com dupla nacionalidade francesa e alema, é titular de
um,diplonte, de docteur d’Etat en médecine (Diploma de formacdo em Medicina)
concedido em, 18 de setembro de 2012 pela université de Monastir (Universidade
de ‘Monastir)"(Tunisia). Por Decisdo de 6 de novembro de 2015, as autoridades
alemas, competentes reconheceram este diploma como diploma de formacao
médica de base e autorizaram FH a exercer a profissdo de médico, tendo, por
Decisdo de 1 de agosto de 2016, inscrito o nome de FH como médico junto da
Ordem dos Médicos da Baixa Saxonia. Em 28 de janeiro de 2021, a Universidade
de Handver (Alemanha) concedeu a FH o diploma de médico especialista em
anestesiologia. Em 25 de marco de 2021, FH requereu ao conseil départemental de
Sabne-et-Loire de 1’ordre des médecins (Conselno do Departamento da
Sabne-et-Loire da Ordem dos Meédicos, Franca) (a seguir «conseil
départemental») que o seu nome fosse inscrito na lista da Ordem ao abrigo do
artigo L. 4111-1 do code de la santé publique (Codigo da Saude Publica francés, a
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seguir «Code de la santé publique»). Por Decisdo de 20 de maio de 2021, este
conseil départemental recusou inscrever o nome de FH na lista da Ordem. FH
interpds  recurso  desta decisdo junto do conseil régional de
Bourgogne-Franche-Comté de I’ordre des médecins (Conselho das Regibes
Bourgogne-Franche-Comté da Ordem dos Médicos, Franga) (a seguir «conseil
regional») que, em formagéo reduzida e por Decisdo de 15 de julho de 2021,
também negou provimento ao recurso interposto por FH e ndo aceitou inscrever o
seu nome na lista da Ordem; [em seguida, tendo FH interposto recurso e pedido ao
Conseil national de 1’ordre des médecins que inscrevesse o seu nome na lista de
médicos da Ordem], o Conseil national de 1’ordre des médecins ‘em~formacao
reduzida e por Deciséo de 17 de setembro de 2021 recusou inscrever,o nome de
FH na Ordem. FH requer neste momento a anulagdo desta “ultima ‘decisdo e
fundamenta esse pedido em excesso de poder.

Por um lado, os considerandos 1 e 19 da Diretiva 2005/36/CE, estabelecem que
«(1) [p]or forca da alineac) do n.°1 do artigo 3.° do\Tratados &, aholicdo dos
obstaculos a livre circulagdo de pessoas e servicos entre 0S\Estados-Membros
constitui um dos objetivos da Comunidade, Rara “es »nacionais dos
Estados-Membros, a referida abolicdo comportay, desighadamente, o direito de
exercer uma profissdo por conta prépria ou per “conta de outrem, num
Estado-Membro diferente daquele em que tenham adquixido as suas qualificacdes
profissionais. Por outro lado, o n.°1 doartigo 47.° doJratado prevé a aprovacao
de diretivas que visem o reconhecimento muatue de diplomas, certificados e outros
titulos» e que «(19) [a] livre circulacéo e o reconhecimento matuo dos titulos de
formacdo de medicos, €[.x] ‘deve “assentar no principio fundamental do
reconhecimento automatieo dos titulos ‘de formagdo, com base na coordenacao
das condicGes minimas deformacéo []». Nos termos do artigo 1.° desta diretiva,
intitulado «Objeto»y, dispbe “que: «[a] presente diretiva estabelece as regras
segundo as quais ‘'um EstadosMembro que subordina o acesso a uma profissdo
regulamentada ou, 0 xespetivo exercicio no seu territorio a posse de determinadas
qualificac@es profissionais, [.] reconhece, para o acesso a essa profissdo e para
0 seu exercieio, as qualificacbes profissionais adquiridas noutro ou em Varios
outroes, Estados=Membros [...] que permitem ao seu titular nele exercer a mesma
profissdon.n, O artigo 4.° da referida diretiva, intitulado «Efeitos do
recenhecimente»; prevé que «1. O reconhecimento das qualificagdes profissionais
pelo Estado-Membro de acolhimento deve permitir aos beneficiérios ter acesso
nesse Estado-Membro a mesma profissdo para a qual estdo qualificados no
Estado=Membro de origem, e nele exercer essa profissdo nas mesmas condigoes
que os respetivos nacionais. 2. Para efeitos da presente diretiva, a profissdo que o
requerente pretende exercer no Estado-Membro de acolhimento sera a mesma
para a qual estd qualificado no Estado-Membro de origem, se as atividades
abrangidas forem comparaveis». Nos termos do seu artigo 21.°, intitulado
«Principio do reconhecimento automatico», que faz parte do capitulo Il da
diretiva, [intitulado] «Reconhecimento com base na coordenacéo das condigdes
minimas de formacdo»: «1.0Os Estados-Membros reconhecerdo os titulos de
formacédo de médico que permitam aceder as atividades profissionais de médico
com formacao de base e de médico especialista enumerados, respetivamente, nos
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pontos 5.1.1 [Lista dos titulos de formacdo meédica de base conferidos pelos
Estados-Membros], 5.1.2 [Lista dos titulos de formacdo de médico especialista
conferidos pelos Estados-Membros] (...) do Anexo V, que respeitem as condigdes
minimas de formacao estabelecidas, respetivamente, nos artigos 24.° [Formacao
médica de base] [e] 25.° [Formacdo médica especializada] (...), atribuindo-lhes
nos respetivos territdrios, no que se refere ao acesso as atividades profissionais e
ao seu exercicio, 0 mesmo efeito que aos titulos de formacdo por eles emitidos.
Estes titulos de formacédo devem ser emitidos pelos organismos competentes dos
Estados-Membros e acompanhados, se for caso disso, dos certificados
enumerados no Anexo V (...)». Decorre dos artigos 10.° e seguintes da diretiva que
para além das situacdes referidas no artigo 21.°, os médicos com formacéo de base
e 0s médicos especialistas que tenham adquirido as suas qualificagdes
profissionais num Estado-Membro que pretendam exercer a Sua prefissao noutro
Estado-Membro estdo abrangidos pelo regime geral de reconhecimento,dosititulos
de formacao.

Por outro lado, por for¢a do disposto no artigo L.*4111-1 de,Codigo da Salde
Publica: «Ninguém pode exercer a profissdodeimédico,/ %/ se nao*for: 1. Titular
de um diploma, certificado ou outro titulo®mencionado nos artigos L. 4131-1, L.
4141-3 ou L. 4151-5 (...)». Nos termosdo artigosL. 4432=1'do mesmo codigo, que
tem nomeadamente por objetivo proceder a transposicde,da Diretiva 2005/36/CE:
«Para efeitos do exercicio da profissaovde meédice, Os titulos de formacéo
exigidos em aplicacé@o do n.° Xsdo artigo LN4211-1 sdo: 1. Ou o dipléme francais
d’Etat de docteur en médecine [diploma de Estado francés de formacgdo em
Medicina]; (...), 2. Ou, se o,interessado formnacional de um Estado-Membro da
Unido Europeia ou de um, EstadosParte no Acordo sobre o Espago Econémico
Europeu: a) Os titulos desformacéo emsMedicina emitidos por um destes Estados
em conformidade, cem as\obrigacBes comunitarias e que figurem numa lista
elaborada por, despache dos'ministros responsaveis pelo Ensino Superior e pela
Salde [quéng“idéntica, aydos ‘pontos 5.1.1 e 5.1.2 do anexo V da diretiva
mencionada nasalinea, anterior]; b) Os titulos de formacdo em Medicina emitidos
por um Estado,\membro “ou parte, em conformidade com as obrigagdes
comunitarias, que naosconstem da lista mencionada na alinea a), desde que
acompanhados deum certificado desse Estado que comprove que esses titulos
confirmam ‘gueyfoi ministrada uma formag&o conforme com estas obrigagdes e
feremyequiparados, por esse Estado, aos titulos de formagdo que figuram na
referida‘lista’(...). Nos termos do [ponto] Il do artigo L. 4111-2 do mesmo codigo:
«A auteridade competente, depois de uma comissdo composta nomeadamente por
profissionais ter emitido parecer, também pode autorizar casuisticamente que a
profissdo de médico da especialidade em causa [...] seja exercida por nacionais
de um Estado-Membro da Unido Europeia ou de outro Estado Parte do Acordo
sobre o Espaco Econdmico Europeu, que sejam titulares de titulos de formacao
emitidos por um Estado terceiro, e reconhecidos por um Estado, membro ou parte
do Acordo EEE, que ndo a Franca, que lhes permita exercer legalmente a
profissdo nesse Estado. No caso dos médicos [...]J, 0 reconhecimento diz
simultaneamente respeito ao titulo de formacéo de base e ao titulo de formacéo
especializada».
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[Omissis] As autoridades alemds competentes reconheceram o diploma tunisino
de formacdo em Medicina obtido por FH e consideraram que era equivalente ao
titulo alem&o de formagdo médica de base referido no ponto 5.1.1 do anexo V da
Diretiva 2005/36/CE. Baseando-se nesta equivaléncia, as autoridades alemas, por
um lado, autorizaram FH a exercer a profissdo de médico e inscreveram o seu
nome na lista da Ordem dos Médicos da Baixa Saxonia através de uma Deciséo de
1 de agosto de 2016 e, por outro, autorizaram-no a aceder na Alemanha a
formacdo que permite obter o titulo de formacdo de médico especialista em
anestesiologia. Em 28 de janeiro de 2021, FH obteve o diploma de médico
especialista em anestesiologia concedido pela Universidade ‘de“Hano6ver
(Alemanha) que é referido no ponto 5.1.2 do anexo V da diretiva em apreco:

[Omissis] [Por outro lado,] FH requereu em Franca que o sethnome fosse inscrito
na lista de especialistas da ordre des médecins como medico, especialista em
anestesiologia, tendo alegado que o seu diplomas, de, “formacdos, médica
especializada emitido pela Alemanha tinha de serqsubmetido ao<reconhecimento
automatico previsto no [n.° 1] do artigo 21.° da Diretiva 2005/36/CE Visto que se
trata de um titulo de formacdo emitido por um, Estado-Membre da Unido Europeia
e referido no ponto 5.1.2 do Anexo V desta diretiva. A formacdo reduzida do
Conseil national de 1’ordre des médecins recusou, deferimo pedido de inscricdo de
FH por considerar que embora o diploma alemao“de médico especialista de que
FH e titular seja um titulo de formacao,referido no'ponto 5.1.2 do anexo V da
Diretiva 2005/36/CE e no arrété du, 13%juillet, 2009 fixant les listes et les
conditions de reconnaissanee ‘des titres de formation de médecin et de médecin
spécialiste délivrés par lés Etats membreshde 1’Union européenne ou parties a
I’accord sur I’Espace &conomique européen Visées au 2° de l'article L. 4131-1 du
code de la santé publiqueyDecreto de't3 de julho de 2009 que estabelece as listas
e as condicOes de “reconhecimentondos titulos de formacdo de médicos e de
médicos especialistas odtorgados pelos Estados-Membros da Unido Europeia ou
Estados Partes no.Acordo'sobre'e Espaco Econdmico Europeu referidas no [n.° 2]
do artigo k. 4181-1 do'code de la santé publique], o titulo de formacéo de que FH
é titular nde, pode“beneficiar de reconhecimento automético porque a sua
concessae nao respeitolthas obrigacbes comunitarias, uma vez que a diretiva prevé
no “[n.°J4 do seuwartigo 25.° que «[o]s Estados-Membros fardo depender a
congessdo de um titulo de formagdo médica especializada da posse de um dos
titulosyde, formacdo médica de base enumerados no ponto 5.1.1. do anexo V» e
queNEH mao possui o titulo de formacdo médica de base referido no ponto 5.1.1.
deste anexo V, sendo que as autoridades alemés foram as Unicas a reconhecer o
diploma de Medicina que FH obteve na Tunisia.

[Omissis] FH, que ndo alega ter exercido no territério alemdo a profissdo de
médico durante trés anos na acegdo das disposicdes do [n.° 3] do artigo 3.° da
Diretiva 2005/36/CE, sustenta que esta decisao viola o direito da Unido porque o
regime de reconhecimento automatico dos titulos de formacdo instituido pelo
artigo 21.° desta diretiva ndo permite, quando um médico especialista pretenda
exercer a sua profissédo nesse Estado-Membro com base num titulo de formacéo de
médico especialista emitido noutro Estado-Membro e referido no ponto 5.1.2 do
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Anexo V desta diretiva, que as autoridades competentes de um Estado-Membro
recusem a esse medico o reconhecimento automatico do seu titulo de formacéo,
ainda que esse médico ndo seja titular de um dos titulos de formacdo médica de
base referido no ponto 5.1.1 do Anexo V e que as disposi¢fes do n.° 4 do artigo
25.° subordinem a emiss@o de um titulo de formacdo médica especializada a posse
de um desses titulos de formagdo médica de base.

A fundamentacdo exposta no nimero anterior suscita a questdo de saber se um
médico, nacional de um dos Estados-Membros da Unido Europeia, que € titular de
um titulo de formacdo médica especializada emitido num EstadesMembro,
referido no ponto 5.1.2 do anexo V da Diretiva 2005/36/CE \doy Parlamento
Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento,das
qualificacdes profissionais, pode, apenas com base nesse titulo, requerer,snoutro
Estado-Membro, a aplicagdo do regime de reconhecimentoautomatice, dostitulos
de formacéo definido no artigo 21.° desta diretiva, quande seja‘titular de'um titulo
de formagdo médica de base emitido por um Estado, terceixos quenapenas foi
reconhecido pelo Estado-Membro em que obteveyo, seu diplema“de médico
especialista e ndo figura entre os diplomas referides no ponto 5:1¥1 do anexo V
desta diretiva, e o [n.° 4] do artigo 25.° da diretiva Subordine.aemissdo do titulo
de formacdo médica especializada a pesse de um dos, titulos de formacdo médica
de base assim referidos. Esta questdo, ‘que é determinante para a resolucdo do
presente litigio, apresenta uma dificuldade’ séria devinterpretacdo do direito da
Unido Europeia. Por conseguinte, hasgue“submeté-la ao Tribunal de Justica da
Unido Europeia, em aplicagdo do artigo 267.%,do"Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, havendo que suspendersa instancia até que o Tribunal de
Justica se pronuncie.

DECIDE:

Artigo 1.°: A presenteninstanciaygue tem por objeto o recurso interposto por FH, é
suspensasaté gueson ribunahde Justica da Unido Europeia se pronuncie sobre a
seguinte questao:

Pode um médiconnacional de um dos Estados-Membros da Unido Europeia, que é
titular de, “um \titulo de formacdo médica especializada emitido num
EstadosMembro, mencionado no ponto 5.1.2 do anexo V da Diretiva 2005/36/CE,
dosParlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao
reconhecimento das qualificagdes profissionais, apenas com base nesse titulo,
requerer, noutro Estado-Membro, a aplicacdo do regime de reconhecimento
automatico dos titulos de formacao definido no artigo 21.° desta diretiva, quando
seja titular de um titulo de formacdo médica de base emitido por um Estado
terceiro que apenas foi reconhecido pelo Estado-Membro em que obteve o seu
diploma de médico especialista e ndo figura entre os diplomas referidos no ponto
5.1.1 do anexo V desta diretiva e o0 [n.° 4] do artigo 25.° da diretiva subordine a
emissdo do titulo de formacdo médica especializada a posse de um desses titulos
de formacdo médica de base?
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Artigo 2°: [Omissis]
[Omissis] [Decisdo relativa as notificacdes]
[OMISSIS]

[Formacdo de julgamento, datas, assinaturas e formulas procedimentais]
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