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Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
25. Cervence 2023
Piedkladajici soud:
Varchoven administrativen sad (Bulharsko)
Datum pi‘edkladaciho rozhodnuti:
13. Cervence 2023
Navrhovatelka v Fizeni 0 kasa¢nim opravném prosti-edku:
Obstina Belovo
Odpuirce V Fizeni 0 kasa¢iim opravném prostredku:

Rakovoditel mnayUpravijavaStia “6tgan na Operativna programa
,,Okolna steda“2014 — 2020

Piedmét pivodniho iizeni

Rizeni tbylo zahijenonkasaénim opravnym prostfedkem podanym obci Belovo
(obstina Belovo), proti, rozsudku spravniho soudu prvniho stupnég, kterym byla
zamitnuta jeji Zzalobal proti rozhodnuti vedouciho fidicitho organu operacniho
programu _,,Zivotnf¥prostiedi 2014 — 2020 (Rakovoditel na Upravljavastia organ
na Qperativma \programa ,,Okolna sreda“ 2014 — 2020) o stanoveni finan¢ni
opravy.

Piedmét a pravni zaklad predbézné otazky

Vyklad unijniho préava; ¢l. 267 prvni pododstavec pism. b) a teti pododstavec
[SFEU]
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Predbézné otazky

1.  Brani vyklad ¢l.2 bodu 10, bodu 36 abodu 37 nafizeni ¢.1303/2013
takovemu vnitrostatnimu ustanoveni nebo jeho vykladoveé a aplika¢ni praxi, podle
které je v takovém piipad¢, jako je ten, 0 ktery se jedna ve véci vV puvodnim fizeni,
povazovana za piijemce podpory z prostiedki z evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fonda (dale jen ,,prostiedky z ESIF*) pouze jedna z partnerskych
obci (strany ADBFP), ktera jako hlavni partner podepsala smlouvu o poskytnuti
finan¢ni podpory? Jaké podminky musi organizace spliiovat, aby Vv takovém
pfipadé, jako je piipad V projedndvané véci, byla povazovdna zafprijemce ve
smyslu ¢l. 2 bodu 10 nafizeni ¢. 1303/2013?

2. Bréani vyklad ¢l.2 bodu 10, bodu 36 abodu 37 natizeni,¢."1303/2013
takovému vnitrostatnimu ustanoveni nebo jeho vykladové a‘aplikacni praxi, podle
které se v takovem piipadé, jako je ten, O ktery se jedna, veweéci Wpuvednim
fizeni, finan¢ni oprava V dasledku poruseni piedpisti ‘© zadavani verejnych
zakazek, kterého se dopustil hospodarsky subjekt;, staneyi‘wozhodautim, jehoz
adresatem je jiny hospodarsky subjekt, ktery se poruseni nedopustil, avSak ve
smlouvé 0 poskytnuti finanéni podpory je uyeden jako hlavnivpartner?

3.  Brani nafizeni ¢. 1303/2013 takovemunyvnitrestatnimu ustanoveni nebo jeho
vykladové a aplika¢ni praxi, podle které je mozné odpowednost za finan¢ni opravu
mezi partnery projektu smluvné p¥erozdélitynebo musi kazdy hospodaisky subjekt
nést odpoveédnost za financni@pravyssouvisejiei S porusenimi, jichz se dopustil pii
vyuzivani prostfedkt z ESIF, podle smluy, viaichz je smluvni stranou?

4. Brani c¢lanky 41%a47sListiny, zékladnich prav Evropské unie takové
vnitrostatni spravni“praxita judikatuic Wwtakovém ptipadé, jako je ten, o ktery se
jedna ve véci vipuvednim Fizendy, podle kterych obec, 0 niz je tvrzeno, Ze se pfi
zadavani veiejné zakazky Wiizeni 0 pouziti prostiedkd z ESIF dopustila poruseni
zakona o zadavaniy vetejnych zakazek (zakon za obstestvenite poracki), nema
pravo Gcastnit se fizeni O stanoveni finan¢ni opravy ohledné smlouvy, kterou
uzaviela,\ani pravo ucastnit se soudniho fizeni, vnémz je tento spravni akt
napaden, z'duvedu»ze/ma jako partner na zakladé dohody o partnerstvi s hlavnim
partnerem moznostwyuzit obCanskopravni fizeni?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Listina zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina*): ¢lanky 41 a 47 a ¢l. 51
odst. 1

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince
2013 o spoleénych ustanovenich o0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu
pro rozvoj venkova a Evropském namoinim arybaiském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
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fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmotnim a rybaiském fondu a o0 zruSeni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006: ¢1. 2 body 10, 36 a 37

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014
0 zadavani vefejnych zakazek a 0 zruSeni smérnice 2004/18/ES

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Zakon za obsestvenite poracki (zakon 0 zadavani verejnych zakazek)(ZOP): ¢l. 2
odst. 2, ¢1. 5 odst. 2 bod 9, ¢l. 59 odst. 6 a § 3 doplnujicich ustanoveni

Zakon za upravlenie na sredstvata ot evropejskite fondove, priy spodeleno
upravlenie (zakon o spravé finanénich prostiedka z evropskych fondinsesdilenou
snazvem: Zakon za upravlenie na sredstvata .ot Evropejskite “strukturni
i investicionni fondove (zakon o spravé prostredkt ‘Z'evropskychystrukturalnich
a investi¢nich fondd) (ZUSESIF): ¢l. 70 odst,1 bod 9, awedst. 2, jakoz i¢l. 73
odst. 1

Zakon za upravlenie na otpadacite (zé&ken 0,0dpadoyém \hospodaistvi): ¢l. 49
odst. 1a9

Zakon za Kamarata na stroitelite (zakon o,kemofe stavitel): ¢lanek 3

Naredba za posochvane na nerednosti, ptedstavljavasti osnovania za izvar§vane na
finansovi korekcii, i protsentnite pokazateliza opredeljane razmera na finansovite
korekcii po reda na Zakenazawpravlenie na sredstvata ot Evropejskite strukturni
I investicionni fondove, (nakizeni 0 uréovani nesrovnalosti, které jsou divodem pro
provedeni finanénichyoprav,,jakez i 0 procentualnich indikatorech ke stanoveni
vySe finanéaich oprav pestupem podle zakona 0 spravé prostiedki z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd, dale jen ,,nafizeni 0 uréovani nesrovnalosti®):
bod 11'piilohye. 1 k ¢ly2 odst. 1

Struény popis skutkového stavu a pivodniho Fizeni

Pfedmétnym “¥izenim, VvnémZ jsou pouzivany prostiedky z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondu (ESIF) na obdobi 2014 — 2020, je [Fizeni ¢.]
BG16M10P002-2.002 — kombinované fizeni tykajici se projektu a vystavby
kompostaren a zafizeni na pfedtpravu odpadu z domacnosti.

Navrhovateli v fizeni jsou nékteré obce z predmétného regionu Pazardzik, mezi
jinymi také obce Pazardzik aBelovo. VSechny tyto obce jsou soucasti
regiondlniho svazu odpadového hospodarstvi (dale jen ,,regionalni svaz‘) podle
zakona o0 odpadovém hospodafstvi.
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Pro ucely podani zadosti urcil regionalni svaz hlavni obec, zatimco ostatni zadajici
obce regionalniho svazu jsou partnery této hlavni obce, pfi¢emz vSechny obce
regionalniho svazu uzaviely dohodu 0 partnerstvi.

Obce regionalniho svazu zpravidla mohou v dotéeném ftizeni 0 poskytnuti finanéni
podpory podat pouze jeden navrh projektu. Z tohoto divodu vytvotily obce tohoto
regionalniho svazu, mezi nimi iobce Pazardzik aBelovo, spoleény navrh
projektu.

V fizeni o0 poskytnuti podpory obce podepsaly spravni smlouvu<o poskytnuti
finanéni podpory (administrativen dogovor za predostavjane na, bezwazmezdna
finansova pomost, dale jen ,,ADBFP*) v ramci operatniho programu NZivotni
prostiedi“ 2014 — 2020, ktery je spolufinancovan z Evropskeho fondus, pro
regionélni rozvoj a Fondu soudrznosti Evropské unie.

V bod¢ 1 ADBFP se uvadi, ze vSechny obce jsou podle smlouyy piijemci,ackoliv
je unazvu kazdé obce uvedena také jeji role jako partnerax

V bodé 3.3 ADBFP se vyslovné uvadi, ze obge, ktere jsoupstrany této smlouvy,
urcuji obec Pazardzik jako hlavni obec. Zbyvaji¢i obee jsotypartneti.

V ¢l. 1 bodu 3 podminek provadéni projektu sehvéaleného podle tohoto fizeni (déle
jen ,provadéci podminky*), ktew€ jsou, nedilnou, soucasti ADBFP, se uvadi, ze
osoba uvedena v ¢l. 2 bod¢ 10 natfizeni ¢. 1303/2013 je ,,piijemce™ v fizeni.

Rovnéz podle ¢l.1 bodu 3%proyadécich podminek jsou, je-li navrh projektu
predkladan v ramci partnerstvi, v§echny partnerské obce piijemci, jak hlavni obec,
tak i partnefi, ktetiyspolecn&, predlozili navrh projektu, jehoz financovani bylo
schvaleno.

Kompetence ‘hlavni obce jsou, upraveny v ¢l. 4 odst. 6 provadécich podminek
a konkrétn¢ \,se jednad oOwedeni korespondence s fidicim organem, piijem
prostiedki, nayzakladSWADBFP na vlastni bankovni Ucet, rozd€lovani téchto
prosticdkty, mezi ‘partnérské obce podle ustanoveni dohody 0 partnerstvi a dalsi.
Hlavni ebecyjemavic odpoveédna za Fizeni projektu.

Kompetence'partnerskych obci jsou upraveny v navrhu projektu, pti¢emz ohledné
dotéené¢ veiejn¢ zakazky na vystavbu zafizeni na kompostovani tfidéného
zeleného nebo biologicky rozlozitelného odpadu z domacnosti je konkrétné
uvedenoy ze ji provadi a zadava obec Belovo.

Obec Belovo provedla jako vefejny zadavatel fizeni za ucelem zadani vefejné
zakazky, jehoz vysledkem byla smlouva uzaviena mezi obci Belovo a spole¢nosti
,Delcev Ingenering EOOD na vystavbu zafizeni na kompostovani tfidéného
zeleného nebo biologicky rozlozitelného odpadu z domécnosti na Uzemi obce
Belovo.
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Rozhodnutim vedouciho fidiciho organu opera¢niho programu ,,Zivotni prostiedi*
2014 — 2020 ze dne 21. biezna 2022, které bylo opraveno rozhodnutim tohoto
vedouciho ze dne 15. dubna 2022, byla stanovena finan¢ni oprava ve vysi 10 %
prostiedkti z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi (ESIF) poskytnutych
na financovani smlouvy uzaviené¢ mezi obci Belovo aspolecnosti ,,Delcev
Ingenering* EOOD.

Financ¢ni oprava byla stanovena pfijemci, obci Pazardzik, z divodu nesrovnalosti
podle ¢l. 70 odst. 1 bodu 9 ZUSESIF ve spojeni s bodem 11 pism. a) piilohy 1
k ¢l. 2 odst. 1 nafizeni 0 urCovani nesrovnalosti. Podle tohoto rozhodnuti se obec
Belovo dopustila nesrovnalosti poruSenim vnitrostatnich ustanoweni, “totiz ¢l. 2
odst. 2 a ¢l. 59 odst. 6 ZOP ve spojeni s ¢l. 3 odst. 3 zdkona @Komoie Staviteld
(zakon za Kamarata na stroitelite, ZKS) a poruSenim unijnihé prava:

Obec Belovo, kterd nebyla adresatem rozhodnuti o stanoyenidfinanéni opravy,
napadla toto rozhodnuti u Spravniho soudu v Pazardziku\(Administrativen sad
PazardZik), ktery povazoval zalobu za ptipustnou, oySemjako, neopodstatnénou ji
zamitl.

Spravni soud prvniho stupné mél za to, Ze spornda ADBFP byla uzaviena jak s obci
Pazardzik, tak i s dal§imi obcemi z reglonUNmMeZinjinymuiS obci Belovo, protoze
tyto obce se v kombinovaném fFizeni uchazely'o projekt,a vystavbu kompostaren
a zafizeni na predipravu ‘edpadu. z domaenostiise ‘stejnym navrhem projektu.
Vetejna zakazka dotCena financni opravou byla vypsana obci Belovo a byla to
obec Belovo, ktera podepsalay smlouyu se spolecnosti ,,Delcev Ingenering*
EOOD. Obec Belovo méitedy nchledé na'tos ze v predmétném rozhodnuti je jako
jeho adreséat a ptijemcew ramei projektu uvedena pouze obec Pazardzik, pravni
zajem na napadeni tohoto fozhednuti:

Obec Belove, pedala™proti, tomuto rozsudku Sprévniho soudu v Pazardziku
(Administrativen sad Pazardzik) kasac¢ni stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu
(Varcheven administrativen sad), ktery je predkladajicim soudem.

Hlayni argumenty ucastniki piivodniho Fizeni

Obec) Belovowe své kasacni stiznosti napada rozhodnuti soudu prvniho stupné
timy{Ze analyzuje pouzitelnost ¢l. 3 odst. 3 zakona o Komofte staviteli v kontextu
konkrétniho fizeni 0 zadani vetejné zakazky.

Odpirce V fizeni 0 kasaéni stiznosti, vedouci fidiciho organu, v rdmci své kratké
odpovédi tvrdi, ze kasacni stiznost neni opodstatnéna.
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Stru¢né oduvodnéni Zadosti 0 rozhodnuti o pitedbézné otazce

Zakladem finanéni opravy ulozené obci, ktera je napadena ve véci V pivodnim
fizeni, je porusSeni unijniho pravniho piedpisu provedeného do vnitrostatniho
prava, kterého se svym jednanim dopustila jina obec.

Ve sporech tykajicich se zdkonnosti pouziti prosttedkt z ESIF a pfi pifezkumu
zakonnosti ulozenych financ¢nich oprav, jako je tomu ve véci V ptivodnim fizeni,
pouzivaji vnitrostatni soudy vyrazy ,,pfijemce®, ,nesrovnalost a ,hospodaisky
subjekt™ ve smyslu ¢l. 2 bodt 10, 36 a 37 nafizeni ¢. 1303/2013.

Z analyzy vnitrostatni judikatury vyplyva, ze Vv podobnych piipadech zastavaly
neékteré sendty nazor, zZe ,pfijemcem* ve smyslu c¢l. 2y bodu, 10 natizeni
¢. 1303/2013 je pouze obec, ktera je hlavnim partnerem projektu, ayprote je pouze
ona adresatem rozhodnuti o stanoveni finanéni oprawy, “zatimce, zbywvajici
partnerské obce, dokonce ani v pfipad¢ spole¢ného, navrhu, prejektu,wadresaty
nejsou. Tyto senaty nepfipousti, aby se zbyvajici partnerské ebee staly tcastniky
fizeni, a odmitaji jejich pravo na ucast Vv fizenio stanoveni finanéai opravy, a to
véetné piipadil, kdy jsou tyto obce stranami smluw, dotCenyeh touto opravou (jak
je tomu v projednavané véci).

Spravni soud regionu Sofia (Administrativen sad“Sofia-Oblast) naproti tomu ma
Vv jednom rozsudku za to, Z¢ pfi poruseni,ustanoveni Oyzadavani vefejnych zakazek
obci, kterd pouziva prostiedky z ESIF, je,prave tato obec spravnym adresatem
rozhodnuti o stanoveni finan¢niyopravys, Tate, obec proto musi mit pravo na tcéast
Vv fizeni 0 stanoveni finan¢ni opravy a v seuladu s tim i pravo na pravni ochranu
proti tomuto spravnimu, aktu., Tento, rozsudek Spravniho soudu regionu Sofia
(Administrativen sad,_Sofia-@blast), byl ovsem zrusen rozsudkem Nejvyssiho
spravniho soudtr (Marchoven administrativen sad), ktery rozhodl, Ze partnefi
V ramci fizeni,nejsou piijemely nejsou adresaty spravniho aktu, kterym se stanovi
finan¢ni oprava, a hemaji pravona ucast vV tomto fizeni.

V ptivodnim fizeni se soud prvniho stupné pfiklonil k druhému nazoru. Rozhodl,
zel obec Belove prevedla fizeni [o pfidéleni] zakazky, ve kterém byly zjistény
nesrevnalostia je piijemcem projektu, proto ma pravo na soudni ochranu.

Vitomto smyslhy panuji ve vnitrostatni judikatufe nejistoty v souvislosti s otazkou,
jaké podminky stanovi definice pojmu ,,pfijemce* podle ¢l. 2 bodu 10 nafizeni
¢. 1303/2013. Tyto nejistoty se tykaji toho, jaké skuteCnosti jsou pro definici
pojmu relevantni: skute¢nost podpisu smlouvy 0 poskytnuti finan¢ni podpory
nebo skuteCnosti tykajici se pfijeti apouziti finan¢ni podpory nebo jiné
skute¢nosti.

V projednavané véci predlozily vSechny obce dotéeného regionu spole¢ny névrh
projektu pro financovani  z prostfedkd ESIF  a vSechny jsou stranami
ADBFP. Obec, ktera byla povéfena vedenim projektu, ma kompetence podle ¢l. 4
odst. 6 provadécich ustanoveni: pfijimat korespondenci sftidicim organem
vedenou v ramci ADBFP, pfijimat prostfedky podle ADBFP na sviij bankovni
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ucet, vypliovat vSechny zadosti o platby azpravy o pokroku podle ADBFP
a zasilat je fidicimu organu, odpovidat za spravu projektu.

Kazdd partnerskd obec vykonava cinnosti popsané V projektu, pricemz
V projednavané véci obec Belovo organizuje aprovadi fizeni 0 zadani vetejné
zakdzky na vystavbu zafizeni na kompostovani tfidén¢ho zeleného nebo
biologicky rozlozitelného odpadu z domécnosti.

Za téchto okolnosti vyvstava otazka, kdo je spravnym adresatem rozhodnuti
0 stanoveni finan¢ni opravy z divodu zjisténé nesrovnalosti a ktera ebec tedy ma
pravo na ucast V fizeni 0 stanoveni finan¢ni opravy a pravo na pristup k soudu na
zdkladé Zzaloby proti rozhodnuti 0 stanoveni financni oprawy: obec, ktera je
hlavnim projektovym partnerem, nebo obec, kterd vyuzivéa preostiedky zZ'ESIF
dotCené konkrétni nesrovnalosti.

Judikatura, ktera v identickych pripadech odmita prévo pattnerské obcewna ucast
ve spravnim Fizeni a pfistup k soudu, se opird o skutecnost[i|,\zeshlavaf obec sdéli
bankovni Ucet, na ktery jsou zasilany prostfedky ‘z ESIFpnZe tyto prostiedky
rozdé€luje a U financnich oprav zapocitava partnerim zpisobile prostiedky z ESI
fondid s finan¢ni opravou. Zaroven mezi_hlavni, obciya partnerskou obci existuje
pravni vztah obCanskopravni povahy.

Vyvstava proto rovnéz otdzka, zda naiizeni ¢.'4308/2013 brani vnitrostatnimu
ustanoveni nebo judikatuie tykajici'se vykladu a pouziti tohoto ustanoveni, podle
kterého musi byt odpovédnostyza finan¢énijopravu smluvné pierozdélena mezi
partnery fizeni, nebo zdagskuteénéikazdy jednotlivec musi prevzit odpovédnost za
finan¢ni opravy za peruseni, “ktetych se dopustil Vv souvislosti s pouzitim
prostiedkt z ESIF, Wwramci, smluviygjichz je smluvni stranou.

Navic je pravo'na tadnounspravibpodle ¢lanku 41 Listiny zdkladnim pravem
proptj¢enym jednetlivei."Pravoina fadnou spravu zahrnuje: 1. pravo kazdého byt
vyslechnut pfed pfijetim jemu urcené¢ho individudlniho opatteni; 2. pravo kazdého
na piistup ke spisu, ktery#se jej tyka; 3. povinnost spravnich organt odivodiovat
sva rozhodnuti, Podle svého ¢lanku 51 plati Listina pro Clenské staty, pokud
uplatiuji pravo Unie. Pii poskytovani finan¢ni podpory je piimo uplatinovano
pravo Uniey tate skuteCnost uklada vnitrostatnim organtim, do jejichz ptisobnosti
pouziti prava spada, povinnost dodrzovat ¢lanek 41 Listiny.

Timto smérem jde rovnéz otazka, zda ¢lanky 41 a 47 Listiny brani vnitrostatni
judikatufe a spravni praxi, podle kterych obec, ktera pii zadani verejné zakazky
Vv fizeni 0 pouziti prostfedkt z ESIF porusila zdkon 0 zadavani vetejnych zakazek,
nema pravo ucastnit se fizeni 0 stanoveni finan¢ni opravy tykajici se smlouvy,
kterou uzavtela, ani pravo ucastnit se soudniho fizeni, v némz je tento spravni akt
napaden, asice proto, ze tato obec muze jako partner hlavni obce vyuZit na
zakladé dohody 0 partnerstvi obanskopravni fizeni.

Je-li v projednavané véci nezbytné vychdzet ztoho, ze obec Belovo neni
ptijemcem ve smyslu ¢l.2 bodu 10 natfizeni ¢.1303/2013 anema pravo
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postupovat proti rozhodnuti o stanoveni finan¢ni opravy, jejimz adresatem je obec
Pazardzik, pak by Nejvyssi spravni soud (Varchoven administrativen sad) musel
rozsudek Spravniho soudu v PazardZiku (Administrativen sad Pazardzik) zrusit
aftizeni ukonéit. Vzhledem Kktomu, Ze Nejvy$si spravni soud (Varchoven
administrativen sad) rozhoduje ve véci, V niZ je rozhodnuti spojeno s vykladem
a pouzitim predpist unijniho prava, vychazi z toho, ze musi z Gfedni povinnosti
ptredlozit Soudnimu dvoru Evropské unie tuto zadost o rozhodnuti o pifedbézné
otazce.
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