ASSIDOMAN KRAFT PRODUCTS M.FL. MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Anden Udvidede Afdeling)
10. juli 1997”7

I sag T-227/95,

AssiDomin Kraft Products AB, Stockholm,

AB Iggesunds Bruk, Ornskoldsvik (Sverige),

Korsnids AB, Givle (Sverige),

MoDo Paper AB, Ornskéldsvik (Sverige),

Sodra Cell AB, Vixjo (Sverige),

Stora Kopparbergs Bergslags AB, Falun (Sverige),

Svenska Cellulosa AB, Sundsvall (Sverige),

* Processprog: cngelsk.
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ved solicitor of the Supreme Court of England and Wales, John E. Pheasant, og
advokat Christophe Raux, Paris, og med valgt adresse i Luxembourg hos advoka-
terne Loesch & Wolter, 11, rue Goethe,

sagsogere,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved Wouter Wils, Kommissio-
nens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg
hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-
Centret, Kirchberg,

sags@gt,

angiende en pdstand om annullation af Kommissionens beslutning af 4. oktober
1995 om at afvise de af sagsegerne pi baggrund af Domstolens dom af 31. marts
1993 i de forenede sager C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 og
C-125/85 — C-129/85, Ahlstrom Osakeyhtié m.fl. mod Kommissionen (Sml. I,
s. 1307), fremsatte anmodninger om tilbagebetaling af de beder, der blev palagt
sagsegerne ved Kommissionens beslutning 85/202/EQF af 19. december 1984 om
en procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85 (IV/29.725 — cellulose)
(EFT 1985 L 85, . 1),

har
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DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, B. Vesterdorf, og dommerne C.W. Bellamy og
A. Kalogeropoulos, '

justitssckretaer: H. Jung,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
11. september 1996,

afsagt folgende

Dom

Faktiske omstendigheder

Nzrverende sag har samme faktiske og retlige baggrund som Domstolens dom af
31. marts 1993 i de forenede sager C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85,
C-117/85 og C-125/85 — C-129/85, Ahlstrém Osakeyhtié m.fl. mod Kommissio-
nen (Sml. I, s. 1307, herefter »dommen af 31. marts 1993«), hvorved Domstolen
delvis annullerede Kommissionens beslutning 85/202/EQF af 19. december 1984
om cn procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85 (1V/29.725 — Cellulose)
(EFT 1985 L 85, s. 1, herefter »cellulosebeslutningen«). De nzermere omstaendighe-
der i sagen fremgar af den nazvnte beslutning og af Domstolens dom.
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De syv sagsegere i nzrvarende sag er selskaber, der er etableret i Sverige og driver
virksomhed pd omrédet for cellulose. De udger ti af de elleve svenske adressater
(nr. 30-39) for cellulosebeslutningen (herefter »de svenske adressater<) eller disses
successorer.

I cellulosebeslutningen fastslog Kommissionen, at et vist antal af de 43 adressater
for beslutningen i visse nzrmere bestemte perioder havde overtridt artikel 85,
stk. 1, i E@F-traktaten, nu EF-traktaten (herefter »traktaten«), bla. ved at have
samordnet priserne péd bleget sulfatcellulose.

I cellulosebeslutningens artikel 1 opregnes de af Kommissionen konstaterede over-
tredelser, de bererte adressater og de relevante perioder. De for nzrverende sag
relevante overtraedelser, som ifelge beslutningen var begiet af de svenske adressa-
ter, er folgende:

I cellulosebeslutningens artikel 1, stk. 1, fastslog Kommissionen, at de svenske
adressater — med undtagelse af Billerud-Uddeholm og Uddeholm AB — og andre
finske, amerikanske, canadiske og norske producenter havde samordnet »de priser
pd bleget sulfatcellulose, som de annoncerede for levering til Det Europziske
Okonomiske Fallesskab«, i hele eller dele af perioden fra 1975 til 1981.

Ifelge artikel 1, stk. 2, havde alle de svenske adressater overtradt traktatens artikel
85 ved at have samordnet de faktiske faktureringspriser pa bleget sulfatcellulose,
der blev anvendt i Fellesskabet, i hvert fald for kunder i Belgien, Frankrig, For-
bundsrepublikken Tyskland, Nederlandene og Det Forenede Kongerige.
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Ved cellulosebeslutningens artikel 3 pilagde Kommissionen nasten samilige
beslutningens adressater bader pa mellem 50 000 og 500 000 ECU. Ni af de sven-
ske adressater blev pilagt bader. Disse virksomheder anlagde ikke annullations-
sogsmil til provelse af beslutningen, men betalte deres beder.

26 andre af de 43 oprindelige adressater for cellulosebeslutningen eller deres suc-
cessorer anlagde annullationssegsmil ved Domstolen til pravelse af beslutningen 1
medfor af traktatens artikel 173. Ved dommen af 31. marts 1993 annullerede Dom-
stolen bla. cellulosebeslutningens artikel 1, stk. 1 og 2, som fastslir overtradelscr
af traktatens artikel 85, stk. 1. Endvidere ophzvede cller nedsatte Domstolen de
beder, som var palagt de virksomheder, der havde anlagt sagerne.

Den relevante del af konklusionen i dommen af 31. marts 1993 har felgende ord-

lyd:

»1) Artikel 1, stk. 1, i Kommissionens beslutning 85/202/E@F af 19. december
1984 om cn procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85 annulleres.

2) Artikel 1, stk. 2, i den nevnte beslutning annulleres.

7) De beder, som er pilagt sagsegerne, bortfalder, undtagen beden til Finncell
samt baderne til Canfor, MacMillan, St Anne og Westar, hvilke sidste nedsat-
tes til 20 000 ECU.
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Efter afsigelsen af denne dom anmodede sagsogerne ved skrivelse af 24. november
1993 Kommissionen om at foretage en fornyet undersogelse af deres retsstilling pa
baggrund af dommen og tilbagebetale de bader, de havde betalt, i det omfang hver
enkelt bede oversteg det beleb pa 20 000 ECU, som i henhold til dommen skulle
betales af visse sagsogere pa grund af overtrzdelser, i relation til hvilke cellulose-
beslutningen ikke var blevet annulleret.

Skrivelsen af 24. november 1993 har felgende ordlyd:

»... The Swedish respondents contend that the Commission may not retain the
fines they paid for infringements of Article 85(1) by concertation on announced
and transaction prices once the ECJ has annulled the Commission’s relevant fin-

ding.

The Swedish undertakings who paid fines in respect of infringements of Article
85(1) which have now been annulled by the Court are entitled to recover those
fines. It is clear from the caselaw (see, for example, the two Snupat cases-[1959]
ECR 127 and [1961] ECR 53) that there is an obligation on the relevant Commu-
nity institution (in this case, the Commission), to review the position of underta-
kings in a similar position, where the EC] makes a ruling which is not addressed to
those undertakings.

In this case, the Swedish respondents are in an identical position to the wood pulp
producers who appealed the Commission’s decision. The Court has annulled the
Commission’s findings in relations to concertation on announced and transaction
prices. The Commission therefore has a duty to review the position of the Swedish
respondents and to return that part of the fines paid by them which relates to the
two infringements of Article 85 (1) which have been annulled.«
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(»... De svenske adressater er af den opfattelse, at Kommissionen ikke kan beholde
de bader, som de har betalt for overtrzdelser af artikel 85, stk. 1, i form af sam-
ordning af annoncerede priser og faktureringspriser, ndr EF-Domstolen har annul-
leret Kommissionens beslutning i s& henseende.

De svenske virksomheder, der har betalt beder for overtredelser af artikel 85,
stk. 1, som nu er blevet annulleret af Domstolen, har krav pi tilbagebetaling af
bederne. Det fremgir klart af retspraksis (jf. f.cks. de to SNUPAT-domme, Rec.
1959, s.275, og Rec. 1961, s.103 (o.a.: Sml. 1954-1964, s. 141 og 247)), at den
berarte fzllesskabsinstitution (i det konkrete tilflde Kommissionen) har pligt til
at foretage en fornyet undersegelse af situationen for virksomheder, der er i en
tilsvarende situation, nir EF-Domstolen afsiger en dom, der ikke vedrerer disse
virksomheder.

I det foreliggende tilfzlde cr de svenske adressater i ngjagtig samme situation som
de celluloseproducenter, som anlagde sag til provelse af Kommissionens beslut-
ning. Domstolen har annulleret beslutningen for s3 vidt angér konstateringen af en
samordning af de annoncerede priser og faktureringspriserne. Kommissionen har
derfor plig til at forctage en fornyet undersegelse af de svenske adressaters situa-
tion og tilbagebetale den del af de af dem betalte bader, der vedrerer de to over-
tredelser af artikel 85, stk. 1, i relation til hvilke beslutningen er blevet annulle-
rct«.)

Ved skrivelse af 6. december 1993 oplyste Kommissionens tjenestegrene sagsegerne
om, at deres skrivelse af 24. november 1993 var blevet oversendt til Generaldirek-
toratet for Budgetter (GD XIX), som skulle undersege, om det kunne imede-
komme anmodningen.
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Ved skrivelse af 4. februar 1994 meddelte generaldirektaren for Generaldirektora-
tet for Konkurrence (GD IV) sagsogerne, at Kommissionen agtede at give afslag pa
anmodningen, og der blev givet sagsegerne en frist til at fremkomme med deres
eventuelle bemzrkninger.

Som svar pi sidstnzvnte skrivelse anmodede sagsogerne ved skrivelse af 8. april
1994 Kommissionen om at trzffe en endelig beslutning angiende de retlige konse-
kvenser af dommen af 31. marts 1993. De gentog denne anmodning ved skrivelser
af 24. oktober og 21. december 1994.

Ved skrivelse af 4. oktober 1995 (herefter »skrivelsen af 4. oktober 1995« eller »den
anfaxgtede beslutning«) afviste konkurrencekommisszren at imedekomme sagso-
gernes anmodning om tilbagebetaling af boderne. Det hedder i skrivelsen:

»In your letter of 24 November 1993 you asked the Commission to review the
position of your clients (’the Swedish respondents’) in light of the Court’s
judgment of 31 March 1993. More specifically, you requested the Commission to
return the fines relating to the infringements found in the parts of its decision
which had been annulled by the aforesaid judgment. Having received a preliminary
reaction of my services (letter of 4 February 1994 signed by the Director General
for Competition), you reiterated your request in your letters of 8 April, 24 Octo-
ber and 21 December 1994.

I do not see any possibility to accept your request. Article 3 of the decision impo-
sed a fine on each of the producers on an individual basis. Consequently, in point
7 of the operative part of its judgment, the Court annulled or reduced the fines
imposed on each of the undertakings who were applicants before it. In the absence
of an application of annulment on behalf of your clients, the Court did not and
indeed could not annul the parts of Article 3 imposing a fine on them. It follows
that the obligation of the Commission to comply with the judgment of the Court
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has been fulfilled in its entirety by the Commission reimbursing the fines paid by
the successful applicants. As the judgment does not affect the decision with regard
to your clients, the Commission was neither obliged nor indeed entitled to reim-
burse the fines paid by your clients.

As your clients’ payment is based on a decision which still stands with regard to
them, and which is binding not only on your clients but also on the Commission,
your request for reimbursement cannot be granted.«

(»I Deres skrivelse af 24. november 1993 anmodede De Kommissionen om at fore-
tage cn fornyet undersegelse af Deres klienters (*de svenske adressaters’) situation
pa baggrund af Domstolens dom af 31. marts 1993. De anmodede narmere
bestemt Kommissionen om at tilbagebetale de beder, der vedrerer overtredelser,
som blev fastsldct i de dele af Kommissionens beslutning, der blev annulleret ved
den nevnte dom. Efter at have modtaget en forelebig stillingtagen fra Kommissio-
nens tjenestegrene (skrivelse af 4.2.1994 underskrevet af generaldirckteren for kon-
kurrence) gentog De deres anmodning i Deres skrivelser af 8. april, 24. oktober og
21. december 1994,

Jeg ser ingen muligheder for at imgdekomme Deres anmodning. Der blev ved
beslutningens artikel 3 palagt hver enkelt producent en bede pi individuelt grund-
lag. I overensstemmelse hermed ophzvede eller nedsatte Domstolen de beder, der
var pélagt hver enkelt af de virksomheder, som havde anlagt sag ved Domstolen, jf.
domskonklusionens punkt 7. Da Deres klienter ikke havde anlagt annullations-
sogsmal, kunne Domstolen ikke annullere artikel 3, for si vidt som der herved blev
pilagt Deres klienter en bade. Kommissionen har siledes fuldt ud opfyldt Dom-
stolens dom ved at tilbagebetale de beder, der var betalt af de sagsegere, der fik
medhold. Eftersom dommen ikke pavirker beslutningen i relation til Deres klien-
ter, var Kommissionen hverken forpligtet eller berettiget til at tilbagebetale de
bader, Deres klienter har betalt.
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Da de af deres klienter betalte beder hviler p en beslutning, som stadig er gyldig
i forhold til dem, og som ikke alene er bindende for Deres klienter, men ogsé for
Kommissionen, kan Deres anmodning om tilbagebetaling ikke imedekommes.«)

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stzevning indleveret til Rettens Justitskontor den 15. december 1995 har sag-
segerne anlagt nerverende sag.

Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede
den mundtlige forhandling og opfordret Kommissionen til under retsmedet at
udtale sig vedrerende spergsmalet om, hvorvidt Domstolens dom af 22. marts 1961
i de forenede sager 42/59 og 49/59, SNUPAT mod Den Haje Myndighed (Sml.
1954-1964, s. 247, org. ref.: Rec. 5. 99), er relevant.

I retsmedet den 11. september 1996 afgav parterne mundtlige indleg og besvarede
sporgsmil fra Retten sammensat af afdelingsformanden, H. Kirschner, og dom-
merne B. Vesterdorf, C.W. Bellamy, A. Kalogeropoulos og A. Potocki.

Efter at dommer H. Kirschner er afgict ved deden den 6. februar 1997, har rad-
slagningen og afstemningen 1 overensstemmelse med procesreglementets artikel 32
fundet sted med deltagelse af de tre dommere, der har underskrevet dommen.
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Sagsegerne har nedlagt folgende pastande:
— Beslutningen af 4. oktober 1995 annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at treffe alle de nedvendige foranstaltninger til opfyl-
delse af Domstolens dom af 31. marts 1993, herunder navnlig at tilbagebetale
sagsogerne de beder, der er betalt af dem eller af de virksomheder, hvis rettig-
heder og forpligtelser de har overtaget, med de beleb, der er angivet i bilag 6 til
stzvningen.

— Kommissionen tilpligtes at forrente belebene fra datoen for de svenske adres-
saters betaling af bederne, indtil tilbagebetaling sker, med

— oprindelig den af Den Europziske Fond for Monectert Samarbejde
anvendte rentesats, siden den af Det Europziske Monectere Institut
anvendte sats, begge forhgjet med 1,5 procentpoint, cller

— Banque Nationale de Belgique’s gzldende udlinsrentesats forhgjet med et
procentpoint,

op til de i bilag 9 til stevningen anferte rentebelab.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pistande:

— Sagen afviscs.
— Subsidizert: frifindelsec.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Den forste pastand om annullation af den beslutning, der hevdes at vere inde-
holdt i skrivelsen af 4. oktober 1995

Formaliteten

Parternes argumenter

Kommissionen har gjort gldende, at annullationspistanden ber afvises, idet skri-
velsen af 4. oktober 1995 alene udger en bekraftelse af cellulosebeslutningen for si
vidt angdr sagsegerne. Skrivelsen er siledes ikke en retsakt, der kan anfzgtes.

Skrivelsen af 4. oktober 1995 indeholder i forhold til cellulosebeslutningen ingen
nye elementer, der endrer sagsogernes retsstilling. Det bekraftes i skrivelsen blot,
at cellulosebeslutningen fortsat er gyldig for sagsegernes vedkommende, og at der
siledes ikke er anledning til at genoptage beslutningen.

Selv om der er nedlagt pistand om annullation af en ny beslutning, der haevdes at
vaere indeholdt i skrivelsen af 4. oktober 1995, drejer sagen sig i realiteten om cel-
lulosebeslutningen. Da fristen for et annullationssegsmal til prevelse af cellulose-
beslutningen for leengst er udlobet, m3 nzrverende sag derfor afvises.

Sagsegerne har gjort geldende, at skrivelsen af 4. oktober 1995 er en retsake, der
kan anfegtes i medfer af traktatens artikel 173.

Skrivelsen md nemlig betragtes som en ny beslutning i forhold til cellulosebeslut-
ningen. I skrivelsen tager Kommissionen for forste gang stilling til de forpligtelser,
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der for den folger af dommen af 31. marts 1993, og den beslutter pd grundlag heraf
ikke at tilbagebetale de bader, der er betalt af sagsegerne og af de virksomheder,
hvis rettigheder og forpligtelser de har overtaget.

Det er derfor ikke korrekt, at skrivelsen af 4. oktober 1995 intet indcholder, der
ikke allerede fremgik af celluloscbeslutningen. I cellulosebeslutningen fastslog
Kommissionen, at sagsegerne havde begiet forskellige overtradelser af konkurren-
cereglerne, og det blev pilagt sagsegerne at bringe disse overtrzdelser til opher,
ligesom de blev pilagt beder. 1 skrivelsen af 4. oktober 1995 traf Kommissionen
derimod for ferste gang en klar og endelig beslutning om ikke at tilbagebetale
bederne.

Der er tale om en retsakt, der umiddelbart og uigenkaldeligt pavirker de pagel-
dende virksomheders retsstilling (Domstolens dom af 11.11.1981, sag 60/81, IBM
mod Kommissionen, Sml. s. 2639, og Rettens dom af 18.12.1992, forenede sager
T-10/92, T-11/92, T-12/92 og T-15/92, Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissio-
nen, Sml. II, s. 2667).

Rettens bemarkninger

Indledningsvis bemarkes, at det fremgar af fast retspraksis, at segsmél til anfeg-
telse af rent bekraftende afgerelser af tidligere afgerelser, der ikke er blevet anfag-
tet rettidigt, skal afvises (Domstolens dom af 15.12.1988, forenede sager 166/86 og
220/86, Irish Cement mod Kommissionen, Sml. s. 6473, premis 16, og Rettens
dom af 14.7.1995, sag T-275/94, Groupement des cartes bancaires »CB« mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2169, premis 27). En retsakt, der blot bekrafter en tid-
ligere retsakt, kan ikke give de bererte mulighed for pé ny at rejse spergsmalet om
lovligheden af den bekrzftede retsakt (dommen af 22.3.1961 i sagen SNUPAT mod
Den Heje Myndighed, a.st., Rec. s. 146).
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I det foreliggende tilfzzlde anmodede sagsogerne ved deres skrivelse af 24. novem-
ber 1993 Kommissionen om pa baggrund af przmisserne i dommen af 31. marts
1993 at foretage en fornyet undersogelse af cellulosebeslutningens retsvirkninger
for sagsegerne. De anmodede navnlig Kommissionen om at tilbagebetale baderne
for de overtredelser, der blev fastsliet i de dele af beslutningen, som blev annul-
leret ved dommen af 31. marts 1993.

Denne anmodning om en fornyet undersogelse blev afvist ved skrivelsen af
4. oktober 1995 med den begrundelse, at Kommissionen havde opfyldt dommen af
31. marts 1993 ved at tilbagebetale de betalte bader, i det omfang de var blevet
ophzvet ved Domstolens dom.

For at kunne afgere, om Kommissionens afvisning af at foretage en fornyet under-
sogelse af lovligheden af cellulosebeslutningen i forhold til sagsegerne udger en
rent bekraftende retsakt, er det nedvendigt farst at undersege, om Kommissionen
i det foreliggende tilfzlde i medfer af traktatens artikel 176 havde pligt til at fore-
tage en sidan fornyet undersogelse.

Man vil nemlig kun i denne situation skulle betragte den retsakt, der er indeholdt
1 Kommissionens skrivelse af 4. oktober 1995, hvori der stiltiende tages stilling til
omfanget af Kommissionens forpligtelser i henhold til traktatens artikel 176 som
felge af dommen af 31. marts 1993, som en ny beslutning, der kan anfagtes ved et
annullationssegsmal (jf. i denne henseende Domstolens dom af 26.4.1988, forenede
sager 97/86, 193/86, 99/86 og 215/86, Asteris m.fl. mod Kommissionen, Sml.
s. 2181, premis 8, 32 og 33), idet sidstnzvnte beslutning vil skulle anses for at vaere
truffet pa en ny retlig baggrund i forhold til cellulosebeslutningen.

Eftersom spergsmailet om, hvorvidt dommen af 31. marts 1993 medferer en for-
pligtelse til at foretage en fornyet undersogelse af lovligheden af cellulosebeslutnin-
gen 1 forhold til sagsegerne, henherer under sagens realitet, bor spergsmailet om
pastandens antagelse til realitetsbehandling behandles samtidig med realiteten,
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Realiteten

Parternes argumenter

Sagsegerne har fremfert ct enkelt anbringende, som gir ud pa, at Kommissionen
ved at afvise at tage cellulosebeslutningen op til fornyet overvejelse for si vidt
angir sagsegerne pa baggrund af dommen af 31. marts 1993 og at tilbagebetale de
af dem betalte bader har handlet i strid med de retlige konsekvenser af Domstolens
dom af 31. marts 1993. Anbringendet har to led.

Som det forste led i anbringendet gor sagsegerne geldende, at Kommissionen har
tilsidesat det fallesskabsretlige princip, at en dom om annullation medferer, at den
anfzgtede retsakt — i det konkrete tilfxlde celluloscbeslutningen — er ugyldig
crga omnes og ¢x tunc.

Det fremgir af traktatens artikel 174, stk. 1, at princippet om, at en annullations-
dom har virkning crga omnes, bide gzlder for beslutninger som den her omhand-
lede og for forordninger, idet der i bestemmelsen iklke i relation til retsvirkningerne
af, at en retsakt erkleres ugyldig, sondres mellem de forskellige former for retsak-
ter.

I modswtning til hvad Kommissionen gor galdende, skal cellulosebeslutningen
ikke betragtes som en samling individuelle beslutninger, men som en enkelt beslut-
ning rettet til flere virksomheder. Denne vurdering stettes af, at Domstolen i dom-
men af 31. marts 1993 konstaterede, at Kommissionen ikke har forsegt at redegere
for, hvorledes de i beslutningens artikel 1, stk. 1 og 2, fastsliede overtredelser ved-
rorte hver enkelt adressat for beslutningen med angivelse af, mellem hvilke virk-
somheder samordningen havde fundet sted og i hvilke perioder.
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Endvidere fremgar det ifolge sagsegerne af fast retspraksis, at en annullationsdom
har virkning erga omnes (jf. Domstolens dom af 21.12.1954, sag 2/54, Italien mod
Den Heje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 5, org. ref.: Rec. s. 73, af 11.2.1955, sag
3/54, Assider mod Den Heje Myndighed, Sml. 1954-1964, s.9, org. ref.: Rec.
s. 123, af 11.2.1955, sag 4/54, . S.A. mod Den Heje Myndighed, Sml. 1954-1964,
s. 11, org. ref.: Rec. s. 177, af 28.6.1955, sag 5/55, Assider mod Den Heje Myndig-
hed, Sml. 19541964, s. 17, org. ref.: Rec. s. 263, og dommen af 22.3.1961 i sagen
SNUPAT mod Den Heje Myndighed, generaladvokat Lagrange’s forslag til afge-
relse forud for Domstolens dom af 27.3.1963, forenede sager 28/62, 29/62 og
30/62, Da Costa en Schaake m.fl., Sml. 1954-1964, s. 395, pi s. 399, org. ref.: Rec.
5. 59, pa s.79, generaladvokat Gand’s forslag til afgerelse forud for Domstolens
kendelse af 5.10.1969, sag 50/69 R, Tyskland mod Kommissionen, Rec. s. 449, pa
s. 454, generaladvokat Dutheillet de Lamothe’s forslag til afgerelse forud for Dom-
stolens dom af 13.6.1972, forenede sager 9/71 og 11/71, Compagnie
d’approvisionnement og Grands Moulins de Paris mod Kommissionen, Sml. 1972,
s. 101, org. ref.: Rec. s.391, pé s. 411, Domstolens dom af 25.11.1976, sag 30/76,
Kiister mod Parlamentet, Sml. 5. 1719, og generaladvokat Reischl’s forslag til afga-
relse i samme sag, Sml. s. 1730, Domstolens dom af 5.3.1980, sag 76/79, Kénecke
mod Kommissionen, Sml. s. 665, af 13.5.1981, sag 66/80, International Chemical
Corporation, Sml. s.1191, dommen i sagen Asteris m.fl. mod Kommissionen,
Domstolens dom af 2.3.1989, sag 359/87, Pinna, Sml. s. 585, og generaladvokat
Lenz’ forslag til afgerelse i samme sag, punkt 13-16 og 29).

Sagsegerne har anfert, at Fellesskabets retsinstanser ganske vist kan begrznse erga
omnes-virkningen af deres domme (jf. f.eks. Rettens domme af 29.6.1995, hen-
holdsvis sag 'T-30/91, Solvay mod Kommissionen, Sml. II, s. 1775, og sag T-36/91,
ICI mod Kommissionen, Sml. II, s. 1847), men at Domstolen ikke har gjort brug af
denne mulighed i dommen af 31. marts 1993. I modsatning til cellulosebeslutnin-
gens artikel 1, stk. 4, blev artikel 1, stk. 1 og 2, annulleret uden nogen form for
begrznsning med hensyn til virkningerne af annullationen, hvorfor de i de pagel-
dende bestemmelser indeholdte konstateringer ogsi blev annulleret i forhold til
sagsogerne.

Det kan ifelge sagsogerne ikke 2ndre noget herved, at det i domskonklusionens
punkt 7 hedder, at »de beder, som er pilagt sagsegerne, bortfalder«. Anvendelsen
af ordet »sagsegerne« havde alene til formil at adskille de virksomheder, hvis
beder Domstolen annullerede i det hele, fra de virksomheder, hvis bader helt eller
delvis blev stadfastet.
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Det folger cfter sagsegernes opfattelse heraf, at Kommissionen i medfer af Dom-
stolens dom af 31. marts 1993 med henblik pi at undgé enhver ugrundet berigelse
var forpligtet til at tilbagekalde cellulosebeslutningen, for si vidt som der herved
blev pilagt de svenske adressater beder for de i artikel 1, stk. 1 og 2, fastsldede
overtrzdelser, og foretage en delvis tilbagebetaling af disse beder med en forrent-
ning, der svarer til Kommissionens fordel ved at have disponeret over de pigal-

dende beleb.

Som det andet led i anbringendet har sagsegerne gjort gxldende, at Kommissionen
har tilsidesat traktatens artikel 176.

I henhold til denne bestemmelse har den bererte institution pligt til at gennemfere
de til opfyldelse af en dom om annullation nedvendige foranstaltninger, ikke alene
i forhold til sagens parter, men ogsa i forhold til andre parter. Pligten til at opfylde
en dom indebarer bla., at den sagsegte institution skal foretage en fornyet under-
sogelsc af lignende sager pa baggrund af dommen. I det foreliggende tilfzlde havde
Kommissionen bl.a. pligt til at serge for, at de svenske adressater, der er i en situa-
tion, der kan sidestilles med de davarende sagsageres, bliver stillet pi samme made
som disse virksomheder (dommen af 22.3.1961 i sagen SNUPAT mod Den Heje
Myndighed; jf. ogsi Domstolens dom af 6.3.1979, sag 92/78, Simmenthal mod
Kommissionen, Sml. s. 777, og dommen i sagen Konecke mod Kommissionen).

Den bergrte institution skal i dette sjemed ikke blot undersege domskonklusio-
nen, men ogsi dommens premisser (dommen i sagen Asteris m.fl. mod Kommis-
sionen). Sagssgerne har i denne forbindelse understreget, at dommen af 31. marts
1993 indcholder nogle generelle betragtninger, der ogsd galder konstateringerne
vedrarende deres pastdcde overtradelser.

De henviser bla. til, at Domstolen annullerede cellulosebeslutningens artikel 1,
stk. 1, med den begrundelse, at Kommissionen ikke havde redegjort for bestemte
dokumenters beviskraft og ikke havde godtgjort, at en samordning af priserne var
den eneste sandsynlige forklaring pid den parallelle adfzrd, Kommissionen
paberibte sig. De understreger endvidere, at artikel 1, stk. 2, blev annulleret med
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den begrundelse, at konstateringen af den pagzldende overtrzdelse ikke var nzevnt
i meddelelsen af klagepunkter, hvilket udgjorde en tilsideszttelse af retten til kon-
tradiktion og medferer, at Kommissionens procedure i forhold til hver enkelt
adressat for denne meddelelse af klagepunkter, som senere blev beskyldt for at
have deltaget i overtradelsen, var mangelfuld. Alle de beder, der blev betalt pa
grundlag af de pigzldende konstateringer, skulle derfor have varet tilbagebetalt.

Kommissionen har anfert, at det afgerende sporgsmil i sagen er, om en virksom-
hed, som Kommissionen har pilagt en bede for overtredelse af konkurrenceretten,
og som har betalt denne bede uden at anlzgge annullationssegsmail til provelse af
beslutningen, efterfolgende kan kreve beden tilbagebetalt med den begrundelse, at
Fzllesskabets retsinstanser har annulleret bader, der er pélagt andre virksomheder,
som rettidigt har anlagt annullationssegsmal og fiet medhold.

Efter Kommissionens opfattelse m3 dette sporgsmil besvares benzgtende, da
beslutninger, hvorved der pilegges beder, er individuelle beslutninger rettet til
serskilte adressater. Kun adressaten selv kan anlegge annullationssegsmal til pre-
velse af den pagaldende beslutning. Hvis en adressat valger ikke at anlegge et
sadant annullationssegsmal inden for de herfor fastsatte frister, vil beslutningen i
overensstemmelse med traktatens artikel 189 vedblive med at vzre gyldig i forhold
til den pigzldende og bindende i alle enkeltheder. Der er siledes intet, der giver
Kommissionen pligt til — eller mulighed for — at tilbagebetale de omhandlede
boder, end ikke delvis. En imedekommelse af sagsegernes anmodning ville vare
ensbetydende med en omgielse af fristen i henhold til traktatens artikel 173.

Kommissionen bestrider det af sagsegerne anferte om, at Domstolens annullation
af cellulosebeslutningens artikel 1, stk.1 og 2, har virkning erga omnes, og at
Kommissionen derfor er forpligtet til at tilbagebetale de beder, der er betalt pi
baggrund af de i disse to stykker indeholdte konstateringer.
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Den har herved anfart, at sagsegerne sammenblander den retlige karakter af hen-
holdsvis beslutninger og forordninger. Forordninger har retsvirkninger for generelt
og abstrakt fastlagte persongrupper, hvorimod beslutninger er individuelle forvalt-
ningsakter, der pavirker individuelle adressaters retsstilling. Den blotte omstzndig-
hed, at de beslutninger, hvorved sagsagerne blev pilagt baderne, blev truffet sam-
tidig med beslutningerne vedrorende de andre implicerede virksomheder, zndrer
intet ved den enkelte beslutnings individuelle karakter. Mens en annullation af en
forordning kan have generelle virkninger, kan en annullation af en beslutning kun
pavirke retsstillingen for den sagseger, der fir medhold.

Eftersom cellulosebeslutningen i realiteten udger en samling individuelle beslut-
ninger rettet til de forskellige adressater og palagger beder individuelt, har dom-
men af 31. marts 1993 ikke virkning crga omnes som anfert af sagsegerne. Denne
fortolkning har stette i ordlyden af domskonklusionen, hvorefter Domstolen
ophzvede cller nedsatte »de beder, som er pélagt sagsegernce, dvs. de beder, der
var pilagt de virksomheder, som havde anlagt sag. Domstolen kunne ikke annul-
lere de beder, der var pilagt de svenske adressater.

Over for anbringendet om, at Kommissionen har tilsidesat traktatens artikel 176,
har Kommissionen anfert, at den fuldt ud har opfyldt dommen af 31. marts 1993
ved at tilbagebetale de beder, der var betalt af de sagsegere, som fik medhold ved
Domstolen. For s vidt angér de svenske adressater, som er sagsegere i nzrvarende
sag, er Kommissionen hverken forpligtet eller berettiget til at tilbagebetale de af
disse virksomheder betalte bader.

Kommissionen har endelig gjort geldende, at sagsegernes bemerkning om, at
Kommissionen har pligt til at serge for, at de svenske adressater, der er 1 en situa-
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tion, der kan sidestilles med de davzrende sagsogeres, bliver stillet ps samme méde
som disse virksomheder, er benbart forkert. De svenske adressater er nemlig ikke
1 samme situation som de gvrige adressater for beslutningen, da de netop ikke har
anlagt annullationssegsmal inden for den i traktatens artikel 173 fastsatte frist.

Kommissionen har som svar pd et spergsmal fra Retten under retsmedet gjort gzl-
dende, at resultatet i sagen SNUPAT mod Den Haje Myndighed ikke kan overfa-
res til det foreliggende tilfzlde. Der er nemlig betydelige forskelle mellem bag-
grunden for narvarende sag og baggrunden for SNUPAT-sagen (jf. ud over
dommien af 22.3.1961 i sagen SNUPAT mod Den Hegje Myndighed ogsd Domsto-
lens dom af 17.7.1959, forenede sager 32/58 og 33/58, SNUPAT mod Den Hpgje
Myndighed, Sml. 1954-1964, 5. 141, org. ref.: Rec. s. 275, og af 12.7.1962, sag 14/61,
Hoogovens mod Den Hgje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 327, org. ref.: Rec.
s. 485). For det forste havde virksomheden SNUPAT i modsatning til de svenske
adressater rettidigt benyttet alle de mulige retsmidler med henblik p3 at anfagte de
for den bebyrdende beslutninger fra Den Hgje Myndigheds side. For det andet
vedrerte SNUPAT-sagen en udligningsordning, der efter sin karakter skabte en
forbindelse mellem den behandling, Den Heje Myndighed gav de forskellige virk-
somheder. De fritagelser, der blev givet bestemte virksomheder, medferte nemlig
automatisk hejere afgifter for de andre virksomheder, herunder sagsegeren SNU-
PAT. T det foreliggende tilfzlde er der ikke en sidan forbindelse mellem adres-

saterne.

Rettens bemzrkninger

Der skal forst tages stilling til sagsegernes argument om, at dommen af 31. marts
1993 har virkning erga omnes. Ifolge sagsegerne annullerede Domstolen ved dom-
men cellulosebeslutningens artikel 1, stk. 1 og 2, uden at begranse rzkkevidden af
denne annullation, hvorfor Kommissionens konstateringer med hensyn til de i de
pégzldende bestemmelser nzvnte overtredelser ogsa blev annulleret i forhold til
sagsogerne.
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Dette argument kan ikke tiltredes. Der er ganske vist intet, der forbyder Kommis-
sionen at treffe afgsrelse vedrarende flere overtredelser ved en enkelt beslutning,
endog selv om nogle adressater ikke er berort af alle overtrazdelserne, nir blot det
for hver adressat er muligt med sikkerhed af beslutningen at uddrage de klage-
punkter, der vedrerer den pigzldende (Domstolens dom af 16.12.1975, forenede
sager 40/73-48/73, 50/73, 54/73, 55/73, 56/73, 111/73, 113/73 og 114/73, Codpera-
tieve Vereniging »Suiker Unie« m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1663, premis
111), men Retten finder, at cellulosebeslutningen, selv om den er udformet og
offentliggjort som én enkelt beslutning, skal betragtes som en samling individuelle
beslutninger, der i forhold til hver enkelt adressat fastsldr, hvilke(n) overtredelse(r)
virksomheden har begdet, og eventuelt palegger virksomheden en bede. Kommis-
sionen kunne siledes, hvis den havde ensket det, formelt have vedtaget flere ser-
skilte individuclle beslutninger, der fastslog de enkelte overtradelser af traktatens
artikel 85.

Denne vurdering har desuden stette i ordlyden af cellulosebeslutningens disposi-
tive del, idet Kommissionen heri for hver enkelt virksomheds vedkommende indi-
viduelt fastslar, hvilke overtrazdelser den har begiet, og folgelig palegger beslutnin-
gens adressater individuelle bader (jf. serlig cellulosebeslutningens artikel 1 og 3).

I henhold til traktatens artikel 189 er hver enkelt af disse individuelle beslutninger,
der indgdr i cellulosebeslutningen, bindende i alle enkeltheder for dem, den angiver
at vaere rettet til. Hvis en adressat ikke i medfer af artikel 173 har anlagt annul-
lationssegsmal til prevelse af cellulosebeslutningen i forhold til den pigaldende
virksomhed, vedbliver beslutningen siledes med at vare gyldig og bindende for
denne (jf. i samme retning Domstolens dom af 9.3.1994, sag C-188/92, TWD Tex-
tilwerke Deggendorf, Sml. 1, s. 833, pramis 13).

Hvis en adressat beslutter at anlegge ct annullationssegsmal, skal Fallesskabets
retsinstanser kun tage stilling til de clementer 1 beslutningen, der vedrerer den
pagzldende virksomhed. De clementer i beslutningen, der vedrerer andre adressa-
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ter, og som ikke er blevet anfagtet, er derimod ikke en del af genstanden for den
sag, som Fzllesskabets retsinstanser skal afgare.

Fellesskabets retsinstanser kan i forbindelse med et annullationssegsmal kun traffe
afgerelse vedrerende den sagsgenstand, som parterne har forelagt dem. En beslut-
ning som cellulosebeslutningen kan derfor kun annulleres i forhold til de adressa-
ter, der fir medhold i de sager, de har anlagt ved Fallesskabets retsinstanser.

Retten finder herefter, at punkt 1 og 2 i konklusionen i Domstolens dom m3 for-
tolkes siledes, at cellulosebeslutningens artikel 1, stk. 1 og 2, kun blev annulleret,
for sa vidt som bestemmelserne vedrerer de parter, der fik medhold ved Domsto-
len. Denne vurdering har desuden statte i punkt 7 i domskonklusionen, hvorefter
alene »de boder, som er palagt sagsegerne«, opheves cller nedsattes.

Det bemerkes i denne forbindelse, at den retspraksis, sagsagerne har piberibt sig
til statte for argumentet om, at annullationsdommen har virkning erga omnes, som
anfert af Kommissionen er irrelevant i det foreliggende tilfzlde, idet alle de cite-
rede domme vedrerer andre retlige spargsmal pi baggrund af ganske serlige fak-
tiske omstendigheder.

Anbringendets forste led kan herefter ikke tiltreedes.

Der skal dernast tages stilling til anbringendets andet led om, at Kommissionen
har tilsidesat traktatens artikel 176 ved ikke at have opfyldt sin forpligtelse til at
foretage en fornyet undersogelse af lovligheden af cellulosebeslutningen i forhold
til de svenske adressater.
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Ifolge traktatens artikel 176, stk. 1, har »den eller de institutioner, fra hvilken en
annulleret retsakt hidrerer, ... pligt til at gennemfare de til dommens opfyldelse
nedvendige foranstaltninger.

I sin skrivelse af 4. oktober 1995 afviste Kommissionen at foretage en fornyet
undersegelse af de svenske adressaters retsstilling i relation til celluloscbeslutnin-
gen pi baggrund af dommen af 31. marts 1993 og navnlig at undersege, om der
med henblik pa opfyldelse af dommen skulle ske hel eller delvis tilbagebetaling af
de bader, der ved cellulosebeslutningen var pilagt de adressater, som ikke havde
anlagt annullationssegsmil. Som begrundelse herfor gjorde Kommissionen gel-
dende, at den under alle omstendigheder hverken var forpligtet eller berettiget tl
at tilbagebetale de af de svenske adressater betalte beder.

Det skal pi grundlag af denne argumentation ferst underseges, om Kommissionen
i medfer af traktatens artikel 176 havde pligt til pid baggrund af dommen af
31. marts 1993 at forctage en fornyet undersogelse af lovligheden af
cellulosebeslutningen i forhold til de adressater, der ikke rettidigt havde anlagt
annullationssegsmal. Retten skal i sd fald dernmst tage stilling tl, om
Kommissionen i det forcliggende tilfxlde havde ret til at afvise at foretage en sidan
fornyet undersegelse med den begrundelse, at den hverken var forpligtet cller
berettiget til at tilbagebetale de betalte bader.

Med henblik p4 at fastlegge omfanget af Kommissionens forpligtelser i henhold til
traktatens artikel 176 i det foreliggende tilfzlde skal indholdet af forpligtelsen til at
gennemfere »de til dommens opfyldelse nedvendige foranstaltninger« defineres
nazrmere, idet det skal afgeres, om denne forpligtelse ogsid omfatter foranstaltnin-
ger vedrerende de adressater for cellulosebeslutningen, der ikke havde anlagt
annullationssegsmal inden for den i1 traktatens artikel 173 fastsatte frist.
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Ordlyden af traktatens artikel 176 giver ikke grundlag for at antage, at den i
bestemmelsen fastsatte forpligtelse udelukkende galder i forhold til retsstillingen
for parterne i den sag, den pigzldende dom er afsagt i. Det kan derfor ikke pa
forhidnd udelukkes, at de foranstaltninger, den pigzldende institution skal traffe,
undtagelsesvis kan rzkke ud over de egentlige rammer for den sag, der forte til
annullationsdommen, med henblik pi at fjerne virkningerne af de ved dommen
fastsliede ulovligheder (jf. i denne retning dommen i sagen Asteris m.fl. mod
Kommissionen, premis 28-31).

Dette synspunkt er blevet indtaget af Domstolen i relation til EKSF-traktatens
artikel 34, som fastsztter forpligtelser for den bergrte institution, der svarer til de
i EF-traktatens artikel 176 fastsatte. Ved dommen af 22. marts 1961 i sagen
SNUPAT mod Den Hgje Myndighed fastslog Domstolen, at Den Hgje
Myndighed som felge af en dom, hvorved det var blevet fastsliet, at en
forvaltningsakt, der gav sagsegeren bestemte fordele i form af fritagelser var
ulovlig, havde pligt til at tage sin tidligere holdning til lovligheden af disse
fritagelser op til fornyet overvejelse og undersege, om lignende beslutninger, der
tidligere var truffet til fordel for andre virksomheder, kunne fastholdes under
hensyntagen til de ved dommen fastsliede principper. Desuden kunne Den Heje
Myndighed efter omstzndighederne i medfer af legalitetsprincippet vare forpligtet
til at opheve sidstnzvnte beslutninger (Rec. s. 150 og s. 159-161).

For s vidt angir spergsmalet, om denne retspraksis kan overfores til det forelig-
gende tilfzlde, finder Retten, at tre forhold er relevante. For det forste annullerer
dommen af 31. marts 1993 en del af en retsakt bestiende af flere individuelle
beslutninger, som er truffet som afslutning pi samme administrative procedure.
For det andet var sagsegerne i nerverende sag ikke alene adressater for samme
retsakt, men de blev ogsd pilagt beder for pastiede overtradelser af traktatens arti-
kel 85, med hensyn til hvilke retsakten i forhold til de adressater, der havde anlagt
et segsmal 1 henhold til traktatens artikel 173, blev annulleret ved dommen af
31. marts 1993. For det tredje er de individuelle beslutninger, der blev truffet i
forhold til sagsegerne i narverende sag, ifolge disse baseret pi de samme faktiske
konstateringer og de samme gkonomiske og retlige vurderinger som dem, der blev
underkendt ved dommen.
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Under disse omstendigheder finder Retten, at den pigzldende institution i medfer
af traktatens artikel 176 kan vare forpligtet til p& baggrund af en anmodning, der
er indgivet inden for en rimelig frist, at undersege, om den ikke alene beor traffe
foranstaltninger i forhold til de parter, der har fiet medhold, men ogsd i forhold til
de adressater for retsakten, som ikke har anlagt annullationssegsmal. Nar en dom
fra Domstolen medferer, at en konstatering af en overtradelse af traktatens artikel
85, stk. 1, bortfalder, fordi den pastdede samordnede praksis ikke er godtgjort, ville
det vare i strid med legalitetsprincippet, sdfremt Kommissionen ikke havde pligt til
at undersege sin oprindelige beslutning i forhold til en anden deltager 1 den samme
samordnede praksis, som er truffet p& samme faktiske grundlag.

Det skal dernzst fastlegges, hvilke forpligtelser der folger af dommen af 31. marts
1993, og i lyset af de netop opregnede principper underseges, hvorvidt dommen
indebzrer en forpligtelse for Kommissionen til at foretage en fornyet undersegelse
af de svenske adressaters retsstilling 1 forhold til cellulosebeslutningen. Der skal
herved bade foretages en gennemgang af domskonklusionen og af premisserne.

Det fremgir siledes af Domstolens praksis, at den pigzldende institution med
henblik pd at efterkomme en sidan dom og opfylde den fuldt ud ikke blot skal
tage hensyn til dommens konklusion, men ogsi til de premisser, som har fort til
domskonklusionen, og som danner det fornedne grundlag for denne i den for-
stand, at de er nedvendige, nir det skal afgares, hvad konklusionen helt pracist gar
ud pd. Det er nemlig dissc pramisser, som dels fastsldr, nejagtig hvilken bestem-
melse der anses for ulovlig, dels angiver de nejagtige grunde til den i konklusionen
fastsldede ulovlighed, og som den pégeldende institution skal tage hensyn til, nir
den udsteder en anden retsakt 1 stedet for den, der er blevet annulleret (dommen 1
sagen Asteris m.fl. mod Kommissionen, premis 27).

I det foreliggende tilfzlde ma det konstateres, at Domstolen annullerede cellulose-
beslutningens artikel 1, stk. 1, pa grundlag af nogle betragtninger, der generelt ved-
rerer Kommissionens undersegelse af cellulosemarkedet og ikke hviler pa nogen
form for undersegelse af celluloscbeslutningens adressaters individuelle adferd
cller praksis.
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Der skal i denne forbindelse erindres om, at Kommissionen ved den nzvnte
bestemmelse i beslutningen havde fastslet, at der foreld en samordning mellem
celluloseproducenter — herunder alle de svenske adressater, der er sagsogere i nar-
varende sag — af priserne pd bleget sulfatcellulose for levering til Fellesskabet i
hele eller dele af perioden 1975-1981. Samordningen kom til udtryk ved et system
med kvartalsvise prisannonceringer.

Domstolen fastslog imidlertid, at systemet med kvartalsvise prisannonceringer ikke
i sig selv var i strid med trakrtatens artikel 85, stk. 1 (dommens pramis 64 og 65),
og forkastede Kommissionens synspunkt om, at prisannonceringssystemet var
bevis for en samordning p3 et tidligere stadium (dommens przmis 66-127).

For sa vidt angdr dette sidstnzvnte synspunkt fastslog Domstolen for det forste, at
de telexer, der nzvnes i cellulosebeslutningens betragtning 61 ff., ikke kunne tages
i betragtning som bevis for sagsegernes pastiede overtredelse, da Kommissionen
ikke kunne angive disse dokumenters beviskraft ngjere.

For det andet udtalte Domstolen med hensyn til de @vrige beviser, Kommissionen
havde fremlagt, at det ikke var godtgjort, at en samordning af priserne var den
eneste sandsynlige forklaring pa tegnene pi en parallel adferd pi markedet.

Domstolen kunne séledes pi grundlag af nogle sagkyndige erkleringer konstatere,
at prisannonceringssystemet kunne betragtes som en rationel reaktion p3, at cel-
lulosemarkedet var et langsigtet marked, og pa bide kebernes og szlgernes behov
for at begranse de forretningsmassige risici. Sammenfaldet mellem prisannonce-
ringsdatoerne kunne betragtes som en direkte folge af den heje grad af gennem-
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skuelighed pi markedet, som ikke nedvendigvis métte betragtes som kunstig.
Endelig kunne paralleliteten mellem priser og pristendenser ifelge Domstolen
forklares pi tilfredsstillende mide med de oligopolistiske tendenser pd markedet og
de szrlige omstendigheder, der gjorde sig gzldende i visse perioder (dommens
premis 126).

Da der ikke foreli en samling tungtvcjende, nejagtige og samstemmende beviser,
fandt Domstolen derfor, at Kommissionen ilcke havde bevist, at der havde fundet
samordning sted af de annoncerede priser (dommens pramis 127).

Retten finder, at disse betragtninger fra Domstolens side — som generelt vedrerer
rigtigheden af Kommissionens skonomiske og retlige vurdering af den parallelle
adferd, der var observeret pd markedet — kan rejse alvorlig tvivl om lovligheden
af celluloscbeslutningen, for si vidt som det i dennes artikel 1, stk. 1, fastslas, at de
svenske adressater ogsd har overtridt traktatens artikel 85, stk. 1, ved at have sam-
ordnet priserne pi bleget sulfatcellulose for levering til Fallesskabet i de angivne
perioder.

Kommissionen fastslir ganske vist i betragtning 82 til cellulosebeslutningen, at
bevisct for samordningen bade var de forskellige former for direkte cller indirckte
udveksling af oplysninger og den konstaterede parallelle adfzrd (jf. ogsa prazmis 66
i dommen af 31.3.1993), men det fremgir af Kommissionens svar pd Domstolens
sporgsmal, at det viesentligste bevis for den konstaterede overtraedelse var den
parallelle adferd, der var observeret pi markedet. Ifolge Kommissionen byggede
konstateringen af en samordning af de annoncercde priser cller faktureringspri-
serne i intet tilfxlde alene pd de telexer eller andre dokumenter, der er navnt i
betragtning 61-70 til celluloscbeslutningen (jf. punkt VIL F i retsmoderapporten i
den sag, der forte til dommen af 31.3.1993, Sml. 1993 1, s. 1416).
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Selv hvis det antages, at de sidstnzvnte dokumenter kan give grundlag for nogle af
eller alle konstateringerne i cellulosebeslutningens dispositive del i forhold til visse
af de svenske adressater (jf. i denne forbindelse generaladvokat Darmon’s forslag
til afgerelse forud for dommen af 31.3.1993, punkt 464-476), zndrer dette ikke
noget ved, at Domstolen forkastede Kommissionens vasentligste bevis for en pris-
samordning og dermed for en overtradelse af traktatens artikel 85 i forhold til alle
cellulosebeslutningens adressater. Retten finder, at dommen pi dette punkt klart
kan pévirke konstateringerne vedrerende de svenske adressater.

Ud fra disse betragtninger, og uden at det er nedvendigt at undersege, hvilken
betydning Domstolens konstateringer i praemis 40 ff. i dommen af 31. marts 1993
vedrerende manglerne ved meddelelsen af klagepunkter kan have for fastslielsen af
de svenske adressaters overtrzdelse i form af en samordning af faktureringspri-
serne, finder Retten, at Kommissionen — i medfer af traktatens artikel 176 og
princippet om god forvaltningsskik — péd grundlag af sagsegernes anmodning
havde pligt til pd baggrund af preemisserne i dommen af 31. marts 1993 at foretage
en fornyet undersggelse af lovligheden af cellulosebeslutningen i forhold til de
svenske adressater og vurdere, om de betalte bader pi grundlag af en sidan under-
segelse skulle tilbagebetales.

Det folger heraf, at skrivelsen af 4. oktober 1995, som pi ingen mide blot er en
bekraftelse af den vurdering, der blev anlagt i cellulosebeslutningen, nedvendigvis
indeholder en beslutning fra Kommissionens side i medfer af traktatens artikel 176
om, at premisserne i dommen af 31. marts 1993 ikke medfarte en forpligtelse for
Kommissionen til at tage sin tidligere holdning op til fornyet overvejelse. Der er
tale om en ny beslutning, som sagsegerne kunne anfegte, hvilket de har gjort ret-
tidigt ved nzrvarende segsmal. Sagen mi derfor antages til realitetsbehandling.

Den ovennzvnte dom i sagen TWD Textilwerke Deggendorf findes ikke at vere til
hinder for en beslutning om antagelse til realitetsbehandling, idet en sidan beslut-
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ning ikke giver sagssgerne mulighed for at omgd segsmalsfristerne og dermed cel-
lulosebeslutningens endelige karakter i forhold til dem. I modsatning til hvad der
var tilfzldet 1 Deggendorf-sagen, hvor den pagzldende virksomhed i forbindelse
med en przjudiciel sag forsegte at gore gzldende, at en beslutning, som den ikke
havde anfzgtet inden for den i artikel 173 fastsatte frist, var ulovlig, er genstanden
for domstolsprevelsen 1 nzrvarende sag ikke den oprindelige beslutning, dvs. cel-
luloscbeslutningen, men en ny beslutning truffet 1 medfer af traktatens artikel 176.

Sifremt Kommissionen pi grundlag af en fornyet undersegelse af cellulosebeslut-
ningen i overensstemmelse med traktatens artikel 176 mitte konkludere, at visse af
konstateringerne af overtredclser af traktatens artikel 85 fra de svenske adressaters
side var ulovlige, skal der herefter tages stilling til Kommissionens argumenter om,
at den 1 evrigt hverken var forpligtet eller berettiget til at tilbagebetale bederne.

For si vidt angir spergsmilet, om Kommissionen er berettiget til at foretage en
tilbagebetaling, bemarkes, at der ganske vist ikke findes szrlige bestemmelser om
tilbagekaldelse af beslutninger truffet af Kommissionen 1 henhold til artikel 3 og 15
1 Ridets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, ferste forordning om anvendelse af
bestemmelserne 1 traktatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962, s. 81), hvorved der er
konstateret overtradelser af sidstnzvnte artikler og pilagt beder for sddannc over-
tredelser, men forordningen er heller ikke til hinder for, at Kommissionen til for-
del for den pigzldende virksomhed tager en sidan beslutning op til fornyet over-
vejelse, sifremt den indeholder ulovlige elementer.

Der cr i denne forbindelse grund til at erindre om retspraksis vedrerende
tilbagekaldelse af forvaltningsakter, der giver adressaten subjcktive rettigheder cller
lignende fordele. Domstolen har fastslict, at fzllesskabsinstitutionerne, med
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forbehold af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning og retssik-
kerhedsprincippet, kan tilbagekalde en beslutning, hvorved der er givet adressaten
en fordel, med den begrundelse, at beslutningen er ulovlig (Domstolens dom af
12.7.1957, forenede sager 7/56 og 3/57-7/57, Algera m.fl. mod Den Fzlles Forsam-
ling, Sml. 1954-1964, s. 45, org. ref.: Rec. s. 81, af 3.3.1982, sag 14/81, Alpha Steel
mod Kommissionen, Sml. s. 749, og af 26.2.1987, sag 15/85, Consorzio Coopera-
tive d’Abruzzo mod Kommissionen, Sml. s. 1005).

Denne retspraksis gzlder s meget desto mere i en situation, hvor den pigzldende
beslutning alene palegger adressaten byrder eller sanktioner som i det foreliggende
tilfzlde. I en sddan situation er der nemlig ikke hensyn til beskyttelse af den beret-
tigede forventning og adressatens velerhvervede rettigheder, der forhindrer Kom-
missionen i at tilbagekalde beslutningen.

Retten finder siledes, at Kommissionen, sifremt den pi grundlag af en fornyet
undersggelse af cellulosebeslutningen p3 baggrund af pramisserne i dommen af
31. marts 1993 mitte konkludere, at visse af konstateringerne af overtradelser af
traktatens artikel 85 fra de svenske adressaters side var ulovlige, er berettiget
til at tilbagebetale de beder, der er betalt i anledning af disse konstateringer.
Kommissionen er i en sidan situation i medfer af legalitetsprincippet og princippet
om god forvaltningsskik ogsd forpligtet til at tilbagebetale bederne, som i s fald
ikke har noget retligt grundlag, idet artikel 176 ellers ville miste sin effektive
virkning,

Kommissionen kan ikke gore gzldende, at budgetregler forhindrer en tilbagebeta-
ling af bederne. Sidanne regler, som skal sikre en korrekt gkonomisk forvaltning
inden for institutionerne, kan nemlig ikke give grundlag for at begranse beskyt-
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telsen af borgernes rettigheder eller forhindre Fallesskabets institutioner i at
opfylde en dom om annullation.

Det felger af det siledes anforte, at Kommissionens beslutning hviler pi en retlig
vildfarelse, for s& vidt som det fremgér af beslutningen, at Kommissionen hverken
var forpligtet eller berettiget til at tilbagebetale de af sagsegerne betalte beder.

Kommissionens beslutning, som indcholdt i skrivelsen af 4. oktober 1995, om at
afvise sagsegernes anmodning om en fornyet undersegelse af lovligheden af cel-
luloscbeslutningen i forhold til dem, ber herefter annulleres.

Den anden og den tredje pastand om, at Kommissionen tilpligtes at tilbagebe-
tale en del af de af sagsegerne betalte boder tillige med renter heraf

Sagsegernes to sidste pastande gir ud pd, at Kommissionen tilpligtes at treffe alle
de nedvendige foranstaltninger til opfyldelse af Domstolens dom af 31. marts 1993,
herunder navnlig at tilbagebetale en del af de af sagsegerne betalte beder tillige
med renter heraf.

Disse pistande, som sigter mod, at der meddeles Kommissionen péileg, kan ikke
antages til realitetsbehandling, idet Fallesskabets retsinstanser i forbindelse med et
annullationssegsmal 1 henhold til traktatens artikel 173 ikke har kompetence til at
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meddele fallesskabsinstitutionerne paleg (jf. f.cks. dommen i sagen Consorzio
Cooperative d’Abruzzo mod Kommissionen, premis 18).

Traktatens artikel 176 hjemler en kompetencefordeling mellem den demmende og
den administrative myndighed, som indebzrer, at det er den institution, fra hvilken
en annulleret retsakt hidrorer, der skal fastlzgge de foranstaltninger, der er ned-
vendige til opfyldelse af en dom om annullation, sisom dommen af 31. marts 1993,
idet den herved rider over et sken, som er undergivet Fellesskabets retsinstansers
kontrol og skal udgves under hensyntagen til sivel konklusionen og premisserne i
den dom, den skal opfylde, som de fxllesskabsretlige bestemmelser (dommen i
sagen Asteris m.fl. mod Kommissionen).

Beslutningen om, hvorvidt cellulosebeslutningen — eventuelt delvis — ber tilba-
gekaldes, henherer i forste rekke under Kommissionens kompetence. Det phviler
i medfer af traktatens artikel 176 Kommissionen at foretage denne vurdering, og
Retten kan ikke foretage denne i Kommissionens sted.

Den anden og den tredje pistand ma herefter afvises.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pilzgges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Kommissionen har
1 det vasentlige tabt sagen og ber derfor pilegges at betale sagens omkostninger i
overensstemmelse med sagsogernes pastand herom.
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P3 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Udvidede Afdeling)

1) Kommissionens beslutning, som indeholdt i skrivelsen af 4. oktober 1995, om
at afvise sagsogernes anmodning om, at der pi baggrund af Domstolens
dom af 31. marts 1993 i de forenede sager C-89/85, C-104/85, C-114/85,
C-116/85, C-117/85 og C-125/85 — C-129/85, Ahlstrom Osakeyhtié m.fl.
mod Kommissionen, foretages en fornyet undersggelse af lovligheden af
Kommissionens beslutning 85/202/EQF af 19. december 1984 om en proce-
dure i henhold til EQF-traktatens artikel 85 (IV.29.725 — Cellulose) i for-

hold til sagsegerne annulleres.

2) Sagen afvises for si vidt angir pastandenc om, at der meddeles Kommissio-
nen paleg.

3) Kommissionen betaler sagens omkostninger.

Vesterdorf Bellamy Kalogeropoulos

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 10. juli 1997.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssckreter Afdelingsformand
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