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Cauza C-218/21

Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
1 aprilie 2021
Instanta de trimitere:
Supremo Tribunal Administrativo (Portugalia)
Data deciziei de trimitere:
17 februarie 2021
Recurenta:
Autoridade Tributaria e Aduaneira
Intimata:

DSR. — Montagem, e ‘Manutencdo de Ascensores e Escadas
Rolantes, ST A.

Obiectul procedurii prineipale

Fiscalitate; perceperea TV Asului; aplicabilitatea cotelor reduse de TVA in ceea ce
privestéy,manopera ‘pentru prestarea de servicii de reparatii si Intretinere a
ascensoareler:

Procedura, pringipald are ca obiect un recurs declarat de Autoridade Tributaria e
Aduaneira [Autoritatea Fiscald si Vamala], prin care se solicitd anularea hotararii
din 16 _octombrie 2017 pronuntate de Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto
[Tribunalul Administrativ si Fiscal din Porto], prin care a fost admisa actiunea in
contencios administrativ introdusd de DSR. — Montagem e Manutencdo de
Ascensores e Escadas Rolantes, SA Tmpotriva deciziilor de impunere privind TVA
aferente lunilor ianuarie-decembrie 2007, precum si a dobanzilor corespunzatoare,
in valoare de 123 442,31 euro si, respectiv, de 21 226,57 euro.

Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Interpretarea dreptului Uniunii; articolul 267 TFUE.
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Intrebarile preliminare

1) O aplicare a punctului 2.27 din lista I care figureaza in anexa la Codul
privind TVA-ul, interpretat in sensul ca include serviciile de reparatii si intretinere
a ascensoarelor prestate de intreprinderea la care se refera situatia de fapt
sintetizata anterior si in sensul ca presupune aplicarea cotei reduse a TVA-ului,
este compatibild cu dreptul Uniunii, In special cu anexa IV la [A sasea] directiva
privind TVA?

2) O aplicare a dispozitiei respective din Codul privind TVA-uljcare ia in
considerare de asemenea alte dispozitii nationale — articolul 120%, articelul 204
alineatul 1 litera [e)] si alineatul 3, articolul 1421 alineatul 2 litera,[b)] din“Codul
civil (dispozitii referitoare la notiunile de contract de lucrarigsi de bun imgbil si la
prezumtia ca ascensorul constituie o parte comuna a cladirilor aflatefinsproprietate
comuna), — este compatibild cu dreptul Uniunii, Tn special,cu anexa Vo la [A
sasea] directiva privind TVA?

Dispozitiile de drept al Uniunii invocate

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din_ 28, noiembrie, 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugatd (mai exact, anexa IV la directiva respectiva,
intitulata ,,Lista serviciilor prevazute,la articolul 106%, punctul 2).

Directiva 77/388/CEE a Consiliului, din 17, mai 1977, A sasea Directiva
77/388/CEE a Consiliului ‘din. 17, man 1977 privind armonizarea legislatiilor
statelor membre referitoare la impezitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugatds baza umitarade evaluare (JO 1977, L 145, p. 1), astfel
cum a fost modificata prin Directivay] 999/85/CE a Consiliului din 22 octombrie
1999.

Dispozitiile nationaleiinvecate

Codul privind taxa pegvaloarea addugata (denumit in continuare ,,Codul privind
TVA:ul”), “aprebat 'prin Decretul-lege nr.394- B/84 din 26 decembrie 1984
(Diarioyda Republiea, seria I, nr. 297, suplimentul 1 din 26 decembrie 1984), in
versiunea'in vigoare in prezent, si, in special, punctul 2.27 din lista I (Bunuri si
servicii supuse cotei reduse), care este inclusa in capitolul VII (Dispozitii finale).

Codul civil, aprobat prin Decretul legislativ nr. 47344/66 din 25 noiembrie 1966
(Diario do Governo nr. 274/1966, seria | din 25 noiembrie 1966), Tn versiunea n
vigoare 1n prezent, in special articolul 204 alineatul 1 litera e) si articolele 1207 si
1421.

Legea nr. 3-B/2000 din 4 aprilie 2000 (Bugetele generale de stat pentru anul
2000), care a adaugat punctul 2.24 (in prezent, punctul 2.27) in lista 1 care
figureaza in anexa la Codul privind TVA-ul.
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Legea nr. 32-B/2002 din 30 decembrie 2002 (Bugetele generale de stat pentru
anul 2003).

Legea nr. 55-B/2004 din 30 decembrie 2004 (Bugetele generale de stat pentru
anul 2005).

Circulara nr. 30025 din 7 august 2000 si Circulara nr. 30036 din 4 aprilie 2001,
ambele emise de Directia de servicii in materie de TVA).

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii principale

DSR. — Montagem e Manutengdo de Ascensores e Escadas Ralantes, 'SA, este o
intreprindere care are ca obiect de activitate fabricarea de @scenseare, elevatoare,
si benzi transportoare si care presteazd de asemenea, servicii de, reparatit si
intretinere a ascensoarelor.

In perioada 11 octombrie 2011-14 noiembrie 2001, aceasta a\fost'supusi unei
inspectii fiscale, in cursul careia si-a exercitat‘dreptul de a fi‘ascultata.

La finalul inspectiei, la 30 decembrie 20W,, a“fost intocmit un proces-verbal de
inspectie fiscala, 1n care autoritateafiscald ‘a, concluzionat ca ,persoana
impozabila se afla intr-o situatie deincalcare a nermelor fiscale, deoarece aplica
cota redusa serviciilor de recenditienare sizreparatii ale ascensoarelor, care,
potrivit autoritatii fiscale, nupot beneficia de acest tratament, astfel incat trebuie
sd li se aplice cota standdrd. litprezenta cauzd, persoana impozabild factureazd
toate materialele utilizate\la cotasstandard, aplicand cota redusa numai in ceea ce
priveste manopera. S-a.constdtat dexasemenea ca persoana impozabila nu se afla
intr-o situatie de tnealcare'in raport cibcelelalte instructiuni incluse in circularele
mentionate. Primurmare, s=a eonstatat aplicarea incorecta a cotei reduse in ceea
ce priveste waloarea \manoperei facturate pentru serviciile de reparatii si
intretinere a aseensoarelow, careia ar fi trebuit sd i se aplice cota standard”.

Dupa ceni-au, fost comunicate deciziile de impunere privind TVA pentru sumele
mentionate Yanterior)) persoana impozabild a introdus o actiune in contencios
administrativ, earc a fost admisa, intrucat s-a considerat ca serviciile de manopera
prestate, imydomeniul reparatiilor si al intretinerii ascensoarelor sunt supuse cotei
de " TVAde 5 %, conform punctului 2.27 (ex-punctul 2.24) din lista | care
figureazd in anexa la Codul privind TVA, confirmand teza ca ,,ascensoarele sunt
parte integrantd din cladiri”, fard a fi ,,exclusd aplicarea cotei reduse pentru
repararea si intretinerea ascensoarelor respective, cu conditia ca acestea sa fie
realizate in temeiul unui contract de lucrari, astfel cum prevede norma in cauza, si
ca acea cota sa se aplice numai manoperei”.

Administracdo Tributaria e Aduaneira [Autoritatea Fiscala si Vamald] a atacat
hotdrarea respectiva la instanta de trimitere, invocand faptul cd hotdrarea atacatd
este viciata de o eroare de drept.
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Instanta de trimitere Tmpartaseste indoielile de interpretare exprimate de
Ministerul Public in ceea ce priveste dreptul Uniunii, motiv pentru care a decis sa
suspende procedura si sd adreseze doua Intrebari preliminare Curtii.

Principalele argumente ale partilor din procedura principala

Potrivit recurentei din procedura principala, Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) s-a pronuntat deja cu privire la problema legalitatii aplicarii cotelor reduse
de TVA si, in conformitate cu jurisprudenta respectiva, este important sa se
clarifice daca statele membre au posibilitatea sd aplice o cotasredusa, tuturor
partilor sau numai unei parti dintr-o categorie din anexa H [la Ansasea direetiva],
ceea ce implicd, astfel cum a ardtat Curtea Tn Hotararea “din "8 mai 2003,
posibilitatea de a limita aplicarea unei cote reduse anumitor aspectésconcrete si
determinate ale unei livrari de bunuri sau ale unei prestarideiservicii,\intrueat este
conforma cu principiul potrivit caruia scutirile sau exeeptiileitrebuie intetpretate in
mod strict, din motive de securitate juridica.

Din aceasta perspectiva, recurenta considera‘ea, in spetd, intimata factureaza toate
materialele utilizate la cota standard, aplicdnd cota redusd, numai in ceea ce
priveste manopera, astfel Incat excludercayserviciilor prestate cu privire la
ascensoare se Intemeiazd pe dreptuléUniunii, in special pe Propunerea de Directiva
a Consiliului de modificare a Directivei 77/388/CEE"In ceea ce priveste cotele
reduse ale taxei pe valoarea adaugata (in specialpunctul 44).

Autoritatea fiscala recurenta centestd de “asemenea afirmatia intimatei potrivit
careia legea este clard,in‘ceea, ceypriveste exceptiile pe care le prevede. Astfel,
autoritatea fiscala considera ¢a trebuic sa se utilizeze criteriile sistematic, istoric
si, in special, teleologic pentruta stabili interpretarea corecta a normei in cauza,
interpretare carenin opinia, say, va trebui efectuata in sens strict, luandu-se n
considerare, argumenteléyprézentate, cadrul in care se inscrie dispozitia respectiva
si Intreaga filosefie care ‘std la baza crearii si a evolutiei sistemului TVA in
Comunitatea Europeana.

in, sustinerea, atgumentului siu, autoritatea fiscald invoca pozitiile adoptate in
comunicdrile Comisiei Europene privind acest subiect, in special Comunicarea
Com(2003)309 final din 2 iunie 2003, in care se aratd, la punctul 3.3.1., ca
majoritatea tarilor care au pus in aplicare aceastd masurd au limitat domeniul sau
de aplieare in functie de vechimea cladirilor sau de natura serviciilor si in care

.....

cota redusa pentru acest tip de servicii.

Pe scurt, s-a aplicat iIn mod incorect cota redusd in ceea ce priveste valoarea
manoperei facturate pentru serviciile de reparatii si intretinere a ascensoarelor,
desi ar fi trebuit sa se aplice cota standard, ceea ce a avut drept consecinta faptul
ca nu s-a perceput TVA pentru sumele mentionate anterior.

Dimpotriva, intimata si mentine rationamentul prezentat deja la punctul 4.
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Prezentare succinta a motivarii trimiterii preliminare

In acord cu chestiunea ridicati de Ministerul Public, instanta de trimitere
considerd ca, in lumina dreptului Uniunii in vigoare, este ,,foarte indoielnic” ca
taxarea manoperei pentru serviciile de reparatii si intretinere a ascensoarelor poate
fi efectuata in conformitate cu anexa IV la Directiva TVA, care prevede o cota
redusa pentru ,,renovarea si reparatia locuintelor private, cu exceptia materialelor
care reprezinta o parte semnificativa a valorii serviciului prestat”.

In opinia instantei de trimitere si contrar argumentului recurentei — potrivit careia
reglementarea Tn cauza trebuie interpretatd in sens strict, excluzand astfel din
domeniul sdu de aplicare serviciile de reparatii a ascensoareldfs= jurisprudenta
Curtii nu s-a pronuntat in mod specific cu privire la confermitateéa cu, dreptul
Uniunii a dispozitiei prevazute la punctul 2.27 din lista I care figuréazain anexa la
Codul privind TVA-ul, pe care s-a intemeiat rationamentul, urmat in hotararea
atacata.

In cazul in care se acceptd rationamentul persoanei impegabile, confirmat prin
hotdrarea atacatd, aplicarea In prezenta caliza a coteiyredusegar rezulta dintr-o0
interpretare a notiunii de contract de lucrasi in‘imobile cu'destinatie de locuinta in
sensul ca include serviciile de reparatii a.ascensoatelor.

Prin intermediul primei intrebafi preliminage sejurmareste tocmai clarificarea
aspectului dacd, in lumina anexei [V, la Directiva privind TVA-ul, dispozitia
nationald prevazuta la punctul’2.2 7itrebuie interpretatd in sensul cd include sau ca
exclude serviciile respective.

Prin intermediul celei deva doua intrebéri preliminare se urmareste sa stabileasca
daca trebuie sa se eensidere, cdy, intsucat ascensoarele, in sensul dreptului civil,
sunt consideratey, pattiwcomune ale unei cladiri, aceastd calificare poate fi
extrapolata,qua taleyla ‘domeniul fiscal (pozitia intreprinderii intimate) sau daca,
dimpotriva, trebuie sa se adopte o interpretare stricta In scopuri fiscale, astfel cum
sustine,autoritatea fiscald recurenta.

in. definitiv,\ambele’ intrebari au acelasi scop, si anume acela de a obtine o
clarificare din ‘partea Curtii cu privire la care dintre cele doua abordari divergente
—\interpretatea strictd a autoritatilor fiscale sau interpretarea mai larga a
intreprinderii intimate — trebuie urmata in lumina dreptului Uniunii, in special a
anexel 1V la Directiva TVA , in ceea ce priveste aplicabilitatea cotei reduse pentru
serviciile in cauza.



