CS

Shrnuti C-660/22 - 1

Véc C-660/22

Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
20. tijna 2022
Piedkladajici soud:
Corte suprema di cassazione (Italie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
27. zaki 2022
Navrhovatelka:
Druzstevni akciova spoleénostEntesCambiano
Odpiirkyné:

Agenzia delle entrate

Pifedmét pivodnihowizeni

Kasacni opravny prostiedek podany k Corte suprema di cassazione (Nejvyssi
kasa¢nigsoud;, Italie)“proti rozsudku, kterym Commissione tributaria regionale
della Toscama (xegionalni danovy soud pro Toskansko, Itdlie) zamitl Zzalobu
pédanou druzstevnivakeiovou spolecnosti Ente Cambiano proti zamitnuti zadosti
podané timto'subjektem u Agenzia delle Entrate (dafiova sprava, Italie) o vraceni
platby do statni, pokladny ve vysi 20 % vlastniho kapitalu tohoto subjektu v
souvislostits prevodem jeho bankovniho podniku na akciovou spole¢nost.

Piredmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyka sluditelnosti vnitrostatni pravni
Upravy, kterd stanovila, ze druzstevni zalozny, jejichz vlastni kapital ke dni 31.
prosince 2015 piesahl 200 milionti eur, mély moznost nevstoupit do druzstevni
bankovni skupiny a ptevést své bankovni podniky na akciovou spolecnost
(moZnost ,,way out), s unijnim pravem, zejména se zasadou volného pohybu
kapitalu stanovenou v ¢lancich 63 a nasledujicich SFEU, jakoz i se zdsadami
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volné hospodaiské soutéze a ochrany trhu zakotvenymi v ¢lancich 101, 102, 120 a
173 SFEU. Vyse uvedena vnitrostatni pravni uprava vsak tuto moznost podminila
povinnosti odvést 20 % vlastniho kapitdlu do statni pokladny a v piipadé
nesplnéni této povinnosti stanovila prevod majetku prevadéjici druzstevni zalozny
do vz4jemnych fondl na podporu a rozvoj spolupréce.

Clanek 267 SFEU

PiedbéZna otazka

»Brani clanky 63 a nasledujici a ¢lanky 101, 102, 120 a 173%SFEU, takové
vnitrostatni pravni upravé, ktera, stejné jako ¢l. 2 odst. 3b a 3¢'marizeni viady s
moci zakona ¢. 18 ze dne 14. unora 2016, pfeménéného sé zménami*zakonem,c.
49 ze dne 8. dubna 2016, ve znéni platném ratione tempokis, podminiuje moznost
druzstevnich zalozen, které mély ke dni 31. prosince 2015 vlastnikapitalwyssi nez
dvé st€ milionl eur, misto vstupu do skupinyyprevést bankovaispodnik na
akciovou spolecnost, i nové zalozenou, opravnénou sk wykonu bankovnich
¢innosti, s upravou stanov tak, aby vyloucily vigkon bankevnich €innosti a zaroven
zachovaly vzajemna ujednani stanovena v €lanku 2514 obcéanského zadkoniku, a
zajisti, aby byly ¢lenim poskytovany sluzbys ucelnéspro zachovani vztahu s
pfijimajici akciovou spole€nosti, vzdélavani a informaee o problematice spofeni a
podporu programii pomoci, zaplacenimncastky vewysi, 20 % vlastniho kapitalu ke
dni 31. prosince 20157

Uplatiiovana ustanovéni unijniho prava
SFEU, ¢lanky 63sa.ndsledujici aclanky 101, 102, 120 a 173

Natizeni Evfopského patlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013
0 obezietnostnich ‘pozadaycich na avérové instituce a investi¢ni podniky a o
zméné natizeni, (EU) cn648/2012

Smérnice Radyn69/335/EHS ze dne 17. Cervence 1969 o nepiimych danich z
kapitalovych vkladt

Smérnice ‘Rady® 85/303/EHS ze dne 10. cervna 1985, kterou se méni smérnice
69/335/EHS o nepiimych danich z kapitalovych vklada

Smérnice Rady 2008/7/ES ze dne 12. unora 2008 o nepfimych danich z
kapitalovych vklada

Smérnice Rady 2009/133/ES ze dne 19. fijna 2009 o spolecném systému zdanéni
pii fuzich, rozd€lenich, ¢asteCnych rozdélenich, pirevodech aktiv a vyméné akcii
tykajicich se spolecnosti z riznych ¢lenskych statt a pii pfemisténi sidla evropské
spolecnosti nebo evropské druzstevni spolecnosti mezi ¢lenskymi staty
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o
ptistupu k ¢innosti tvérovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad uvérovymi
institucemi a investi¢nimi podniky, o zméné smérnice 2002/87/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014,
kterou se stanovi ramec pro ozdravné postupy a feSeni krize Gvérovych instituci a
investicnich podnikl a kterou se méni smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES,
2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU_a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012

Listina zakladnich prav Evropské unie, ¢lanky 16 a 17

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Decreto Legislativo 1° settembre 1993, n. 385 — Testowunico delle leggisin materia
bancaria e creditizia (legislativni nafizeni ¢. 388 Zze “dne, 14, zari 1993 —
konsolidované znéni zakona 0 bankéach) (dalejjeny,, TUB), zejména ¢l. 150a odst.
S:

,»V piipadech fuzi a pfemén podle clanku“36;, jakoz 1 v piipadech pfevodu
pravnich vztaht jako celekya rozdéleni, jejichz vysledkem je banka zaloZend jako
akciova spolecnost, zistavaji Gcinky prevedu majetku stanovené v ¢lanku 17
zakona €. 388 ze dne 23. prosince 2000, nedotCeny*".

Decreto-legge 14 febbraigs2016, ny, 18 —Wlisure urgenti concernenti la riforma
delle banche di creditoycoeperativo,sla garanzia sulla cartolarizzazione delle
sofferenze, il regime fiscale relativo-alle procedure di crisi e la gestione collettiva
del risparmio, convertitopcon medificazioni, dalla legge 8 aprile 2016, n. 48
(natizeni vlddy s‘moci zakona €. 18 ze dne 14. unora 2016 — Naléhava opatieni
tykajici se reformyndruzstevnich zélozen, zaruky za sekuritizaci nesplacenych
uvérd, danoveho rezimug,v souvislosti s krizovymi postupy a kolektivni spravou
Uspor,, preménéné,se zménami zakonem ¢. 48 ze dne 8. dubna 2016) (dale jen
,,hatizeni vlady s'moci zakona ¢. 18/2016%), zejména ¢l. 2 odst. 3a, 3b a 3c:

»3a. ' Odehylné od ustanoveni ¢l. 150a odst. 5 legislativniho nafizeni €. 385 ze dne
1. zéft 1993,se prevod netyka druzstevnich zalozen, které do Sedesati dnti ode dne
vstupty, v platnost zakona, kterym se pfeménuje toto nafizeni, predlozi zadost
Banca dtalia (italskd narodni banka) podle ¢lanku 58 legislativniho nafizeni €.
385 z roku 1993, a to i spolecnou, o pievod pfisluSnych bankovnich podnika na
stejnou akciovou spole¢nost, i noveé zalozenou, opravnénou k vykonu bankovnich
¢innosti, za piedpokladu, Ze Zadajici banka, nebo v ptipad€ spole¢né Zadosti
alespoil jedna ze Zadajicich bank, ma k 31. prosinci 2015 vlastni kapital vyssi nez
dveé sté milionu eur, jak je uvedeno v ucetni zavérce k tomuto datu, ke které
auditor vydal vyrok bez vyhrad.
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3b. V okamziku pievodu odvede prevadéjici druzstevni zalozna do statniho
rozpoctu ¢astku ve vysi 20 % vlastniho kapitalu ke dni 31. prosinci 2015, jak je
uvedeno v ucetni zavérce k tomuto datu, ke které auditor vydal vyrok bez vyhrad.

3c. Po pfevodu meéni prevadéjici druzstevni zalozna, kterd si ponechéva
nedélitelné rezervy po odecteni vkladu podle odstavce 3b, sviij pfedmét ¢innosti
tak, Ze vyluCuje vykon bankovni ¢innosti, a zavazuje se zachovat vzajemna
ujednani stanovena v cClanku 2514 obcCanského zdkoniku a zajistit svym
akcionaiim sluzby, které jsou ucelné pro zachovani vztahu s pfijimajici akciovou
spolecnosti, vzdélavani a informace o problematice spofeni a podpdru programu
pomoci. [...] V pfipadé nedodrzeni povinnosti stanovenych v tomto odstavci a v
odstavcich 3a a 3b se majetek pievodce, nebo piipadné druzsteyni zalozny,
prevede podle ¢lanku 17 zakona ¢. 388 ze dne 23. prosince 2000. ...

Strucny popis skutkového stavu a Fizeni

Pravni Uprava vyplyvajici z ¢l. 2 odst. 3a, 3b a<dc natizeni viady s‘moci zakona ¢.
18/2016 je soucasti reformy pravni upravy, druzstevaichy zalozen v italském
pravnim fadu. Cilem této reformy bylo, prekomat strukturdlni nedostatky
vyplyvajici mimo jiné z organiza¢niho usporadani a emezené velikosti vétsiny
druzstevnich zélozen. Hlavnim modelem, ktery reforma stanovila, bylo ¢lenstvi
druzstevnich zalozen v druzstevni bankevai skupine,wv jejimz Cele stoji matetska
spole¢nost (holding) ve formg akciowé spoleénostl, jejimz vétSinovym vlastnikem
jsou samotné piidruzené druzstevni zalozny, a kterd ma fidici a koordinacni
pravomaoci.

Pouze pro nejstabilngjsi banky, jejichzyylastni kapital ke dni 31. prosince 2015
presahoval 200 miliontheury stanovil‘€l. 2 odst. 3a, 3b a 3¢ natizeni vlady s moci
zdkona €. 18/2016 naopak moznostwyhnout se pfistoupeni ke skupiné prevedenim
svého bankovnihoypodniku natakciovou spolec¢nost, s Upravou vlastnich stanov
tak, aby, byl vyloucenyykon bankovnich ¢innosti, a zaroven zachovanim ujednani
tykajicich'se ptevahy vzéjemnosti spole¢nosti (moznost ,,way out®). Pievadéjici
spoleénostiynavic “mohla ziistat akcionafem a ziskat kontrolu nad pfijimajici
spoleCnosti.

Podle ¢1."2 odst, 3b a 3¢ nafizeni vlady s moci zékona €. 18/2016 byla prevadéjici
banka v pripad¢ vyuziti moznosti ,,way-out™ povinna zaplatit do statni pokladny
castkuwe vysi 20 % svého vlastniho kapitalu. V ptipad¢ nesplnéni této povinnosti
byl majetek pievadéjici banky pieveden do vzajemnych fondi na podporu a
rozvoj spolupréce v souladu s ¢lankem 17 zakona €. 388 ze dne 23. prosince 2000,
a to podle obecného pravidla stanoveného v ¢l. 150a odst. 5 TUB.

Druzstevni akciova spolecnost Ente Cambiano (déle jen ,,Ente Cambiano®), jejiz
vlastni kapital ke dni 31. prosince 2015 piesahoval 200 milionti eur, vyuzila
moznosti ,,way out* a prevedla sviij bankovni podnik na akciovou spolecnost, nad
niz ziskala kontrolu. Podle ¢l. 2 odst. 3b nafizeni vlady s moci zdkona ¢. 18/2016
musela navrhovatelka v dobé pifevodu zaplatit do statni pokladny c¢astku
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54 208 740,00 eur, ktera se rovnala 20 % jejiho vlastniho kapitalu ke dni 31.
prosince 2015.

Navrhovatelka tedy podala Zadost o vraceni této Castky k danové sprave, ktera
zadost zamitla. Nasledné Ente Cambiano podala proti tomuto zamitnuti Zalobu k
Commissione tributaria provinciale (provinéni danovy soud) a nasledné odvolani
k Commissione tributaria regionale della Toscana (regionalni danovy soud pro
Toskansko), ktery rozsudkem vynesenym dne 13. prosince 2018 odvolani zamitl.

Spole¢nost Ente Cambiano tedy podala proti rozsudku Commissiene tributaria
regionale della Toscana (regionalni danovy soud pro Toskdnsko) kasacni opravny
prostiedek, ve kterém namitala zejména neslucitelnost pravniglipravy upravujici
moznost ,,way out” s unijnim pravem a italskou Ustavou.

Corte suprema di cassazione (Nejvyssi kasacni soud), kterywshledaly, ze “otazka
ustavnosti vznesena navrhovatelkou a tykajici se ¢l.@,0dst:\3a a“odst. 3bynatizeni
vlady s moci zdkona €. 18/2016 neni zjevné neopodstatnéna, predlozilduto otazku
Corte costituzionale (Ustavni soud).

V nalezu ¢&. 149/2021 Corte costituzionale (Ustavni‘soud)tyylougil protiustavnost
vyse uvedené pravni upravy. Cortel costituzionale “(Ustavni soud) ve vyse
uvedenem nélezu zejména konstatoval, zeWplatbaw20 % vlastniho kapitélu
stanovena v nafizeni vlady, s moei zdkona €. 18/20%6 neptedstavuje dan. Podle
Corte costituzionale (Ustavhi soud)ytakova platba predstavuje naopak biemeno,
jemuz podléhd realizace zajmu ptevadéjici spolecnosti nadale fungovat jako
samostatny vzajemny subjekt,‘anizby se musela sloucit do skupiny a podléhat tak
fidici a koordinac¢ni pravomoermaterské spolecnosti.

Hlavni argumenty uéastnic pivodniho Fizeni

Podle navrhovatelky je, dotcena pravni uprava nesluditelna s nékolika
ustanovenimi unijniho prava.

Zaprve,platebniypovinnost stanovena v ¢l. 2 odst. 3b a 3c nafizeni vlady s moci
zakona £.,18/2016 je v rozporu se zadsadou volného pohybu kapitalu stanovenou v
¢lanku 63 a nasledujicich SFEU. V této souvislosti Ente Cambiano piipomina, ze
zasada volného pohybu kapitalu byla upfesnéna smeérnici 2008/7, kterd
provedenim smérnice 69/335 potvrdila daitovou neutralitu vklada.

V tomto ohledu navrhovatelka pfipomind rozsudek Soudniho dvora ze dne 16.
¢ervence 2020, OC a dalsi v. Banca d’Italia a dalsi, C-686/18, EU:C:2020:567, v
némz bylo konstatovano, ze pfipadnd omezeni svobody investovani musi
odpovidat cilim obecného zijmu uznanym Unii. Podle spolecnosti Ente
Cambiano vSak sporna platebni povinnost nepfispiva ke zlepSeni hospodaiské
soutéZe a stability bankovniho systému, ale naopak neopravnéné penalizuje praveé
stabiln¢jsi druzstevni zalozny, které jsou jako takové schopny prildkat kapitalové
investice z jinych Clenskych stata.
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Zadruhé, dotCena pravni uprava je v rozporu se smérnici 2009/133 o danovém
rezimu, ktery se pouzije na pievody aktiv tykajici se spolecnosti z rtiznych
Clenskych stath. V italském pravnim fadu byla totiZ plisobnost této smérnice, ktera
stanovila, Ze vklady podnikd musi podléhat béZznému rezimu danové neutrality,
rozsifena 1 na vklady tuzemskych podnikii, a to clankem 176 Decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 — Approvazione del testo
unico delle imposte sui redditi (nafizeni prezidenta republiky ¢. 917 ze dne 22.
prosince 1986 — schvaleni konsolidovaného znéni zakona o dani z piijmu).

Zatieti, napadend pravni uprava porusuje zasady volné hospodaiské soutéze a
ochrany trhu zakotvené v ¢lancich 101, 102, 120 a 173 SFEU.

Zactvrté, vnitrostatni pravni Uprava je neslucitelnd s Clanky “16na 17 Listiny
zakladnich prav Evropské unie, jelikoz sporna platebni povinnost perusuje pravo
spole¢nosti Ente Cambiano na vykon svobodného podnikani.

Podle danové spravy naopak zpochybnéna pravii, uprava sleduje ‘piedevsim cil
posilit stabilitu italského bankovniho systému aje tedy vasouladu s,ustanovenimi
unijniho prava, jejichz cilem je omezit ptipadné systémoye bankovni krize. Mezi
tyto predpisy patii nafizeni €. 575/2013 awsmérnice 2013/36, které provadéji
dohodu Basilej III o kapitalovych pozadaycichy,na banky, jakoz i smérnice
2014/59 o ozdravnych postupech atesenikrize vetovyeh instituci.

Odpurkyné dale uvadi, zZe spornayplatebniypovinnost neni neslucitelnd ani s
posilenim trhu a hospodéiské soutéze, nebot nepiiméfené¢ neznevyhodiuje
pfevadéjici banku oproti, jingm Shospodaiskym subjektim. Pifedmétnd platba
ptredstavuje naopak pitmctenou ‘eenwy, za vyhodu stanovenou nafizenim vlady s
moci zdkona €. 18/2016,%ktera spocivanv moznosti vyhnout se pievodu celého
obchodniho majetkindowizajemnyich fonda na podporu a rozvoj spoluprace.

Kone¢né, zpochybnéna platebniypovinnost neni v rozporu s unijnim pravem, a to
ani kdyby byla kvalifikovana jako dan. Soudni dvir totiz rozhodl, Ze smérnice
69/335, weyznéni smérnice 85/303, nebrani vybéru dané z Cistého obchodniho
majetku (rozsudekvze dne 27. fijna 1998, Manifattura italiana Nonwoven SpA v.
Direzione regionale delle entrate per la Toscana, C-4/97, EU:C:1998:507, jakoz i
usneseni zeydne, 15. biezna 2001, Petrolvilla & Bortolotti SpA v. Direzione delle
Entrate per la'Provincia di Trento, C-279/99, C-293/99, C-296/99, C-330/99 a C-
336/99, EU:€:2001:170).

Stru¢né oduvodnéni Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Predkladajici soud se domniva, Ze rozpor mezi argumenty Uc€astnic fizeni nelze
vzhledem ke striktnimu znéni zpochybnéné¢ho ustanoveni vyfesit vykladem
vnitrostatni pravni upravy v souladu s unijnim pravem, a proto povazuje za
nezbytné polozit tuto otazku Soudnimu dvoru Evropské unie.



