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asiallista ammattitoimintaansa viiden
vuoden ajan asemapaikkansa maassa.

1. Henkiléstosdantojen 69 artiklassa sddde-
tyn ulkomaankorvauksen tarkoituksena
on hyvittid ne erityiset kustannukset ja
haitat, jotka aiheutuvat tehtévien pysy-
vistd hoitamisesta sellaisessa maassa,
johon virkamies ei ole ennen palveluk-
seen tuloaan luonut kestévia siteita. Jotta
tillaiset kestavit siteet voisivat syntyé ja

aiheuttaa siten sen, ettd virkamies
menettdd oikeuden saada ulkomaankor-
vausta, lainsaitija edellyttas, ettd virka-
miehen tavanomainen asuinpaikka on
ollut tai ettd hin on harjoittanut péa-
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Henkiléstosadntodjen liitteessd VII olevan
4 artiklan 1 kohdan a alakohdan toisessa
luetelmakohdassa sidddetdén poikkeuk-
sesta sellaisten henkildiden hyviksi,
jotka ovat kuusi kuukautta ennen tehta-
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viensi aloittamista péittyvin viiden vuo-
den viitejakson aikana suorittaneet
palveluksia toiselle valtiolle tai kansain-
viliselle organisaatiolle, ja tdmdn poik-
keuksen tarkoituksena on se, ettd
tillaisessa tilanteessa ndiden henkil6iden
ei voida katsoa luoneen kestivid siteitd
asemapaikkansa maahan, koska heidéin
tyoskentelynsa tdssi maassa on ollut
tilapéista.

(ks. 23 ja 24 kohta)

Sekd yhteisén oikeuden yhdenmukaisen
soveltamisen ettd yhdenvertaisuusperi-
aatteen vaatimuksista seuraa, etti sellai-
selle yhteison oikeuden sddnndkselle tai
madriykselle, joka ei sisdlld mitddn
nimenomaista viittausta jisenvaltioiden
oikeusjarjestyksiin kyseisen sddnnoksen
tai midrdyksen merkityksen ja ulottu-
vuuden selvittimiseksi, on yleensd
annettava koko yhteisgssi sellainen itse-
niinen ja yhdenmukainen tulkinta, jossa
on otettava huomioon kyseisen sddannék-
sen tai médrdyksen asiayhteys sekid
kyseessd olevan lainsddadannon tavoite.
Nimenomaisen viittauksen puuttuessa
yhteisén oikeuden soveltaminen voi
kuitenkin tarvittaessa edellyttdid
jasenvaltioiden oikeuden soveltamista
silloin, kun yhteiséjen tuomioistuimet
eivit voi saada yhteisén oikeudesta tai
yhteison oikeuden yleisistd periaatteista

selville sellaisia seikkoja, joiden perus-
teella ne voisivat tismentdd yhteison
oikeuden sisillén ja ulottuvuuden itse-
néiselld tulkinnalla.

(ks. 27 kohta)

Perustamissopimuksen yleisestd raken-
teesta ilmenee selvisti, ettd institutio-
naalisten mdérdysten mukaisella jidsen-
valtion kisitteelld tarkoitetaan ainoas-
taan jésenvaltioiden keskushallintoa,
eikd sitd voida laajentaa koskemaan
alueiden tai itsehallintoalueiden hallin-
toa, riippumatta niille my6nnetyn toimi-
vallan laajuudesta. Vastakkainen néke-
mys loukkaisi perustamissopimuksissa
madrittyd institutionaalista tasapainoa,
silli perustamissopimuksissa médritel-
lddn muun muassa ne edellytykset,
joiden mukaisesti jasenvaltiot, eli perus-
tamissopimusten ja liittymissopimusten
sopimuspuolina olevat valtiot, osallistu-
vat yhteistjen toimielinten toimintaan.

Henkiléstosdantsjen liitteessa VII olevan
4 artiklan mukaisella "valtion” kisitteelld
tarkoitetaan ainoastaan valtiota oikeus-
henkil6nd ja kansainvilisen oikeuden
ainoana oikeussubjektina sekd sen hal-
lintoelimid. Henkilostosadntojen liit-
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teessd VII olevaan 4 artiklaan sisaltyvia
ilmausta "toiselle valtiolle — — suorite-
tuista palveluksista” on niin ollen syyti
tulkita siten, etti silld ei viitata valtioiden
poliittisten alayksikéiden hallinnolle
suoritettuihin palveluksiin.

(ks. 29, 32 ja 33 kohta)

Henkilostosdéntsjen sddannoksissd, joi-
den ainoana tarkoituksena on sddnnelld
toimielinten ja virkamiesten vilisia
oikeussuhteita vahvistamalla vastavuo-
roisia oikeuksia ja velvollisuuksia, kiyte-
tddn tdsmallistd terminologiaa, eikd ana-
loginen soveltaminen laajentavasti
tapauksiin, joita ei nimenomaisesti tar-
koiteta, ole mahdollista.

(ks. 30 kohta)

Henkilostosdantsjen liitteessd VII olevan
4 artiklan 1 kohdan a alakohdan toiseen
luetelmakohtaan siséltyviid poikkeusta ei
voida rajoittaa koskemaan vain niitd
henkilditd, jotka ovat kuuluneet toisen
valtion tai kansainvilisen organisaation
henkilostéon, koska siind tarkoitetaan
kaikkia tilanteita, joissa on kyse toiselle
valtiolle tai kansainviliselle organisaa-
tiolle suoritetuista palveluksista. Kysei-
sessd 4 artiklassa séddetyn poikkeuksen
myontiminen edellyttdd kuitenkin, ettd
asianomaisella henkil6lld on ollut vilit-
tomid oikeudellisia siteitd kyseesséd ole-
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vaan valtioon tai kansainviliseen orga-
nisaatioon, miké on sen itsemadradmis-
oikeuden mukaista, joka valtioilla ja
organisaatioilla on yksikoidensd sisdi-
sessé jarjestimisessé ja jonka perusteella
ne voivat pyytdd niiden organisaatioon
kuulumattomilta kolmansilta henkil6ilta
ehdotuksia palveluksista tiettyjen tark-
kaan maiariteltyjen téiden tekemiseksi.

(ks. 41 kohta)

Henkiléstosadntdjen liitteessd VII olevaa
4 artiklaa on tulkittava siten, etti timén
artiklan mukaan ulkomaankorvauksen
myontimisen ratkaisevana perusteena
on virkamiehen tavanomainen asuin-
paikka ennen kuin hén aloittaa tehtd-
vansd. Lisiaksi on todettava, etti koti-
maasta pois muuttaminen riippuu myos
virkamiehen henkil6kohtaisesta tilan-
teesta, nimittdin siitd, miten hyvin hin
on sopeutunut uuteen elinympéris-
toonsd, mikd voidaan selvittdd esimer-
kiksi hiénen tavanomaisen asuinpaik-
kansa tai pddasiallisen ansiotoiminnan
aikaisemman harjoittamisen avulla.

Tavanomaisena asuinpaikkana on se
paikka, johon kyseessa oleva henkilé on
keskittdnyt ja halunnut vakiinnuttaa
elinpiirinsd pysyvésti tai tavanomaisesti.
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Tavanomaisen asuinpaikan selvittimi-
seksi on otettava huomioon kaikki titd
koskevat tosiseikat ja erityisesti kyseessi
olevan henkilén tosiasiallinen asuin-
paikka.

(ks. 50 ja 51 kohta)

Henkilostosdantdjen 25 artiklan toisesta
kohdasta ja 90 artiklan 2 kohdasta joh-
tuvan perusteluvelvollisuuden tarkoituk-
sena on yhtdiltd antaa asianomaiselle
henkilslle riittévisti tietoja, jotta hin voi
arvioida, onko hallintoviranomaisten
tekemi pditds asianmukainen ja onko
hénen aiheellista nostaa kanne ensim-
miisen oikeusasteen tuomioistuimessa,
ja toisaalta antaa tille tuomioistuimelle
mahdollisuus valvoa péadtoksen lailli-
suutta. Perusteluvelvollisuuden laajuutta
on arvioitava konkreettisten seikkojen

perusteella kiinnittéden erityisesti huo-
miota padtoksen sisiltéon, niiden perus-
teluiden luonteeseen, joihin on vedottu,
ja padtoksen adressaatin tarpeeseen
saada selvitystd asiassa.

(ks. 67 kohta)

Yhdenvertaisen kohtelun periaatteeseen,
joka edellyttdd, ettd toisiinsa rinnastetta-
via tapauksia ei kohdella eri tavalla,
voidaan vedota ainoastaan laillisuusperi-
aatetta noudattaen, eikd kukaan voi
edukseen vedota lainvastaisuuteen, joka
hyodyttia jotakuta toista.

(ks. 76 ja 77 kohta)
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