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OBIETO.DO PROCESSO PRINCIPAL

Valorizagdo ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento
Eurepeuye do Conselho, de 14 de junho de 2006, relativo a transferéncias de
residuos; pedido de decisao prejudicial submetido ao Tribunal de Justica da Unido
Europeia

DECISAO RECORRIDA

Acoérddo do Nacka tingsratt, mark- och miljodomstolen (Tribunal de Primeira
Instancia de Nacka, Tribunal Fundiario e do Ambiente), de 6 de maio de 2022

[...]
[...]
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Apbs a apresentacdo de um relatdrio, o Mark- och miljoéverdomstolen (Tribunal
de Recurso Fundiario e do Ambiente) proferiu o seguinte

DESPACHO [...]

1. Deve ser apresentado um pedido de decisdo prejudicial ao Tribunal de
Justica da Unido Europeia nos termos do artigo 267.° TFUE, em conformidade
com o pedido para 0 mesmo em anexo |[...].

2. A instancia devera ser suspensa enquanto se aguarda a decisdesdo Tribunal
de Justica da Unido Europeia.

[.]
PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL
Orgao jurisdicional de reenvio

Svea hovrétt, Mark- och miljéoverdomstolens, (Txibunah, de, Recurso de Svea,
Tribunal de Recurso Fundiario e do Ambiente)

[...]
Partes no processo principal

Recorrente:  Naturvardsverket
(Agéncia'de Protegéo do
Ambiente, Suécia; a
segulir,
«Naturvardsverket»)[.". ]
Estocolmo

Recorride: [ON S

Introducao

Em25,de nevembro de 2021, as autoridades alemas inspecionaram o contetdo de
um cententor, proveniente da Suécia com destino ao Congo. A inspecdo
realizou-se ‘na Alemanha. De acordo com as informagdes fornecidas pelas
autoridades alemds, o contentor continha um veiculo que foi considerado em mau
estado geral, com danos constituidos por amolgadelas, riscos, ferrugem e pecas
partidas. O contentor também continha, nomeadamente, sofas, cadeiras, tapetes,
vestuario, brinquedos e pequenos objetos eletronicos. As autoridades alemas
suspeitaram de que se tratava de residuos, uma vez que alguns dos objetos
continham bolor e fortes sinais de desgaste.

As autoridades alemés proibiram a continuacdo da transferéncia de residuos do
contentor por suspeita de uma transferéncia ilegal de residuos na acegdo do
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Regulamento (CE) n.°1013/2006! (a seguir «Regulamento relativo a
transferéncias de residuos»). As autoridades aleméas pediram a Naturvardsverket,
enquanto autoridade competente na Suécia, para garantir que o contetdo do
contentor fosse retomado a Suécia e eliminado de um modo ecologicamente
aceitavel. A Naturvardsverket concordou com a avaliagéo das autoridades alemés
de que se tratava de uma transferéncia de residuos e que era ilegal na acecao do
Regulamento relativo a transferéncias de residuos. Com efeito, as transferéncias
de residuos e de residuos perigosos da Suécia para 0 Congo sdo proibidas ou, em
todo o caso, estdo sujeitas a obrigacdo de notificacdo e autorizacdo por escrito
antes da transferéncia ser realizada.

A Naturvardsverket contactou IC, que, de acordo com 0$, doeumentos, de
transferéncia relativos ao contentor, era o expedidor. Foi-lhe‘'dada‘a possibilidade
de devolver o contetido do contentor a Suécia. IC informotia Naturvardsverket de
que ndo tinha condi¢cbes economicas para pagar odtransporte, do, conteudo do
contentor da Alemanha para a Suécia e pediu a dNaturvardsverket, qué ajudasse
com a transferéncia.

A Naturvardsverket também pediu ad IC ‘que, apresentasse provas que
demonstrassem que, ap0s a sua retomay os residuos, pediam ser armazenados e
tratados de forma aceitavel em termos ambientais ‘e, de ‘satude por uma pessoa com
autorizacdo ou que tenha apresentado as\notificacOes exigidas a esse respeito pelo
direito sueco. Posteriormente, IC entrou“em, contacto com a Naturvardsverket
diversas vezes e expressou,0'desejo dengueylhedfosse devolvido o contetdo do
contentor apreendido. A¢Naturvardsverket, considerou que a forma como IC
pretendia tratar do conteddo de,contentor ndo era clara, para além da sua intencéo
de posteriormente osvoltar,a‘'embalar eseexportar para o Congo.

Subsequentementeya Naturvardsverket decidiu que o contetido do contentor devia
ser devolvido“a,Suécia e, eliminado e valorizado de um modo ecologicamente
aceitavelsatravésda Naturvardsverket. IC interpds recurso da decisdo para o
Nacka( tingsratt, "Mark=-och. miljodomstolen (Tribunal de Primeira Instancia de
Naeka, Tribunal Fundiario e do Ambiente). Este 6rgdo jurisdicional anulou a
decisdo'nayparte relativa a eliminacdo do conteudo do contentor em causa atraves
da, Naturvéardsyverket. Como fundamento, declarou no acérddo que a deciséo
implicava uma restricdo a protecdo da propriedade que néo tinha base juridica. A
Naturvardswerket interpds recurso do acorddo para o Svea hovrétt, Mark- och
miljodyverdomstolen (Tribunal de Recurso de Svea, Tribunal de Recurso Fundiério
e do Ambiente, Suécia) [...]. A questdo colocada a este 6rgdo jurisdicional é a de
saber se o Regulamento relativo a transferéncias de residuos confere a
Naturvardsverket o direito de valorizar o conteildo retomado do contentor.

! Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de
2006, relativo a transferéncias de residuos.
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Questdo submetida a Naturvardsverket

Em 15 de fevereiro de 2022, a Naturvardsverket decidiu, nomeadamente, que 0s
residuos carregados no contentor BEAU 5951020 deviam retomar a Suécia e ser
eliminados e valorizados de modo ecologicamente aceitavel através da
Naturvardsverket, ao abrigo do artigo24.° do Regulamento relativo a
transferéncias de residuos. A decisdo também estabelecia que os custos incorridos
pela Naturvardsverket com o armazenamento, a retoma e a valorizacdo dos
residuos indiferenciados deveriam ser imputados a IC, por for¢a do artigo 25.° do
Regulamento relativo a transferéncias de residuos.

Como fundamento, a decisdo refere que os residuos estavari destinados a, ser
transferidos para o Congo, em violacdo da proibicdo de exportagdor prevista ' no
artigo 36.° do Regulamento relativo a transferénciass, des, residuosy, e“no
Regulamento (CE) 1418/2007 2, que nao tinha gide apresentada “nenhuma
notificagéo, e que ndo tinha sido concedida nenhuma autorizacgdo escritadComo IC
era 0 expedidor do contentor, foi considerado “@wnotificador aowabrigo do
Regulamento relativo a transferéncias de residuoss A deeisdo, também refere que
tinha sido dada a IC a oportunidade de retamar o‘conteudo de contentor, mas que
tinha optado por ndo o fazer. Também npéo apresentou provas para demonstrar que
era capaz de eliminar os residuos de um modo aceitavel em termos ambientais e
de salde. Por conseguinte, a Naturvardsvérket considérou que IC ndo podia
retomar ou eliminar os residugs,do contentor.

Antes de o contelido dogtontentor ser devolvido a Suécia, a Naturvardsverket
elaborou uma notificacdo,nosstermos do, terceiro paragrafo do artigo 24.°[, n.° 2]
do Regulamento grelative, as, transferéncias de residuos, indicando a
Naturvardsverket, como netificadora, e pessoa responsavel pela transferéncia. Foi
indicado como destinatariondosyresiduos um centro de rececdo de residuos
autorizado «naSuécia,, A, decisdo também declarava que os residuos seriam
transferidos ‘para, walorizagdo» A notificagdo foi aprovada pela autoridade
competente'da Alemanha.

O ‘conteudo do cententor foi posteriormente devolvido a Suécia para o centro de
recegdo referido yna notificacdo. As mercadorias retomadas foram triadas por
fracOesy e subsequentemente inspecionadas pela autoridade de supervisao
[Cansstyrelsen i Stockholms lan (Conselho Administrativo Distrital de
Estocelmo)], que considerou que se tratava de residuos indiferenciados, alguns
dos quais perigosos. A autoridade de supervisdo concordou com a avaliagcdo das
autoridades alemés e da Naturvardsverket de que o processo dizia respeito a uma
transferéncia de residuos ndo autorizada e de que os residuos deviam ser

2 Regulamento (CE) n.° 1418/2007 da Comissdo, de 29 de novembro de 2007, relativo a
exportacdo de determinados residuos, para fins de valorizagéo, enumerados no anexo Il ou no
anexo I11-A do Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho para
certos paises ndo abrangidos pela Decisdo da OCDE sobre o controlo dos movimentos
transfronteiricos de residuos.
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valorizados. Os residuos estdo agora armazenados num centro de rececdo da
Naturvardsverket.

Tramitagdo processual no Nacka tingsratt, mark- och miljddomstolen
(Tribunal de Primeira Instédncia de Nacka, Tribunal Fundiario e do
Ambiente)

IC interpds recurso da decisdo da Naturvardsverket no Nacka tingsratt, mark- och
miljodomstolen (Tribunal de Primeira Instancia de Nacka, Tribunal Fundiario e do
Ambiente). Este 6rgdo jurisdicional considerou que a Unica forma.de‘compreender
a decisédo da Naturvardsverket era entender que esta significavasque‘estbens de IC
Ihe deviam ser retirados e valorizados. O 6rgdo jurisdicienal “eoncluiu, que, a
decisdo da Naturvardsverket de valorizar o contetido dattransferéncia retomada
constituia uma restricdo do direito fundamental a pretecdo~da ‘propriedade ao
abrigo, nomeadamente, da Convencdo de Protecdo dos Direltos Humanos e das
Liberdades Fundamentais, e que era necessaria uma, base juridica“elara para o
processo a este respeito. O 6rgdo jurisdicional™~considerou, além disso, que a
redacdo das disposi¢Ges do Regulamento relativosa transferéncias de residuos ndo
proporcionava uma base para que a Naturvardsverket tomasse uma decisdo, contra
a vontade de IC, de valorizar os seus.bens depeis de terem sido retomados a
Suécia. Basear esta restricdo a<protecdosnda propriedade na economia das
disposicdes processuais do Regulamentosrelativo a transferéncias de residuos
também ndo pareceu aceitavel para, o \referido oOrgdo jurisdicional. Por
conseguinte, anulou a deciSdo da Naturvardsverket na parte em que dispunha que
0 contetdo do contentor em causa'deviaser eliminado e valorizado.

Tramitacdo processual, ne ‘Svea hovratt, Mark- och miljééverdomstolen
(Tribunal des Recurso, de “Svea, Tribunal de Recurso Fundiario e do
Ambientge)

A Naturvardsverkets, interpés agora recurso do acérddo do Mark- och
miljodemstolen™(Tribunal Fundiario e do Ambiente) para o Svea hovritt,
Mark- oehsmiljgoverdomstolen (Tribunal de Recurso de Svea, Tribunal de
Recurso Fundiario e do Ambiente), alegando que a sua decisdo deve ser
confirmada. »A Naturvardsverket também solicitou que o Mark- och
miljeoverdomstolen (Tribunal de Recurso Fundiério e do Ambiente) submetesse
um pedido de deciséo prejudicial ao Tribunal de Justica da Unido Europeia sobre
a interpretacdo de certas disposi¢cdes do Regulamento relativo a transferéncias de
residuos. IC opbs-se a qualquer alteracdo do acorddo do Mark- och
miljédomstolen (Tribunal Fundiario e do Ambiente).

A Naturvardsverket declarou, em resumo, o seguinte. E dificil perceber como o
sistema de movimentos transfronteiricos de residuos e a valorizacdo de
transferéncias transfronteiricas ilegais de residuos podem funcionar se a
autoridade competente que retoma os residuos nao tiver o direito de assegurar que
0s residuos retomados sdo valorizados ou eliminados. Na opinido da

5
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Naturvardsverket, existe uma base juridica para tal no Regulamento relativo a
transferéncias de residuos. A retoma de uma transferéncia ilegal de residuos
também constitui um movimento transfronteirico de residuos. No caso de uma
retoma nos termos do artigo 24.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alineas a), b) ou c¢), do
Regulamento relativo a transferéncias de residuos, é necessario, ao abrigo do
terceiro paragrafo deste artigo, elaborar uma nova notificacdo para a transferéncia
para o pais de expedicdo a partir do pais onde a transferéncia foi interrompida. Por
forca do artigo 4.°, n.° 6, do Regulamento relativo a transferéncias de residuos, a
notificacdo abrange a transferéncia de residuos desde o local original de
expedicdo, incluindo as operagfes intermédias e ndo intermédias de Valorizacao
ou eliminacdo. A notificacdo deve abranger, nomeadamente, 0, expedidor, 0
destinatario, a instalacdo de tratamento e o processo de tratamento. Na opinide da
Naturvardsverket, presume-se, portanto, que 0 que é retomado,sdo residuos.e que
estes sdo retomados para valorizacdo ou eliminacdo. A Naturvardsverket,
enquanto autoridade competente, € obrigada a segUIr™Q Proeesse, previsto no
regulamento da Unido. Ndo foram apresentadas provassgue demonstrem que 1C
estd em condigdes de eliminar os residuos em eausa ‘desum-modoecologicamente
aceitavel e em conformidade com as normasynacionais,aplicaveis em materia de
gestdo de residuos. Por este motivo, ndo se pode.considerar possivel que a
Naturvardsverket, enquanto autoridade’ competente,\auteridade de supervisio e
detentora dos residuos, devolva a 1G,0s residuos em,causa. Se o artigo 24.°, n.° 2,
primeiro paragrafo, alineas a) a c),"do Regulamento ‘relativo a transferéncias de
residuos, for interpretado e gaplicadoy da ‘forma,estabelecida pelo Mark- och
miljédomstolen (Tribunal Fundiarie,e do, Ambiente), entdo o artigo 24.°, n.° 2,
primeiro paragrafo, alinea'd), ‘"do Regulamento relativo a transferéncias de
residuos pode constituir a‘basesjuridica para a autoridade de expedicdo valorizar
os residuos no pais de ‘expedicao,, sempre que ndo se considere possivel que o
exportador trate “doswresiduossde forma apropriada depois de estes terem sido
retomados. Nestas'situagOes, & autoridade de expedigdo competente, no caso em
apreco a Naturvardsverkethdeve ‘'ser responsavel por assegurar que os residuos séo
tratados,€ ‘valorizados, na‘sua qualidade de autoridade competente, autoridade de
supervisao, detentoera‘dosiresiduos e notificadora da transferéncia de residuos.

IC declaroty,em resumo, o seguinte. Todos 0s objetos do contentor retomado estao
emvbeas condigbes. Existem recibos. Os objetos foram comprados em diversas
lojas de'segunda méo e também através de anuincios online. O veiculo esta em
boas,condicdes e passou numa inspe¢do técnica. Alguns objetos podem ter sido
embalados incorretamente, mas ndo se destinam a valorizagdo. Ndo compreende
por que motivo os objetos devem ser valorizados. Quer que 0s seus objetos sejam
devolvidos o mais rapido possivel para os embalar e enviar para Africa, para
ajudar criancas que vivem em orfanatos e familias que vivem na pobreza. Investiu
dinheiro e esfor¢o na aquisicdo e embalamento dos objetos no contentor.

Direito da Uniao

Regulamento relativo a transferéncias de residuos

6
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O Regulamento relativo a transferéncias de residuos € aplicdvel, nomeadamente, a
transferéncias de residuos exportados da Unido para paises terceiros ou em
transito na Unido, em proveniéncia de paises terceiros ou a eles destinados (v.
artigo 1.°, n.° 2).

No caso de uma transferéncia origindria de um Estado-Membro, entende-se por
notificador uma pessoa singular ou coletiva, sob a jurisdicdo desse
Estado-Membro, que tenciona efetuar ou mandar efetuar uma transferéncia de
residuos e a qual cabe o dever de notificacdo, de acordo com uma lista
estabelecida (v. artigo 2.°, n.° 15).

Entende-se por autoridade competente, no caso dos Estados-Memhros, o 6rgédo
designado pelo Estado-Membro em causa nos termos do artigo 53 (vaartigo 2.°,
n.° 18).

Entende-se por transferéncia, nomeadamente, o transporte ‘de residuos,cont vista a
valorizacdo ou a eliminagdo, que se efetue ou esteja previstorentre dois paises, ou
entre um pais e paises e territorios ultramarino$ ow,outras,areas sob,a prote¢do do
primeiro (v. artigo 2.°, n.° 34).

Entende-se por transferéncia ilegal, nomeadamente,\gualquer transferéncia de
residuos efetuada sem ter sido neftificada a todaswas autoridades competentes
envolvidas, nos termos do Regulamento relativo a transferéncias de residuos, sem
ter obtido a autorizacdo das autoridades, competentes envolvidas, nos termos do
referido regulamento, dedumiymode, nae, especificado de forma material na
notificacdo ou nos documentos desacompanhamento ou de tal modo que resulte na
valorizacdo ou eliminagédo ‘em wiolagdo das regras comunitarias e internacionais
(v. artigo 2.°, n.° 35).

As transferéngias ‘des “residues destinadas a operagfes de eliminacdo e de
valorizagdo estdo sujeitas ae procedimento prévio de notificacdo e consentimento
escritognos, termos, do\Titulo II do Regulamento relativo a transferéncias de
residuos, (v. artigo 3.°n.%d).

Quando &, efetuadaima notificacdo, o documento de notificagdo (anexo I-A do
regulamento) epse pertinente, o documento de acompanhamento (anexo I-B do
regulamento) devem ser preenchidos pelo notificador (v. artigo 4.°, n.°1). A
notificacdo abrange a transferéncia de residuos desde o local original de
expedi¢do, incluindo as operagOes intermédias e ndo intermédias de valorizacao
ou eliminagéo (v. artigo 4.°, n.° 6).

O Regulamento relativo a transferéncias de residuos estabelece obrigacbes de
retoma em determinadas situacdes especificas (v. Capitulo 4). No que diz respeito
a retoma em caso de transferéncia ilegal, o primeiro paragrafo do artigo 24.°,
n.° 2, do referido regulamento estabelece que se a transferéncia ilegal for da
responsabilidade do notificador, a autoridade competente de expedicdo assegurara
que os residuos em questdo sejam:
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a) Retomados pelo notificador de facto ou, se néo tiver sido efetuada
qualquer notificacéo;

b)  Retomados pelo notificador de jure; ou, se inviavel,

c) Retomados pela propria autoridade competente de expedicdo ou, em
seu nome, por uma pessoa singular ou coletiva; ou, se inviavel,

d)  Eliminados ou valorizados de forma alternativa no pais de destino ou
de expedicéo, pela propria autoridade competente de expedicdo ou, em
seu nome, por uma pessoa singular ou coletiva; ou, se inviavel,

e) Eliminados ou valorizados de forma alternativa neutro, pais pela
propria autoridade competente de expedicao ouy,em'seu NGMe \poruma
pessoa singular ou coletiva, se todas as,auteridades competentes
envolvidas assim o acordarem.

Nos casos de retoma referidos nas alineas a)mb) ‘e*¢) €, efetuada uma nova
notificagéo, exceto se as autoridades competéntes envolvidas acordarem em que é
suficiente um pedido devidamente fundamentadondas,autoridade competente de
expedicdo inicial (v. terceiro paragrafoddo artigo 24.°,\a.*2)» A nova notificagdo é
efetuada por uma das pessoas enumeradas nas alinéas a)y b) ou c¢) e segundo esta
ordem (v. quarto paragrafo do artigo24.°wn.%.2).

No que diz respeito aosdesacordo sobretquestbes de classificacdo, se as
autoridades competentes,de expedicdo e de destino ndo puderem concordar quanto
a classificacdo no queydizyrespeitona distincdo entre residuos e ndo residuos, as
matérias transferidas’ serdo, tratadas como se fossem residuos, sem prejuizo do
direito do pais dendestino de ‘asitratar, apos a sua chegada, de acordo com o seu
direito interne, desde que esse direito interno cumpra o direito da Uni&o ou o
direito internacianal (v.\artigo 28:°).

Os Estados-Membros, devem estabelecer regras sobre as sangdes aplicaveis as
infrag6es,ao Regulamento relativo a transferéncias de residuos e tomar todas as
medidasnecessariasspara garantir a sua aplicacao (v. artigo 50.°, n.° 1).

Convengédo Europeia dos Direitos Humanos

O artigo1.°© do Protocolo adicional a Convencdo de Protecdo dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais (a seguir «Convencdo Europeia»)
estabelece que qualquer pessoa singular ou coletiva tem direito ao respeito dos
seus bens. Ninguém pode ser privado do que € sua propriedade a ndo ser por
utilidade puablica e nas condigdes previstas pela lei e pelos principios gerais do
direito internacional. As condi¢bes precedentes entendem-se sem prejuizo do
direito que os Estados possuem de p6r em vigor as leis que julguem necessarias
para a regulamentacdo do uso dos bens, de acordo com o interesse geral, ou para
assegurar o pagamento de impostos ou outras contribuigdes ou de multas.
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Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

Nos termos do artigo 17.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
[...], todas as pessoas tém o direito de fruir da propriedade dos seus bens
legalmente adquiridos, de os utilizar, de dispor deles e de os transmitir em vida ou
por morte. Ninguém pode ser privado da sua propriedade, exceto por raz@es de
utilidade publica, nos casos e condigdes previstos por lei e mediante justa
indemnizacdo pela respetiva perda, em tempo atil. A utilizacdo dos bens pode ser
regulamentada por lei na medida do necessario ao interesse geral.

Quadro legislativo sueco

A Naturvardsverket é a autoridade competente na acegdo do artigo 53.%€ a
correspondente na acec¢do do artigo 54.° do Regulamento relativosa transferéncias
de residuos [v. Capitulo 8, 8 2 da Avfallsforordningen, [2020:614] (Regulamento
relativo aos residuos) [2020:614]; a seguir “«Avfallstorordningen»)]. A
Naturvardsverket é responsavel pela supervisdg'ae,abrige, do\Miljobalken (Codigo
Ambiental; a seguir «Miljobalken») no qué respeita ae Regulamento relativo a
transferéncias de residuos, relativamentg as questOgs paraias quais é a autoridade
competente [v. Capitulo 2, §24 da  Miljotillsynsférordningen (Regulamento
relativo a supervisao ambiental) [2014:13]; a sequir
«Miljotillsynsférordningen»)].

Se a Naturvardsverket, n@ sua Qqualidade \de “autoridade competente, tomar
conhecimento ou tratar de uma questde relativa a uma transferéncia de residuos
abrangida pelo Regulamento relative,a transferéncias de residuos, deve informar o
Conselho Administrativo\Disteital'e o Comité Municipal em questdo que executa
tarefas no dominie, da protecderda salde e do ambiente (v. Capitulo 8, § 3, da
Avfallsforordningen)s No quendiz respeito as transferéncias de residuos regidas
pelo Regulamento, relative .a “transferéncias de residuos, alguns conselhos
administrativos distritais especificos também sdo responsaveis pela supervisdo em
determinadostdistritos, Na sua funcdo de supervisdo, o Conselho Administrativo
Distrital deve coeperar com outros conselhos administrativos distritais envolvidos
e.com a Guarda Costeira, a Autoridade Policial e a Administracdo Aduaneira (v.
Capitulo 2, '§ 28=A da Miljotillsynsforordningen). Além disso, cada municipio
exercenatraves dos seus comités, a supervisdo no municipio, nomeadamente, da
gestde deresiduos nos termos do Capitulo 15 do Miljobalken (v. Capitulo 26, § 3
do Miljébalken).

A autoridade de supervisdo tem a possibilidade, num caso individual, de decidir
sobre as medidas necessarias para fazer cumprir 0 Regulamento relativo a
transferéncias de residuos (v. Capitulo 26, 89 do Miljobalken e também o
Capitulo 1, § 4 e Capitulo 19, § 10 da Miljatillsynsférordningen). De acordo com
os trabalhos preparatérios, estas medidas podem, por exemplo, dizer respeito a
uma proibicdo de exportacdo ou a uma medida que ordene a apresentacdo de
informacOes relevantes, como a producdo de provas exigidas nos termos do
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Regulamento relativo a transferéncias de residuos ou necessarias para avaliar a
legalidade da transferéncia [...].

A autoridade de supervisdo pode decidir reter ou eliminar os residuos se tal for
necessario para assegurar o cumprimento de uma proibi¢cdo prevista no
Regulamento relativo a transferéncias de residuos ou o cumprimento de uma
decisdo adotada nos termos do mesmo (v. Capitulo 26, §13-B do Miljdbalken).

A transferéncia ilegal de residuos é punivel com coima ou pena de prisdo até dois
anos para quem, com dolo ou negligéncia, transferir residuos emgwvielacdo dos
artigos do Regulamento relativo a transferéncias de residuos relevantesypara o
caso em apreco (v. Capitulo 29, 84-A do Miljobalken). Para ‘determinadas
violagBes do Regulamento relativo a transferéncias de residues, pede haver lugar
ao pagamento de uma sancdo pecuniaria ambiental [v. Capitulo 11,8 Ina 7°do
Forordning [2012:259] om miljosanktionsavgifter g(Regulamento [2012:259]
relativo a san¢des pecuniarias ambientais)].

Os residuos podem ser apreendidos pela poli€ia*eu pele, Ministerio Publico nas
circunstancias previstas no Capitulo 27 do Réttegangsbalkeny(Cédigo de Processo
Judicial; a seguir «Réattegangsbalken»), Os “tesiduos, apreendidos podem ser
declarados perdidos na sequéncia de um processo, judicialy'a menos que tal seja
manifestamente injustificado e que 0s*hens tenham sido objeto de um crime, por
exemplo, nos termos do Capitulo 298 4-A do Miljobalken (v. Capitulo 29, § 12
do Miljobalken). A autoridade, que, armazena os residuos que podem
justificadamente ser considerados perdidos, nos termos do Capitulo 29, § 12 do
Miljobalken e apreendides nos termos do Capitulo 27 do Réattegangsbalken pode
(1) vender imediatamente “@s residues Se existir o risco de serem destruidos
durante o armazenamento;, Se 0,armazenamento implicar custos excessivos ou se
existirem outras razoes.especiaisy.e (2) destruir os residuos se ndo puderem ser
vendidos ou,se'se puder presumir que serdo utilizados para fins criminosos ou que
ndo sdo adequados para venda(v. Capitulo 29, § 12-A do Miljobalken).

Quante anecessidade de uma decisdo prejudicial

NO'easo emaprego, coloca-se a questdo de saber se uma autoridade competente de
expedigdo, depois de ter efetuado a retoma de uma transferéncia ilegal de residuos
nos termos do artigo 24.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alinea c), do Regulamento
relativo.a transferéncias de residuos e a notificagdo que, de acordo com o terceiro
e quarto paragrafos deste artigo, deve preceder essa retoma, deve ser considerada
como detentora dos residuos e, ao abrigo deste regulamento, pode/deve também
valorizar ou eliminar os residuos, apesar da oposicdo do expedidor original.

Se a autoridade de expedicdo tiver o direito de valorizar ou eliminar os residuos
em tal situacdo, coloca-se também a questdo de saber se esse direito € compativel
com a protecdo da propriedade, uma vez que o artigo 24.°, n.° 2, primeiro
paragrafo, alinea c), ndo refere expressamente que o proprietario dos residuos
possa ser privado do direito aos seus bens na sequéncia da retoma.
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Em suma, o orgdo jurisdicional de reenvio considera que nédo é claro ou néo foi
esclarecido como deve ser aplicado o artigo 24.°, n.° 2, do Regulamento relativo a
transferéncias de residuos num caso como o0 caso em apreco. Para decidir o litigio
que lhe foi submetido, o 6rgéo jurisdicional de reenvio necessita de respostas as
questdes de interpretacdo a seguir expostas.

Pedido de decisdo prejudicial

O Mark- och miljééverdomstolen (Tribunal de Recurso Fundiario e de,Ambiente)
submete ao Tribunal de Justica da Unido Europeia as seguintes questdes
prejudiciais.

1. Deve a retoma efetuada nos termos do artigo 24°, n:¢ 2, “primeiro
paragrafo, alineac), do Regulamento n.° 1013/2006, ‘ser “interpretada no
sentido de que inclui a obrigacdo ou o direito de,a autoridade ‘de expedicdo
proceder a valorizacdo ou eliminacdo dos residuossetemados,; \quando uma
notificagdo e um documento de acompanhamentoquesindica,o0 modo como
0s residuos devem ser tratados no pafs desdestine tenham sido elaborados
para efeitos da devolugéo?

2.  Em que circunstanciasgpedesa .autoridade “de expedicdo aplicar o
artigo 24.°, n.°2, primeiros, paragrafo, alinead), do Regulamento
n.° 1013/2006 para a valorizacdovou eliminagdo dos residuos no &mbito de
uma transferéncia ilégal\, de “residugs ‘no “pais de expedi¢cdo? Como se
articulam as alineas d) ‘e _c)ypor exemplo de que forma podem a retoma e a
valorizacao/eliminacdo ser efetuadas com base nestas alineas aplicadas em
conjunto, oudexige, a,aplicagdo de uma das alineas que ndo tenha sido
possivel aplicar'e procedimentosprevisto na alinea imediatamente anterior?

3. Se ojartigowd’, n.°2, do Regulamento n.°1013/2006 puder ser
interpretado no'sentido de que a autoridade de expedicéo, apos a retoma, tem
direito "de decidir “dispor de forma definitiva dos residuos, ainda que o
expedidorieriginaltos pretenda retomar, esta interpretacdo € compativel com
a protecdo da“propriedade prevista no artigo 17.° da Carta dos Direitos
Fundamentals da Unido Europeia e no artigo 1.° do Protocolo adicional a
Convengdo de Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais?
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