2007 M. GEGUZES 22 D. SPRENDIMAS — BYLA T-216/05

PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2007 m. geguzeés 22 d.”

Byloje T-216/05

Mebrom NV, jsteigta Rieme-Ertvelde (Belgija), atstovaujama advokaty C. Mereu ir
K. Van Maldegem,

ieskove,

pries

Europos Bendriju Komisija, atstovaujama U. Wolker ir X. Lewis,

atsakove,

dél 2005 m. balandzio 11 d. Komisijos laiske esancio tariamo ieskovei skirto
sprendimo dél metilbromido importo kvoty skyrimo 2005 m. panaikinimo,

* Proceso kalba: angly.
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EUROPOS BENDRIJU PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMAS
(antroji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas J. Pirrung, teiséjai N. ]J. Forwood ir S. Papasavvas,

posédzio sekretoré C. Kristensen, administratoré,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2006 m. lapkric¢io 28 d. posédziui,

priima $§j

Sprendima

Teisinis pagrindas ir faktinés aplinkybés

1. Vienos konvencija ir Monrealio protokolas

1988 m. spalio 14 d. Tarybos sprendimu dél Vienos konvencijos dél ozono sluoksnio
apsaugos ir Monrealio protokolo dél ozono sluoksnj ardanciy medziagy sudarymo
(OL L 297, p. 8) Europos Bendrija tapo Vienos konvencijos dél ozono sluoksnio
apsaugos (toliau — Vienos konvencija) ir Monrealio protokolo dél ozono sluoksnj
ardanc¢iy medziagy (toliau — Monrealio protokolas) Salimi.
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Metilbromidui taikomas Monrealio protokolas. Tai yra fumigantas, daugiausia
zemés ukio srityje naudojamas pesticidas, nes jis lengvai jsiskverbia j Zeme ir
veiksmingai veikia daugelj kenksmingy medziagy. Jo greitas skaidymasis neleidzia
uztersti mitybos grandinés ir gruntinio vandens. Todél tai yra vienas i§ penkiy
labiausiai pasaulyje naudojamy pesticidy. Vis délto jis kenksmingas, nes ardo ozono
sluoksnj.

1997 m. Monrealio protokolo $alys iSsivysCiusiose Salyse susitaré laipsniskai iki
2004 m. gruodzio 31 d. sumazinti metilbromido gamyba ir importa, o nuo 2005 m.
sausio 1 d. uzdrausti iSsivysCiusiose S$alyse gaminti ir importuoti metilbromida
kitoms nei ,buatiniausioms” reikméms.

Pagal Monrealio protokolo $aliy Sprendima IX/6 (toliau — Sprendimas IX/6)
metilbromido naudojimas laikomas naudojimu ,butiniausioms reikméms®, jeigu
pateikusi prasyma taikyti iSimtj tokiam naudojimui $alis nurodo, kad, viena vertus,
nenaudojant metilbromido buty gerokai iSkreipta rinkos padétis ir, kita vertus,
naudotojas neturi techniskai ar ekonomiSkai galimos alternatyvos arba prekeés
pakaitalo, kuris baty priimtinas aplinkos apsaugos ir sveikatos pozitGriu bei buty
tinkamas derliaus bei prasyma pagrindzianciy aplinkybiy atzvilgiu.

Be to, Sprendimas IX/6 reikalauja, jog metilbromido naudojimas buatiniausioms
reikméms bty leistinas, tik jeigu:

— buvo imtasi visy galimy techniniy ir ekonominiy priemoniy, siekiant sumazinti
metilbromido naudojima bitiniausioms reikméms ir su juo susijusia emisija,
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— néra pakankamo kiekio ir kokybés saugomo bei recirkuliuoto metilbromido
atsargy,

— jrodzius, jog buvo imtasi reikalingy priemoniy jvertinti alternatyvas ir
pakaitalus, prekyba jais ir patvirtinima pagal atitinkamus nacionalinés teisés
aktus.

2. Reglamentas (EB) Nr. 2037/2000

Siuo metu i§ Vienos konvencijos ir Monrealio protokolo kylan¢ius jsipareigojimus
Bendrijos teisés sistemoje jgyvendina 2000 m. birzelio 29 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2037/2000 dél ozono sluoksnj ardanc¢iy medziagy (OL
L 244, p. 1, toliau - reglamentas). Siame tekste nustatomos tam tikry ozono sluoksnj
ardanciy medziagy, tarp jy ir metilbromido, gamybos, importo ir naudojimo
taisyklés.

Reglamento 2 straipsnyje imoné apibrézta kaip ,fizinis arba juridinis asmuo, kuris
gamina, antriniu bidu perdirba pateikimui i rinka ar naudoja kontroliuojamas
medziagas pramoninéms arba komercinéms reikméms Bendrijoje, iSleidzia Sias
importuotas medziagas | laisva apyvarta Bendrijoje arba pramoniniais ar komerci-
niais tikslais eksportuoja tokias medziagas i§ Bendrijos“. Jame taip pat apibréztas
~pateikimas i rinka“ kaip ,kontroliuojamy medziagy ar kontrolivojamy medziagy
turin¢iy produkty, kuriems taikomas S$is reglamentas, tiekimas arba teikimas
tretiesiems asmenims uz uzmokestj arba nemokamai.

II-1515



10

11

2007 M. GEGUZES 22 D. SPRENDIMAS — BYLA T-216/05

Pagal reglamento 3 straipsnio 2 dalies i punkto d papunktj nuo 2004 m. gruodzio
31 d. draudziama gaminti metilbromida, i$skyrus gamyba butiniausioms reikméms
pagal reglamento 3 straipsnio 2 dalies ii punkta ir laikantis Sprendime IX/6
numatyty kriterijy.

Reglamento 3 straipsnio 2 dalies ii punktas numato:

»Atsizvelgdama j valstybiy nariy pasitalymus, Komisija <...> taiko $aliy Sprendime IX/6
iSdéstytus kriterijus ir kitus $aliy sutartus kriterijus, kad kasmet galéty nustatyti visas
batiniausias reikmes, kurioms tenkinti Bendrijoje gali bati leidZiama gaminti,
importuoti ir naudoti metilbromida po 2004 m. gruodzio 31 d., leidziama kiekj ir
naudojimo sritis bei naudotojus, kurie gali pasinaudoti $ia batiniausia iSimtimi.
Tokia gamyba ir importas leidziami tik tada, kai néra tinkamy alternatyvy arba kai
né viena $alis neturi recirkuliuoto ar regeneruoto metilbromido <...>*.

Reglamento 3 straipsnio 4 dalis numato, kad Komisija i8duoda licencijas pagal $io
straipsnio 1 dalies antraja pastraipa ir 2 dalies ii punkta nustatytiems naudotojams,
pranesa jiems, kokioms reikméms tenkinti jiems buvo i§duotas leidimas, ir nurodo
leistinas naudoti medziagas bei ju kiekj.

Be to, reglamento 4 straipsnio 2 dalies i punkto a—c papunkdiai numato, jog
kiekvienas gamintojas ir importuotojas uztikrina, kad nuo 1999 m. sausio 1 d. iki
2004 m. gruodzio 31 d. jis nepateiks j rinka arba nenaudos savarankiskai
metilbromido kiekio, virsijancio tam tikra jo kiekj, kurj pateiké j rinka arba naudojo
savarankiskai 1991 metais.
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Pagal reglamento 4 straipsnio 2 dalies i punkto d papunktj bei laikantis jo 4 ir
5 daliy, kiekvienas gamintojas ir importuotojas uztikrina, kad nuo 2004 m. gruodzio
31 d. jis nebeteiks j rinka ir savarankiskai nebenaudos metilbromido.

Pagal reglamento 4 straipsnio 4 dalj $is draudimas netaikomas kontroliuojamy
medziagy pateikimui j rinka ir ju naudojimui, jeigu jos naudojamos ty naudotojy,
kurie buvo nustatyti pagal 3 straipsnio 1 dalj, butiniausioms reikméms, kurioms
isduota licencija, tenkinti.

Be to, reglamento 4 straipsnio 5 dalis numato, jog visi gamintojai arba importuotojai,
kuriems leidziama $iame straipsnyje nurodytas kontroliuojamas medziagas pateikti |
rinka arba jas naudoti savarankiskai, gali tokia su visu arba su bet kuriuo pagal sj
straipsnj nustatytu tos grupés medziagy kiekiu susijusia teise perduoti bet kuriam
kitam tos grupés medziagy gamintojui ar importuotojui Bendrijoje.

Reglamento 6 straipsnio 1 dalis numato:

»I8leisti kontroliuojamas medziagas j laisva apyvarta Bendrijoje arba laikinai jvezti jas
perdirbimui leidZziama tik pateikus importo licencija. Tokias licencijas isduoda
Komisija, patikrinusi, kaip laikomasi 6, 7, 8 ir 13 straipsniy.”

Reglamento 6 straipsnio 3 ir 4 dalyse apibréziama, kokia informacija turi buti
pateikta prasyme i$duoti licencija, bei nurodoma, jog Komisija gali reikalauti pateikti
medziagy, kurios bus importuojamos, rasj patvirtinantj pazyméjima. Reglamento

II-1517



17

18

2007 M. GEGUZES 22 D. SPRENDIMAS — BYLA T-216/05

8 straipsnis draudzia importuoti kontroliuojamas medziagas i$ bet kurios valstybés,
nesancios Monrealio protokolo Salimi. Reglamento 13 straipsnis tai leidzia daryti
laikantis tam tikry leidZian¢iy nukrypti nuostaty salygy, butent reglamento
8 straipsnio draudimo.

Reglamento 7 straipsnis iSdéstytas taip:

sRibojamas | laisva apyvarta Bendrijoje isleidziamy i$§ treciyju Saliy importuoty
kontroliuojamy medziagy kiekis. Sis kiekis nustatomas ir kvotos 1999 m. sausio
1 d.—gruodzio 31 d. laikotarpiui bei kiekvienam paskesniam 12 ménesiy laikotarpiui
imonéms paskirstomos 18 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka. Jos nustatomos tik:

a) I priedo VI ir VIII grupiy kontroliuojamoms medziagoms;

b) kontroliuojamoms medziagoms, jei jos naudojamos svarbiausioms ar butiniau-
sioms reikméms patenkinti arba karantininiam apdorojimui ir produkcijos
apdorojimui pries jos transportavima;

Reglamento 17 straipsnis susijes su kontroliuojamy medziagy nuotekio prevencija;
butent jo 2 dalyje numatyta, jog valstybés narés nustato butiniausius kvalifikacinius
reikalavimus, keliamus $ioje srityje dirbantiems darbuotojams, patiriantiems
metilbromido fumigacijos poveikj.
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Pagal reglamento 18 straipsnj Komisijai padeda komitetas, kuriam taikomi 1999 m.
birzelio 28 d. Tarybos sprendimo 1999/468/EB, nustatanc¢io Komisijos naudojimosi
jai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais tvarka (OL L 184, p. 23), 4 ir 7 straipsniai.

3. Reglamento 6 ir 7 straipsniy taikymas: 2005 m. sausio 1 d. atsirade pakeitimai

Su 2005 m. sausio 1 d. atsiradusiais reglamento 3, 4, 6 ir 7 taikymo pakeitimais
susijusi nurodyta informacija i$plaukia i$ $aliy pareiskimy bei jy pateikty atsakymuy j
Pirmosios instancijos klausimus.

Pagal reglamento 6 ir 7 straipsnius i$duodamuy licencijy ir kvoty sistema iki 2004 m.
gruodzio 31 d. veiké taip: kiekvienais metais, paprastai rugséjo ménesj, importuotojai
Komisijai pateikia prasyma skirti importo kvota kitiems metams, uzpildydami
standartine tam Komisijos parengta forma. Paprastai kvotos skiriamos kity mety
sausio arba vasario ménesiais priimamais Komisijos sprendimais, juose pateikiant
i$samy importuojy, kuriy prasymus Komisija patenkino paskirdama jiems
individualias kvotas, pavadinimuy sara$a. Metilbromido kvotos dydis buvo apskai-
¢iuojamas atsizvelgiant | a$tuoniy importuojy, turinciy teise j importo kvotas
kontroliuojamam metilbromido naudojimui, dalj 1991 m. istorinéje rinkoje.

Nuo 2005 m. sausio 1 d. Komisija kiekvienais metais pagal reglamento 18 straipsnio
2 dalyje numatyta tvarka, Sprendime IX/6 nurodytus kriterijus ir kitus Monrealio
protokolo $aliy sutartus kriterijus nustato leidZziama kiekj ir naudojimo sritis bei
imones, kurios gali pasinaudoti $ia batiniausia iSimtimi.
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Ankstesniy mety kovo ménesj Komisija praso valstybiy nariy pateikti savo prasymus
naudoti metilbromida butiniausioms reikméms iki birzelio 30 dienos. Paprastai
Komisija prasymus nagrinéja kartu su jai padedanciais dviem iSorés ekspertais ir
nustato batiniausioms reikméms leistinus kiekius derliui ir valstybei narei.

Paskui Komisija paskelbia pranesima Europos Sgjungos Oficialiajame leidinyje dél
visy prasymuy, susijusiy su ozono sluoksnj ardanc¢iomis medziagomis, nurodydama,
jog kvotos bus nustatytos apribojant bendra metilbromido, kuris gali buti pateiktas j
rinka, kiekj. Tuomet ji parengia sprendima, nustatantj batiniausioms reikméms
leidziama naudoti metilbromido kiekj.

Valstybés narés perduoda Komisijai statistine informacija, susijusia su turimomis
metilbromido, skirto batiniausioms reikméms, atsargomis bei nurodo kiekvieno
fumiganto naudojancio asmens arba fumigacija vykdancios jimonés pavadinima ir
adresa, paskirtas kvotas derliui ir fumiganto naudotojui, plana, aprasantj, jog
metilbromidas bus naudojamas laikantis reglamento ir atsiZvelgiant j jmonés
turimas atsargas fumigacijai bei naudojimui. Kiekviena valstybé naré bendrai turima
kvoty skaiciy fumiganto naudotojams padalija vadovaudamasi savo kriterijais.

Komisija jtvirtino elektronine kvoty valdymo ir jy skyrimo sistema per interneto
tinklaviete, skirta ozono sluoksnj ardancioms medziagoms (Ozone Depleting
Substances, toliau — ODS tinklavieté). Kiekvieno fumiganto kvotos ir atsargos
registruojamos $ioje tinklavietéje. Kiekvienas fumiganto naudotojas per savo valstybe
nare privalo joje uZsiregistruoti ir gauti slaptazodj, kad galéty naudotis ODS
tinklaviete, per kuria, kai nebelieka atsargy, gali prasyti suteikti licencija importuoti
metilbromida arba jj gaminti. Sistema sutvarkyta taip, kad atsargos atskaitomos i$
gamybos arba importo kvoty. Fumiganto naudotojas gauna licencija, leidZiancia jam
iSnaudoti tam tikra atsargy kiekj per ODS tinklaviete. Kai atsarguy nebelieka,
naudotojas gali prasyti iSduoti importo arba gamybos licencija. ISduoti licencija jis
gali pradyti tik per ODS tinklaviete.
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Kai fumiganto naudotojui paskiriama kvota, jis gali pasirinkti ODS tinklavietéje
uzsiregistravusj importuotoja ir nurodyti jam importuoti reikiama metilbromido
kiekj. Kai kvota paskirta, prasymus dél kiekiy turi patikslinti importuotojas. Komisija
elektroniniu laisku fumiganto naudotojui nurodo, ar ji patenkina prasyma, ar ji
atmeta. Jeigu prasymas patenkinamas, Komisija ,uzbaigia“ pradymo prodedira ir
informuoja atitinkama valstybe nare. Toliau, kad galéty importuoti, o preké bty
apmuitinta, importuotojas turi fumiganto naudotojo vardu pateikti prasyma isduoti
Komisijos tarnybuy pasirasyta importo licencija ir ja gauti pagal konkrety naudotojo
prasyma kiekio, derliaus ir valstybés narés atzvilgiu. Importuotojas gali sujungti kelis
prasymus, kad gauty pakankama metilbromido kiekj, jog naudojant viena importo
licencija buty patenkinti keli prasymai. Taigi importuotojas fumiganto naudotojui
privalo pateikti teisinga metilbromido kiekj.

Valstybiy nariy buvo prasoma pateikti metine metilbromido naudojimo butiniau-
sioms reikméms ataskaita, kuri leisty dar karta patikrinti, ar nebuvo vir§ytas
naudojimo kategorijai numatytas kiekis.

4. 2004 m. pranesimas importuotojams

2004 m. liepos 22 d. Komisija imonéms, 2005 m. importuojancioms i Europos
Sajunga kontroliuojamas medziagas, kurios ardo ozono sluoksnj, susijusias su
reglamentu, paskelbé pranesima (OL C 187, p. 11, toliau — 2004 m. pranesimas) (taip
pat zr. 24 punkta).

Pagal 2004 m. prane$imo I punkta jis skirtas jmonéms, ketinanc¢ioms 2005 m. |
Europos Sajunga importuoti i§ treciyju Saliy kilusias medziagas, tarp ju ir
metilbromida.
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2004 m. prane§imo II punkte Komisija $ias jmones informuoja, kad reglamento
7 straipsnis, inter alia, numato metilbromido kiekio nustatyma ir kvoty paskyrima jo
gamintojams ir importuotojams. Jame taip pat nurodyta:

L,Kvotos skiriamos:

a) metilbromidui, naudojamam karantininiam apdorojimui ir produkcijos apdo-
rojimui pries jos transportavima pagal Monrealio protokolo $aliy apibrézima ir
naudojamam butiniausioms reikméms pagal Sprendimus IX/6, ExI/3 bei ExI/4
ir visus kitus Monrealio protokolo $aliy sutartus kriterijus bei pagal reglamento
3 straipsnio 2 dalies ii punkta; naudojima karantininiam apdorojimui ir
produkcijos apdorojimui prie§ jos transportavima, taip pat naudojima
biatiniausioms reikméms Komisija patvirtina remdamasi reglamento 18 straips-
niu;

2004 m. prane$imo VII punkte Komisija imones, neturincias 2004 m. kontro-
liuojamy medziagy importo kvotos ir ketinancias pateikti prasymus skirti 2005 m.
importo kvota, informuoja, kad jos turi Komisijai apie tai pranesti ne véliau kaip iki
2004 m. rugséjo 3 dienos.

2004 m. pranesimo VIII punkte Komisija imonéms, turin¢ioms kontroliuojamy
medziagy importo kvotas 2004 m., pranesa, kad jos turi pateikti deklaracija
uzpildydamos ir pateikdamos atitinkama ODS tinklavietéje esancia forma ir kad ,bus
nagrinéjami tik iki 2004 m. rugséjo 3 d. pateikti prasymai“.
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2004 m. prane$imo IX punkte Komisija nurodo, kad ji nagrinés kiekvieno
importuotojo ir gamintojo prasymus ir nustatys ju kvotas. Paskirtos kvotos bus
nurodytos ODS tinklavietéje ir kiekvienas praSyma pateikes asmuo apie priimta
sprendimg bus informuotas pastu.

5. leskovés reikalavimas

Nuo 1996 m. ieSkové j Europos Sajunga savo bei kity dviejy importuotojy, Siems
perdavus savo importo kvotas, vardu importuoja metilbromida. Ie$kovei importo
kvotos buvo paskirtos laikotarpiui nuo 1996 m. iki 2004 mety. 2004 m. jai buvo
paskirta 37,46 % visy Europos Sajungos turimy kvoty.

2004 m. paskelbus pranesima, 2004 m. rugpjacio 30 d. ieSkové Komisijai pateiké
deklaracija siekdama, kad jai buty paskirta metilbromido kvota bitiniausioms
reikméms 2005 metams. Ji prasé skirti 4 500 000 kg kvota, o tai sudaro 2 700 000 kg
ozono ardancio potencialo.

2004 m. gruodzio 10 d. ieskové gavo Komisijos visiems ODS tinklalavietés
vartotojams i$siysta elektroninj laiska, kuriuo buvo informuota, jog ,2005 m.
paskirta kvota bus nurodyta tinklavietéje <..> 2004 m. ruodzio 13 diena“. Buvo
pranesta, jog ,sprendimas dél importo“ siuo metu yra rengiamas ir kad kiekvienam
importuotojui apie jo priémima bus pranesta. Komisija papildomai nurodé¢, jog nuo
2005 m. sausio 1 d. visas importas bus jskaitytas | 2005 m. kvota.
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Negavusi vélesnio Komisijos pranesimo dél 2005 m. importo kvoty, 2005 m. kovo
1 d. ieskové Komisijai issiunté prasyma, kuriuo, remdamasi reglamento 7 straipsniu
ir 2004 m. pranesimu, prasé informuoti apie sprendima paskirti jai metilbromido
importo | Europos Sajunga kvotas ji naudojant bitiniausioms reikméms 2005 metais.
Ji nurodé, kad turi teise gauti tokia kvota, nes 2004 m. rugpjiacio 30 d. pateiké pagal
2004 m. Komisijos pranesima reikalaujama prasyma. leskové mini 2004 m. gruodzio
10 d. Komisijos elektroninj laiSka ir primena, jog nuo to laiko néra gavusi jokios
papildomos informacijos, jai nepaskirta importo kvota ir ji néra gavusi atsakymo |
savo 2004 m. rugpjacio 30 d. prasyma.

6. Gincijamas sprendimas

I 8i prasyma Komisija atsaké 2005 m. balandzio 11 d. laisku (toliau — gincijamas
sprendimas), kuriuo ji informavo, jog pagal reglamenta ieskovei nebegalima paskirti
importo kvotos. Siuo atzvilgiu ji priminé, kad leistinas metilbromido kiekis
batiniausioms reikmés buvo nustatytas pagal reglamento 3 straipsnio 2 dalies
ii punkte numatyta tvarka ir 18 straipsni.

Gincijamame sprendime Komisija nurodo, kad taikant reglamento 3 straipsnio
2 dalies ii punkta reikia nustatyti naudotojus bei nurodyti leistinus kiekius
butiniausioms reikméms. Taip pat ji apibrézé jmones, vykdancdias fumigacija, kaip
antai naudotojus, nes, viena vertus, reglamento 17 straipsnio 2 dalis jpareigoja
valstybes nares nustatyti butiniausius kvalifikacinius reikalavimus, keliamus Sioje
srityje dirbantiems darbuotojams, ir, antra vertus, fumigacija yra vienintelis Sios
medziagos panaudojimo bidas. Komisija nurodé, kad nuo $iol fumigacija vykdancios
imonés turi prasyti iSduoti leidima importuoti metilbromida arba ji gaminti su
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salyga, kad né viena i§ Monrealio protokolo saliy neturi recirkulivoto arba
regeneruoto metilbromido atsargy.

Taip pat Komisija paai$kina, kad pagal reglamento 4 straipsnio 2 dalies i punkto
d papunktj nuo 2005 m. sausio 1 d. astuoni importuotojai, turéje teise i importo
kvotas naudojamo kontroliuojamo metilbromido atzvilgiu, kuriy kiekvieno kvota
buvo apskai¢iuota atsizvelgiant j jy dalj 1991 m. istorinéje rinkoje, nebegali gauti
kvoty kontroliuojamam metilbromido naudojimui.

Toliau Komisija nurodo, jog reglamento 4 straipsnio 2 dalies ii punkte nurodytas
pratesimo laikotarpis $ioje byloje netaikomas dél to paties straipsnio 4 ir 5 daliy. Ji
mano, jog i$ tikryjy pagal reglamento 4 straipsnio formuluote jo 4 dalies i punkto
b papunktis turi virsenybe. Komisijos teigimu, pagal $ia nuostata kity jmoniy nei
gamintojy ir importuotojy metilbromido pateikimas j rinka ir jo naudojimas yra
leidziamas po 2004 m. gruodzio 31 d., nes praSymai i§duoti licencija naudoti
batiniausioms reikméms jsigalioja nuo 2005 m. sausio 1 dienos. I$ to iSplaukia, jog,
Komisijos manymu, importuotojy turimos istorinés rinkos dalys negali bati teisinis
pagrindas, leidZiantis nustatyti metilbromido, skirto bitiniausioms reikméms,
importa.

Komisija padaré isvada ir nurodé, jog importo kvotas pakeité grieztai kontro-
linojamos kvotos, skirtos naudoti butiniausioms reikméms, kurios skiriamos
fumigacija vykdanc¢ioms imonéms, ir kad Europos rinka atvira visoms jmonéms,
siekian¢ioms importuoti metilbromida su salyga, jog imoné turi galiojancia licencija,
leidziandia importuoti metilbromida, skirta naudoti batiniausioms reikméms.
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7. Sprendimas 2005/625/EB

2005 m. rugpjacio 23 d. Komisijos sprendimu, nustatanciu nuo 2005 m. sausio 1 d.
iki gruodzio 31 d. butiniausioms Europos Bendrijos reikméms patenkinti leidziamus
naudoti metilbromido kiekius pagal reglamenta (OL L 219, p. 47) (taip pat Zr.
24 punkta), Komisija pagal reglamento 3 straipsnio 2 dalies ii punkta ir pagal
Sprendime IX/6 jtvirtinus kriterijus nustaté batiniausioms Europos Bendrijos
reikméms patenkinti leidziamus naudoti metilbromido kiekius nuo 2005 m. sausio
1 d. iki gruodzio 31 dienos.

Procesas

Ieskové pareiské §j ieskinj, kuri Pirmosios instancijos teismo kanceliarija gavo
2005 m. geguzés 31 diena.

Atskiru dokumentu, kurj Pirmosios instancijos teismo kanceliarija gavo 2005 m.
liepos 18 d., Komisija pareiské priestaravima dél priimtinumo pagal Pirmosios
instancijos teismo procediiros reglamento 114 straipsnio 1 dali. 2005 m. rugséjo
16 d. ieskoveé dél sio priestaravimo dél priimtinumo pateiké savo pastabas. 2006 m.
geguzés 15 d. Pirmosios instancijos teismo nutartimi prieStaravimas dél priimtinumo
buvo prijungtas prie bylos nagrinéjimo i§ esmés, o sprendimas dél bylinéjimosi
islaidy atidetas.

Susipazines su teiséjo prane$éjo praneSimu, Pirmosios instancijos teismas,
pasinaudodamas savo Procediiros reglamento 64 straipsnyje numatytomis proceso
organizavimo priemonémis, rastu pateiké klausimus ieskovei ir Komisijai. Salys j
juos atsaké per nustatytus terminus.
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a5 Dokumentu, kurj Pirmosios instancijos teismo kanceliarija gavo 2006 m. birzelio
26 d., Komisija pateiké savo atsiliepima j ieskinj.

s Pagal Pirmosios instancijos teismo procediros reglamento 47 straipsnio 1 dalj
teismas nusprendé, jog antra karta keistis $aliy parei$kimais néra reikalinga. Rasytiné
proceso dalis buvo baigta 2006 m. liepos 5 diena.

o Susipazings su teiséjo praneséjo prane$imu, Pirmosios instancijos teismas nusprendé
pradéti Zodine proceso dalj. Salys buvo i§klausytos ir atsaké j Pirmosios instancijos
teismo zodziu pateiktus klausimus 2006 m. lapkricio 28 d. vykusiame posédyje.

Saliy reikalavimai

51 leskové Teisingumo Teismo praso:

— atmesti argumentus, pateiktus pagrindziant prie$taravima dél priimtinumo,

— pripazinti ieskinj priimtinu ir pagrjstu arba, nepatenkinus pirmojo reikalavimo,
sujungti klausimus dél priimtinumo su bylos nagrinéjimu i§ esmés arba atidéti
sprendimo dél suinteresuotumo pareiksti ieskinj teisme priémima, kol bus
priimtas sprendimas pagrindinéje byloje,
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— panaikinti ginc¢ijama sprendima,

— jpareigoti Komisija paskirti jai kvota pagal reglamento 7 straipsnj dvylikos
ménesiy laikotarpiui,

— priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi i$laidas.

52 Komisija Teisingumo Teismo praso:

— atmesti ieskinj,

— priteisti i§ ieSkovés bylinéjimosi islaidas.

Dél teisés

1. Dél priimtinumo

53 Komisija pareiskia priestaravima dél priimtinumo, kuriuo ji tvirtina, kad prasymas ja
ipareigoti ieSkovei paskirti importo kvotas ir ieskinys dél panaikinimo néra priimtini.
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Dél prasymo jpareigoti Komisijg paskirti ieskovei importo kvotg

Saliy argumentai

Komisija mano, jog pagal teismy praktika, kai i Pirmosios instancijos teisma
kreipiamasi remiantis EB 230 straipsniu, jis neturi jgaliojimy jpareigoti Komisija,
todél prasymas jpareigoti nepriimtinas.

Ieskové nurodo EB 233 straipsnj ir pazymi, jog panaikinus gin¢ijama sprendima
vienintelis bidas, kaip Komisija galéty jvykdyti sprendima, — tai paskirti ieskovei
dvylikai ménesiy kvota. Ieskové teigia, kad jos pradyma reikia nagrinéti atsizvelgiant j
$ias aplinkybes.

Pirmosios instancijos teismo vertinimas

Reikia priminti, jog pareiskus EB 230 straipsniu grindziama iekinj dél panaikinimo
Bendrijos teismo kompetencija apsiriboja vien gincijamo sprendimo panaikinimo
teisétumo patikrinimu, ir kad pagal nusistovéjusia teismy praktika naudodamasis
savo jgaliojimais Pirmosios instancijos teismas negali jpareigoti Bendrijos institucijy
(1999 m. liepos 8 d. Teisingumo Teismo sprendimas DSM pries Komisijg, C-5/93 P,
Rink. p. I-4695, 36 punktas ir 2000 m. vasario 24 d. Pirmosios instancijos teismo
sprendimas ADT Projekt pries Komisijg, T-145/98, Rink. p. 1I-387, 83 punktas).
Gincijamo sprendimo panaikinimo atveju pagal EB 233 straipsnj atitinkama
institucija privalo imtis butiny priemoniy jvykdyti sprendima dél panaikinimo
(1998 m. sausio 27 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimas Ladbroke Racing
pries Komisijg, T-67/94, Rink. p. II-1, 200 punktas ir minéto sprendimo ADT Projekt
prie§ Komisijg 84 punktas).
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I$ to i$plaukia, jog ieSkovés reikalavima, kad Pirmosios instancijos teismas jpareigoty
Komisija paskirti jai importo kvota, reikia atmesti kaip nepriimtina.

Dél ieskinio, susijusio su panaikinimu

Saliy argumentai

Komisija tvirtina, jog gin¢ijamas sprendimas nesukelia teisiniy pasekmiy, daranciy
poveikj suinteresuotojo asmens interesams, todél ieSkinys dél panaikinimo yra
nepriimtinas.

Ieskové mano, kad ieskinys dél panaikinimo yra priimtinas, bet praso Pirmosios
instancijos teismo iSnagrinéti byla i§ esmés prie§ priimant sprendima dél
priimtinumo. Ji mano, jog $ios bylos priimtinumo negalima visapusiskai jvertinti,
i§ pradziy nei$nagrinéjus bylos i§ esmés.

Pirmosios instancijos teismo vertinimas

Vadovaudamasis gero administravimo interesais, Pirmosios instancijos teismas Sios
bylos aplinkybémis mano esant reikalinga prie§ priimant sprendima dél priimtinumo
pirmiau priimti sprendima dél klausimy i$ esmés (Siuo klausimu pagal analogija
Zr. 1984 m. kovo 12 d. Teisingumo Teismo sprendimo Tradax pries Komisijg 64/82,
Rink. p. 1359, 12 punkta; 1999 m. gruodZio 1 d. Pirmosios instancijos teismo
sprendimo Boehringer pries Tarybg ir Komisijg, T-125/96 ir T-152/96, Rink.
p. 11-3427, 58 punktg, patvirtinta apeliaciniame procese 2002 m. vasario 26 d.
Teisingumo Teismo sprendimo Taryba pries Boehringer, C-23/00 P, Rink. p. I-1873,
52 punktu).
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2. Dél esmes

Grisdama savo ieskinj ieSkové nurodo keturis pagrindus. Pirmuoju pagrindu ji
tvirtina, kad Komisija neteisingai taiké reglamente jtvirtinta teisinj pagrinda,
o antruoju, — jog Komisija paZeidé reglamento 7 straipsni. Siuos du pagrindus
reikia nagrinéti kartu. Savo treciuoju pagrindu ieskové teigia, jog Komisija veiké
perzengdama reglamento 7 straipsnyje jtvirtinta teisinj pagrinda bei virsijo
Parlamento ir Tarybos jai suteiktus jgaliojimus. Galiausiai savo ketvirtuoju pagrindu
ji nurodo, jog Komisija pazeidé teisinio saugumo ir teiséty likesciy principus.

Dél pirmojo ir antrojo pagrindy, susijusiy su neteisingu atitinkamo teisinio pagrindo
taikymu ir reglamento 7 straipsnio pazeidimu

Saliy argumentai

Pirmuoju pagrindu ieskové tvirtina, kad nepaskyrusi importuotojams kvoty Komisija
neteisingai taiké reglamente jtvirtinta teisinj pagrinda. Patvirtinusi, kad nuo 2005 m.
sausio 1 d. tik fumiganto naudotojai gali prasyti suteikti leidima importuoti
metilbromida, o importuotojai neturi teisés gauti kvoty, Komisija supainiojo
reglamento nuostatas, susijusias su patvirtintomis kvotomis bei leistiny kvoty
dydzio apskai¢iavimu, su nuostatomos dél taip apskaiciuota dydj importuoti galinciy
imoniy nustatymo tvarkos.
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Konkreciai kalbant, ieskové mano, kad pagal reglamento 3 straipsnio 2 dalies
ii punkta Komisija kvoty dydj nustato taikydama reglamento 18 straipsnio 2 dalyje
numatyta tvarka ir Sprendime IX/6 jtvirtintus kriterijus. Taigi ieskové negindija to,
kad nuo 2005 m. sausio 1 d. leistiny kvoty dydis apskai¢iuojamas ne pagal astuoniy
importuotojy istorinés gamybos apimtis.

Vis délto, ieSkovés manymu, tai nereiskia, jog importuotojams, iki 2005 m. sausio
1 d. turéjusiems teise j importo kvotas kontroliuojamam metilbromido naudojimui,
gali buti neleista toliau vykdyti savo veikla. Toks ai$kinimas nesuderinamas su
reglamento 6 ir 7 straipsniais, pagal kuriuos importuotojams, o ne naudotojams,
suteikiama teisé gauti importo licencija ir dvylikos ménesiy kvota. Be to, pagal
reglamento 4 straipsnio 5 dalj importuotojui leidZiama savo teise perduoti kitam
importuotojui.

Pagal Komisijos ais$kinima tai irgi reiksty, jog tuo metu veikla vykdantys
importuotojai privalo ja nutraukti, nes jie nejtraukti j nauja Komisijos numatyta
importo sistema. Tai pazeisty laisve uzsiimti profesine veikla, kuri, ieskovés
manymu, yra visy valstybiy nariy teismy bendrasis teisinis palikimas ir bendrasis
Bendrijos teisés principas.

Galiausiai Komisijos aiskinimas lemty konkurencijos iSkraipyma, o ne jos atvérima,
nes tai importuotojams metilbromido importo ir pardavimo rinkoje kliudyty
konkuruoti su naudotojais.
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Antruoju pagrindu ieskové mano, jog reglamento 7 straipsnis aiSkiai Komisija
ipareigoja laisvam kontroliuojamy medziagy, jskaitant metilbromida, isleidimui |
apyvarta Bendrijoje taikyti kvotas, nuo 1999 m. gruodzio 31 d. tiesiogiai skiriamas
importuotojams kiekvienam dvylikos ménesiy laikotarpiui.

Ieskovés manymu, 2004 m. pranesimo IX punkte Komisija pripazino turéjusi paskirti
kvotas importuotojams. Be to, tolesnis susirasinéjimas patvirtina, kad Komisija
zZinojo apie ieskovés turima asmening teise gauti 2005 m. individualia kvota dvylikai
ménesiy, ir ji tai pripazino. Todél ieSkové mano, jog néra abejoniy dél to, ar Komisija
jai privalo skirti kvota pagal antrine teise. Pagal 2004 m. prane$ima 2004 m.
rugpjucio 20 d. ieskové Komisijai pateiké savo deklaracija, kad 2005 m. galéty
importuoti metilbromida.

Ieskové pazymi, jog Komisija gin¢ijamame sprendime pamir§o paminéti reglamento
7 straipsnj, nors ji savo prasyma 2005 m. kovo 1 d. laiske aigkiai grindé $ia nuostata.
Komisija tik nurodo tai, kad fumiganto naudotojai turi teise gauti importo kvotas,
o ieSkové to neneigia. Vis délto ieSkové gincija iSvada, kuria remiantis, viena vertus,
tuo metu teise | importo kvotas turéje importuotojai nuo 2005 m. sausio 1 d.
nebegaléjo jomis naudotis ir, kita vertus, importo kvotos buvo pakeistos fumigacija
vykdanc¢ioms jmonéms paskiriamomis kvotomis. Ji mano, kad tokia iSvada
prieStarauja reglamento 7 straipsniui ir pazeidzia ieSkovei pagal $ia nuostata
suteikiama teise | importo kvotas.

Dél pirmojo pagrindo Komisija teigia, jog pagal reglamento 4 straipsnio 2 dalies
ii punkta metilbromido importui taikoma teisés sistema pasikeité 2005 m. sausio
1 diena. Komisija nurodo, jog Bendrija ta diena turéjo uzdrausti metilbromido
naudojima, i$skyrus naudojima batiniausioms reikméms. Pagal Sprendimo 1X/6 ir
reglamento 3 straipsnio 2 dalies ii punkta sistema, nustatyta pagal reglamento
4 straipsnio 2 dalies i punkta, nebuvo galima remtis kaip pagrindu suteikti importo
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licencija po 2004 m. gruodzio 31 dienos. Nuo 2005 m. sausio 1 d. fumiganto
naudotojai turi pateikti praSyma iSduoti licencija prie$ prasydami, kad importuotojai,
kaip antai ieskove, importuoty tokj metilbromido kiekj, dél kurio buvo isduota
licencija. Komisija mano, jog pasikeitusi ieskovés situacija tiesiogiai i$plaukia i3
reglamento 3 straipsnio 2 dalies ii punkto, kuriuo buvo nutrauktas kvoty
apskaiCiavimas remiantis istoriniais dydziais. Vis délto, Komisijos manymu, toks
pasikeitimas visi§kai nereiskia, jog bendrovés, pavyzdziui, ieSkové, turi nutraukti savo
veikla.

Dél antrojo pagrindo Komisija primena, kad reglamento 7 straipsnis nurodo, jog
kvotos turi buti skiriamos jmonéms. Kadangi reglamento 7 straipsnio b dalyje
nurodomas naudojimas bitiniausioms reikméms, Komisija mano, jog ji reikia
skaityti bei suprasti atsizvelgiant j reglamento 3 straipsnio 2 dalj, nustatancia,
kurioms konkre¢ioms jmonéms nuo 2005 m. sausio 1 d. bus paskirtos kvotos
naudoti metilbromida batiniausioms reikméms. Taigi jmonés, kurioms turéjo buti
paskirtos kvotos, yra fumiganto naudotojos, o ne importuotojos. Komisija mano, kad
reglamento 7 straipsnis logiskai iSplaukia i§ 6 straipsnio, apibréziancio principa,
pagal kurj negalima laisvai importuoti metilbromido, ir kad jo importui taikomas
reikalavimas gauti galiojancia importo licencija ir ja pateikti. Sie du straipsniai vienas
kita papildo.

Galiausiai Komisija tvirtina, jog 2004 m. pranesimas ir jos 2004 m. gruodzio 10 d.
elektroninis laiskas yra bendro pobudzio ir yra susije su visomis ozono sluoksnj
ardan¢iomis medziagomis bei ai$kiai nenurodo, jog 2005 m. kvotos bus paskirtos
metilbromido importuotojams naudojimui butiniausioms reikméms. Atvirksdiai,
Komisija pabrézia, kad 2004 m. pranesimo II punkto a dalyje nurodomas reglamento
3 straipsnio 1 dalies ii punktas, taigi jis reiSkia, kad kvotos bus paskirtos
vadovaujantis Sia nuostata. Be to, Komisija posédyje pazyméjo, kad dél tokios
nuorodos 2004 m. praneSimas skyrési nuo 2003 m. pranesimo.
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Pirmosios instancijos teismo vertinimas

Pirmiausia reikia nurodyti, jog 2005 m. sausio 1 d. Komisijos jtvirtinta sistema
pasiZzymi tuo, kad joje naudotojai apibréziami pagal reglamento 3 straipsnio 2 dalies
ii punkta ir jie kaip fumiganto nauudotojai gali pasinaudoti naudojimo bitiniau-
sioms reikméms i$imtimi. Taip pat Komisija nusprendé, jog pagal reglamento
7 straipsnj 2005 m. importo kvotos nebeis§duodamos importuotojams, bet kvotos
skiriamos fumiganto naudotojams. Taip pat sistema numato, jog importo operacijai
atlikti reikia turéti fumiganto naudotojo ir importuotojo licencijas. Galiausiai
Komisija pagal nauja sistema nusprendé apriboti metilbromido importa atsizvelgiant
i kiekviena konkrety importuotojo atveji ir licencijas isduoti tik jvykdzius
reglamento 4 straipsnio 4 dalies i punkto ii papunktyje jtvirtintas salygas. Taigi
importuotojai nebegali kaupti naudotojams skirty parduoti metilbromido atsargy.

Dél tariamo reglamento 7 straipsnio pazeidimo ir ieSkovés teiginio, kad 2005 m.
sausio 1 d. Komisijos jtvirtinta sistema neteisingai taikomos atitinkamos reglamento
nuostatos, reikia priminti, jog reglamento 7 straipsnio, reglamentuojancio ne vien
metilbromido importa, bet ir visy kontroliuojamuy medziagy importa i$ treciyjy
Saliy, tekste nepatikslinta, jog importo kvotos turi bati paskirtos importuotojams, tik
nurodyta, kad jos turi buti paskirtos jmonéms. Pagal reglamento 2 straipsnyje
pateikta apibrézima $i imoniy savoka apima kontroliuojamy medziagy gamintojus,
perdirbéjus, naudotojus, importuotojus ir eksportuotojus. Todél reglamento
7 straipsnis Komisijai suteikia teise pasirinkti, kurioms i§ reglamento 2 straipsnyje
minimy jmoniy kategorijoms, jskaitant fumiganto naudotojus, bus paskirtos kvotos
remiantis $ia nuostata. I$ to i$plaukia, jog 7 straipsnis Komisijos nejpareigoja paskirti
importuotojams importo kvoty.
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Antra, reikia pazyméti, kad reglamento 3 straipsnio 2 dalies i punkto d papunktis
draudzia gaminti metilbromida po 2004 m. gruodzio 31 dienos. Be to, 2 dalies
ii punkte numatyta, jog Komisija taiko Sprendime IX/6 iddéstytus kriterijus, kad
kasmet nustatyty visas batiniausias reikmes, kurioms tenkinti Bendrijoje gali buti
leidZiama gaminti, importuoti ir naudoti metilbromida po 2004 m. gruodzio 31 d.,
leidziama kieki ir naudojimo sritis bei naudotojus, kurie gali pasinaudoti Sia
batiniausia iSimtimi. Taip pat reglamento 3 straipsnio 2 dalies ii punktas nurodo, jog
gamyba ir importas leidziami tik tada, kai néra tinkamy alternatyvy arba kai né viena
Monrealio protokolo $alis neturi recirkuliuoto ar regeneruoto metilbromido.

Be to, reikia pazyméti, jog reglamento 4 straipsnio 2 dalies i punkto d papunktis
draudzia nuo 2004 m. gruodzio 31 d. teikti j rinka metilbromida, iSskyrus pagal
4 straipsnio 4 ir 5 dalis. 4 straipsnio 4 dalies i punkto b papunkdio antroji jtrauka
numato, kad 4 straipsnio 2 dalies i punkto d dalies draudimas netaikomas
metilbromido pateikimui j rinka ir jo naudojimui, jeigu jos skirtos naudotojy, kurie
buvo nustatyti pagal 3 straipsnio 2 dalj, bitiniausioms reikméms, kurioms isduota
licencija, tenkinti.

I$ to i$plaukia, kad pagal $iuos du reglamento straipsnius 2005 m. metilbromido
naudojimas ir pateikimas j rinka grieztai apribotas naudojimu butiniausioms
reikméms. 1§ $iy nuostaty aisku, jog metilbromidas Bendrijoje gali bati tik esant
konkre¢iam panaudojimui batiniausioms reikméms.

Trecia, reikia priminti, kad reglamento 6 straipsnio 1 dalis numato, jog
metilbromido importui i Bendrija taikomas reikalavimas gauti importo licencija,
tac¢iau jame nepatikslinami nei jos gavéjai, nei importo operacijai suteikiamy
licencijy skaic¢ius. Todél su $ia nuostata suderinama tai, kad pagal 2005 m. sausio 1 d.
Komisijos jtvirtinta sistema kiekvienai importo operacijai suteikiamos dvi licencijos:

II-1536



79

80

81

MEBROM / KOMISIJA

i§ pradziy naudotojui, o po to importuotojui. Be to, reglamento 6 ir 7 straipsniai yra
vienas kita papildancios nuostatos ta prasme, jog abiem $iais straipsniais siekiama
kontroliuoti ir riboti | Bendrija importuojamy kontroliuojamy medziagy kiekj.

Todél atsizvelgus i reglamento 3 ir 4 straipsniuose numatytus metilbromido
gamybos, naudojimo ir pateikimo i rinka apribojimus, i§ $io reglamento sistemos
matyti, kad jo 6 bei 7 straipsniais siekiama uztikrinti, jog metilbromido importas
nevirsyty griezto konkreciai nurodyto naudojimo butiniausioms reikméms.

Taigi Komisijos pateiktas reglamento 3, 4, 6 ir 7 straipsniy ai$kinimas, pagal kurj
importuotojams nebeskiriamos importo kvotos, o metilbromido importas ribojamas
nagrinéjant kiekviena atvejj, taip neleidZiant importuotojams kaupti jy atsargy,
Sioms nuostatoms suteikia praktinj veiksminguma ir uztikrina jy nuosekly taikyma,
atitinkantj reglamento sistema ir tikslus, t. y. metilbromido gamybos ir naudojimo
ribojima apsaugant ozono sluoksnj.

Siai analizei neturi reikimés tai, kad reglamento 7 straipsnyje néra aiskiai nurodyta,
jog nuo 2005 m. sausio 1 d. taikytina sistema pasikeis ir metilbromido atzvilgiu. I$ to,
kas i$déstyta 74—80 punktuose, matyti, kad Komisija nesupainiojo, kaip teigé
ieskové, dvieju skirtingy sistemy, t. y., viena vertus, reglamento 3 ir 4 straipsnio ir,
kita vertus, 6 ir 7 straipsniy ir kad ji teisingai $ias nuostatas aiskino kartu, nes tai
atitinka bendra reglamento sistema.
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Taip pat dél argumento, susijusio su reglamento 4 straipsnio 5 dalies, pagal kuria
kiekvienam importuotojui, kuriam leidziama pateikti | rinka kontroliuojamas
medziagas ir perduoti $ia teise kitiems taip pat Bendrijoje $ia teise turintiems
importuotojams, pazeidimu, reikia priminti, jog pagal reglamento 4 straipsnio
2 dalies i punkto d papunktj po 2004 m. gruodzio 31 d. gamintojai ir importuotojai
nebeturi teisés pateikti metilbromido j rinka, iSskyrus leistinus kiekius, kurie
nagrinéjami kiekvienu konkreciu atveju pagal reglamento 4 straipsnio 4 dalies
i punkto b papunkdio antraja jtrauka ir 3 straipsnio 2 dalies ii punkta. I3 to isplaukia,
jog, viena vertus, 2005 m. importuotojy perdavimo teis¢, iSvestina i§ 4 straipsnio
5 dalies, galioja tik leistiny kiekiy, kurie nustatomi kiekvienu konkreciu atveju,
atzvilgiu ir, kita vertus, kad importuotojai gali pasinaudoti $ia teise perduoti ir
neturédami importo kvotos, kaip tai posédyje pripazino ieskové. Todél reglamento
4 straipsnio 5 dalis Komisijos nejpareigoja importuotojams paskirti importo kvoty.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, reikia pripazinti, jog Komisija pagal reglamenta
neprivalo ie$kovei, kaip importuotojai, paskirti 2005 m. importo kvotos ir kad nuo
2005 m. sausio 1 d. Komisijos jtvirtinta nauja sistema teisingai jgyvendina
reglamento 3, 4, 6 ir 7 straipsnius bei juos atitinka. Tokiomis aplinkybémis nereikia
nagrinéti klausimo, ar Komisija galéjo veikti kitaip ir toliau po 2004 m. gruodzio
31 d. skirdama importuotojams importo kvotas.

Dél ieskovés nuorodos j 2004 m. pranesima reikia priminti, jog Komisija Sio
pranesimo II punkte patikslino, kad reglamento 7 straipsnyje numatytos importo
kvotos 2005 m. yra skiriamos metilbromido naudojimui buatiniausioms reikméms
pagal Sprendima IX/6 ir reglamento 3 straipsnio 2 dalies ii punkta, numatantj, jog
gamyba ir importas leidZiami, tik kai néra tinkamy alternatyvy arba kai né viena $alis
neturi recirkuliuoto ar regeneruoto metilbromido. Be to, Komisija posédyje nurodé,
kad 2004 m. pranesimas skiriasi nuo 2003 m. pranesimo teksto tuo, kad pirmajame
pateikta $i nuoroda j Sprendima IX/6 ir reglamento 3 straipsnio 2 dalies ii punkta,
o antrajame tokios nuorodos néra. I$ to iSplaukia, kad apdairus skaitytojas, kaip antai
ieskové, i§ 2004 m. pranesimo galéjo suprasti, jog 2005 m. Komisija neketino toliau
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taikyti reglamento 7 straipsnio taip pat, kaip ji tai daré 2004 m., ir kad 2005 m.
importo kvotos bus skiriamos pagal Sprendima IX/6 ir reglamento 3 straipsnio
2 dalies ii punkta. Galiausiai 2004 m. pranesimo II ir IX punkty formuluotés, tiek
kiek jose nurodomi gamintojai ir importuotojai, o ne fumiganto naudotojai,
paaiskinamos tuo, jog, kaip tvirtina Komisija, 2004 m. prane$imas buvo susijes su
visomis ozono sluoksnj ardanc¢iomis medziagomis, o metilbromido atvejis nebuvo
specialiai i$skirtas. Todél Pirmosios instancijos teismas mano, jog 2004 m.

pranesimas nekelia abejoniy dél Komisijos sprendimo 2005 m. nepaskirti ieSkovei
importo kvotos.

Toliau reikia pripazinti, jog negalima pritarti ieSkovés argumentui, grindZiamam
2004 m. gruodzio 10 d. elektroniniu laisku. Reikia priminti, kad tai néra asmeninis
ieSkovei i$siystas elektroninis laiskas, uztikrinantis, kad jai bus paskirta individuali
kvota metilbromido naudojimui bitiniausioms reikméms, bet tai yra visiems ODS
tinklavietés vartotojams iSsiystas elektroninis laiskas, prane$antis, jog paskelbtos
visoms kontroliuojamoms medziagoms ir visiems jy naudotojams paskirtos kvotos.
I$ to iSplaukia, kad $is elektroninis laiskas nekelia abejoniy dél Komisijos pateikto
reglamento isaiSkinimo.

Taip pat Pirmosios instancijos teismas mano, jog Komisijos reglamento ai§kinimo
negalima pripazinti iskreipianc¢iu konkurencine rinkos padétj. I$ tikryjy, prieSingai
nei teigia ie$kové, importuotojams metilbromido importo ir prekybos rinkoje
nesudaromos kliatys konkuruoti su fumiganto naudotojais. Kaip tvirtina Komisija,
2005 m. sausio 1 d. jvykes pasikeitimas visiskai nereiskia, jog bendrovés, kaip antai
jieskové, turéty nutraukti savo veikla. Tai tik reiskia, jog Sie tkio subjektai negali
prasyti paskirti importo kvoty, siekdami sukaupti Sios prekés atsargy, kurias jie
véliau parduos faktiniams naudotojams.
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Galiausiai reikia priminti, kad pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika
laisvé uzsiimti profesine veikla néra absoliuti, tac¢iau ja reikia vertinti atsizvelgiant j
jos socialine funkcija. Todél gali buti nustatyti laisvés uzsiimti profesine veikla
apribojimai, ypa¢ bendro rinkos organizavimo srityje, jei $ie apribojimai i$ tikryjy
atitinka Bendrijos siekiamus bendrojo intereso tikslus ir siekiamuy tiksly atzvilgiu
néra neproporcingas bei neleistinas kisimasis, sudarantis grésme paciai garantuo-
jamu teisiy esmei (1989 m. liepos 13 d. Teisingumo Teismo sprendimo Wachauf,
5/88, Rink. p. 2609, 17 ir 18 punktai bei 2005 m. birzelio 30 d. Teisingumo teismo
sprendimo Alessandrini ir kt. pries Komisijg, C-295/03 P, Rink. p. 1-5673,
86 punktas).

Siuo atveju 2005 m. sausio 1 d. Komisijos jtvirtinta nauja sistema pakeité tik salygas,
kuriomis metilbromidas gali biti importuojamas, ir nereiskia, kad $ios kontro-
liuojamos medziagos importuotojai privalo nutraukti savo veikla. Taciau net jeigu tai
baty laikoma apribojimu, Pirmosios instancijos teismas nurodo, jog siekiamas
bendrasis Bendrijos tikslas $iuo atveju — ozono sluoksnio apsauga, ir mano, jog
galimas apribojimas bet kuriuo atveju bity pateisinamas dél to, kad nustatomas
taikant reglamenta bei ji atitinka (74-83 punktas); ir jo negalima laikyti
neproporcingu arba netoleruotinu, arba pazeidzianciu pacia $ios teisés esme, nes
ieskové ir toliau gali vykdyti savo ankstesne ekonomine veikla.

Atsizvelgiant | tai, kas i§déstyta, reikia atmesti pirmajj ir antraji pagrindus.

Dél trediojo pagrindo, susijusio su kompetencijos stoka (ultra vires aktas)

Saliy argumentai

Ieskové mano, kad nepaskyrusi jai metilbromido importo i Europos Sagjunga kvotos
Komisija perzengé reglamento 7 straipsnyje apibrézta teisinj pagrinda ir virsijo jai
pagal reglamenta Parlamento ir Tarybos suteiktus jgaliojimus.
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Jos manymu, pagal nusistovéjusia teismuy praktika taikant pagrindinio reglamento
nuostatas priimtas jgyvendinantis aktas turi bati panaikintas, jeigu juo pakei¢iama
nustatyty pareigy apimtis, netaikant Sutartimi reikalaujamos teisés akty leidybos
proceduiros. Jeigu jgyvendinantis aktas yra i$imtj nustatantis aktas dél to, kad jame
nustatomi kiti kriterijai nei nustatytieji pagrindiniame akte, jo negalima priimti prie$
tai nepasikonsultavus su Parlamentu.

Panasiai ir $iuo atveju reglamento 7 straipsnis jpareigoja Komisija paskirti importo
kvotas Bendrijoje metilbromidui isleisti i laisva apyvarta. Tik Bendrijos teisés akty
leidéjas turi teise nuspresti, kad po 2004 m. gruodzio 31 d. importuotojams neturéty
buti skiriamos importo kvotos. Kol bus priimtas toks sprendimas, Komisija privalo ir
toliau skirti importo kvotas ir bet koks jos atsisakymas yra neteisétas.

Komisija mano, jog treciasis pagrindas yra antrojo pagrindo pakartojimas ir nurodo
$ino atzvilgiu pateiktas savo pastabas. Vis délto ji pabrézia, kad faktiskai savo
Sprendimu 2005/625 nustaté metilbromido kvotas, skirtas naudoti batiniausioms
reikméms, bei pazyméjo, jog ieSkové gavo importo licencija, taigi ji galéjo vykdyti
savo veikla.

Pirmosios instancijos teismo vertinimas

Reikia priminti, kad Pirmosios instancijos teismas, nagrinédamas pirmajj ir antrajj
pagrindus, nusprendé, jog reglamento 7 straipsnis Komisijos nejpareigoja paskirti
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jeskovei 2005 m. importo kvotos ir kad Komisijos reglamento jgyvendinimas
priémus nauja sistema nuo 2005 m. sausio 1 d. yra suderinamas su reglamento
nuostatomis. Taigi tiek, kiek ginc¢ijamu sprendimu ie$kové informuojama, jog pagal
nauja sistema jai nebegali bati paskirta importo kvota, tai yra teisétai remiantis
reglamentu Komisijos priimta priemoné ir néra ultra vires aktas. Todél gincijamu
sprendimu Komisija nesikésino nei | Tarybos, nei i Parlamento jgaliojimus.

I to iSplaukia, kad reikia atmesti trecigjj pagrinda.

Dél ketvirtojo pagrindo, susijusio su teiséty likesciy apsaugos ir teisinio saugumo
principy pazeidimu

Saliy argumentai

— leskoveés argumentai

Ieskové tvirtina, kad pazeidusi jos teise gauti importo kvota reglamento 7 straipsnio
pagrindu, Komisija 2004 m. prane$§imu ir véliau pasikeistais laiSkais pazeidé jos
teisétus lukescius, jog jai bus paskirta importo kvota, ir teisinio saugumo principa.
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Ieskovés manymu, teisinio saugumo principas reikalauja, jog asmenys, kuriems
taikomas teisés aktas, neatsidurty netikrumo situacijoje teisiy ir pareigy atzvilgiu,
kad Bendrijos taisyklés aiskiai ir nedviprasmiskai apibrézty asmeny, kuriems
daromas poveikis, teises ir kad buaty priimtos priemones, uztikrinandios, jog $iy
taisykliy reglamentuojamos situacijos bei teisiniai santykiai bty numatomi. Siuo
atveju dél Komisijos atsisakymo paskirti ieskovei importo kvota ir jos sprendimo
kvotas importuotojams pakeisti kvotomis naudotojams visa metilbromido importo |
Europos Sgjunga sistema pasidaré nenumatoma ir prieStaravo reglamentui.

Ieskovés manymu, teiséty likeséiy savoka yra svarbi teisinio saugumo principo
pasekmé ir ja reikalaujama, jog gera valia veikiantys asmenys, remdamiesi teise,
kokia ji yra arba atrodo, nebiuty suklaidinti. Teisingumo Teismo praktika patvirtina,
kad paprasta praktika ar administraciné tolerancija, nepriestaraujanti galiojantiems
teisés aktams ir nereiskianti diskrecijos vertinti panaudojimo, gali sukelti
suinteresuotojo asmens teisétus lakescius, nebutinai paremtus bendro pobudzio
pranesimu (1987 m. spalio 1 d. Teisingumo Teismo sprendimas Jungtiné Karalysté
pries Komisijg 84/85, Rink. p. 3765, 1988 m. birzelio 10 d. Teisingumo Teismo
pirmininko nutarties Sofrimport pries Komisijg, C-152/88 R, Rink. p. 2931; 2004 m.
rugséjo 28 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo MCI pries Komisijg, T-310/00,
Rink. p. [1-3253, 112 punktas).

Teiséti ieskovés lakesciai, kad jai bus paskirta 2005 m. kvota importuoti
metilbromida, kyla i$ tikslaus reglamento 7 straipsnio teksto ir rasytiniy Komisijos
pareiskimy, jskaitant 2004 m. prane$img, bei jvairiy ieskovei skirty elektroniniy
laisky. Ieskové nurodo, kad remdamasi $iais lakesciais ji pateiké 2004 m. deklaracija
ir teisétai lauké, kad bus paskirta 2005 m. importo kvota. Atsisakiusi jai paskirti
2005 m. kvota importuoti metilbromida Komisija pazeidé teisétus ieskovés
lakes¢ius.

II-1543



100

101

102

2007 M. GEGUZES 22 D. SPRENDIMAS — BYLA T-216/05

— Atsakovés argumentai

Komisija mano, kad ie$kovei nebuvo pateiktos konkredios garantijos dél kvotos
iSleisti j laisva apyvarta metilbromida paskyrimo 2005 metams. Ji taip pat teigia, jog
protingas ir apdairus akio subjektas, kaip antai ieskové, Zinojo ar turéjo Zinoti, kad
nuo 2005 m. sausio 1 d. draudZiama savarankiskai naudoti metilbromida arba jj
paleisti j rinka, nes $is draudimas jtvirtintas reglamento 4 straipsnio 2 dalies i punkto
a—c papunkciuose. Komisija mano, jog ieskové taip pat Zinojo ir tai, kad pagal
reglamento 4 straipsnio 4 dalies i punkto b papunktj po $ios datos leistinas tik
metilbromido naudojimas bitiniausioms reikméms. Komisijos nuomone, i§ to
isplaukia, jog ieskové Zinojo, kad nuo 2005 m. sausio 1 d. reglamento 4 straipsnio
2 dalies i punkto a—c papunkdiais jtvirtinta sistema, pagal kuria kvotos buvo
skiriamos jregistruotiems importuotojams remiantis nuo 1991 m. skai¢iuojamais
ataskaitiniais kiekiais, nebus taikoma. Komisija mano, jog ieskové tikéjosi, kad nuo
S$ios dienos pasikeis kvoty sistema ir kvoty paskyrimo metilbromido naudojimui
batiniausioms reikméms tvarka.

Pirmosios instancijos teismo vertinimas

Pirma, kalbant apie tariama teiséty likes¢iu pazeidima, reikia priminti, jog
reglamento 7 straipsnis, kuriame minimos vien jmonés, o ne importuotojai,
neuztikrina importuotojams kvoty paskyrimo ir kad reglamento 3, 4 ir 6 straipsniai
nesukelia teiséty lukesCiy, nors taip tvirtino ieskové.

Toliau 84 punkte buvo pazyméta, jog nuoroda j 2004 m. pranesima, Sprendima IX/6
ir reglamento 3 straipsnio 2 dalies ii punkta reiskia, kad nuo 2005 m. sausio 1 d.
importo kvotos bus skiriamos vadovaujantis $iomis nuostatomis. Be to, 84 punkte
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buvo nuspresta, kad dél sios nuorodos 2004 m. pranesimo tekstas skiriasi nuo
2003 m. pranesimo ir kad tai apdairiam skaitytojui, kaip antai ieskovei, i§ 2004 m.
pranesimo leido suprasti, jog 2005 m. Komisija ketino pakeisti ankstesne praktika.
Todél darytina iSvada, kad 2004 m. prane$imas neuztikrina importo kvoty
paskyrimo importuotojams.

Reikia pazymeéti, kad, kaip matyti i$ nusistovéjusios Teisingumo Teismo praktikos ir
kaip tai pazyméjo Komisija, jei apdairus ir protingas Gkio subjektas galéjo numatyti,
kad bus priimta Bendrijos priemoneé, galinti paveikti jo interesus, ir ja priémus negali
remtis teiséty lakes¢iy apsaugos principu (2006 m. birzelio 22 d. Teisingumo
Teismo sprendimas, Belgija ir Forum 187 pries Komisijg, C-182/03 ir C-217/03,
Rink. p. I-5479, 147 punktas ir 1996 m. spalio 16 d. Pirmosios instancijos teismo
sprendimo Efisol pries Komisijg, T-336/94, Rink. p. 1I-1343, 31 punktas). Siuo
atzvilgiu primintina, kad ieSkové yra viena i$ atuoniy importuotojy, turinciy teise iki
2004 m. importuoti metilbromida j Bendrija, ir kad bet koks metilbromidui taikomos
sistemos pakeitimas yra ekonomiskai labai svarbus jos importo veiklos vykdymui.
Tokiomis aplinkybémis Pirmosios instancijos teismas mano, kad ripestinga jmoné
ieskovés situacijoje turéjo prasyti suteikti informacija dél basimy pakeitimy. Siuo
pozitriu reikia priminti, kad ieskové pripazZino, jog dél 3 ir 4 straipsniy ji tikéjosi, kad
nuo 2005 m. sausio 1 d. bus pakeista metilbromidui taikoma sistema.

Todél bylos aplinkybémis ripestingumo pareiga tenka ieskovei.

Taip pat pagal Teisingumo Teismo praktika reikia priminti, kad asmuo negali remtis
teiséty lakesciy apsaugos principo pazeidimu, jeigu administracija néra pateikusi
konkrec¢iy garantiju (minéty sprendimuy Belgija ir Forum 187 pries§ Komisijg
147 punktas ir Efisol pries Komisijg 31 punktas). Siuo atveju Komisija teisingai
tvirtina, kad ji ieSkovei nebuvo pateikusi konkreciy garantijy.
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106 Taip pat i§ teismy praktikos iSplaukia, jog ankstesné visuomenei Zinoma Komisijos
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vykdyta administraciné praktika, nesant priesingos informacijos, gali leisti atsirasti
teisétiems lukesciams, jog bus taikomos tos pacios taisyklés, ypac jeigu atitinkamos
Bendrijos institucijos pranesimai nesiskiria nuo ankstesniyjy (minéto sprendimo
MCI pries Komisijg 112 punktas; taip pat $iuo klausimu Zr. minéto sprendimo
Jungtiné Karalysté pries Komisijg 9-27 punktus; minétos nutarties Sofrimport pries
Komisijg 17-23 punktus). Vis délto $iuo atveju $iy principy taikyti negalima. I$ tiesy
Sioje byloje 2004 m. pranesimo II punktas skiriasi dél jame pateiktos nuorodos j
Sprendima IX/6 ir j reglamento 3 straipsnio 2 dalies ii punkta ir i§ jos matyti, kad
2005 m. importo kvotos bus skiriamos ne pagal ankstesne Komisijos praktika,
o remiantis $ia nuostata.

Galiausiai reikia priminti, kad 2004 m. gruodzio 10 d. Komisijos elektroninis laiskas
buvo issiystas visiems ODS tinklavietés naudotojams jame nurodant, kad paskelbtos
visos visoms kontroliuojamoms medziagoms ir visiems jy naudotojams skirtos
kvotos. I$ to i$plaukia, kad jis visiSkai ieskovés neuztikrino, jog jai bus paskirta
individuali kvota naudoti metilbromida batiniausioms reikméms. Tiek, kiek ieskové
taip pat remiasi ir kitais Komisijos elektroniniais laiskais, reikia pazyméti, kad Siuo
atzvilgiu ji Sioje byloje nepateiké jokiy jrodymy ir neidentifikavo nurodyty
elektroniniy laisky.

Antra, kalbant apie tariama teisinio saugumo principo pazeidima, reikia pazyméti,
kad i§ Teisingumo Teismo praktikos isplaukia, jog $is principas yra pagrindinis
Bendrijos teisés principas, visy pirma reikalaujantis, kad teisés aktai baty tikslas ir
aiskds, jog asmenys galéty nedviprasmiskai Zinoti savo teises ir pareigas bei
atitinkamai elgtis. Vis délto, kai egzistuoja tam tikras neaiskumas dél teisés normos
prasmés ir apimties, reikia istirti, ar nagrinéjama teisés norma yra dviprasmiska ir
todél neleidzia asmenims i§sklaidyti turimy abejoniy dél Sios normos apimties ir
prasmeés ($iuo klausimu Zzr. 2005 m. balandzio 14 Teisingumo Teismo sprendimo
Belgija pries Komisijg, C-110/03, Rink. p. I-2801, 30 ir 31 punktus).
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Siuo atveju reikia pripazinti, kad i$ esmés atsizvelgus j reglamento nuostatas (zr. 74—
83 punktus), taip pat | 2004 m. praneS$imo teksta (Zr. 84 ir 102 punktus),
importuotojai ieskoveés situacijos atveju galéjo numatyti atsisakyma paskirti ieskoveés
praSoma importo kvota ir importo kvoty, skiriamy importuotojams, pakeitima
naudotojams skiriamomis kvotomis. I$ to iSplaukia, kad nei reglamentas, nei 2004 m.
pranesimas nekliudo tam, kad asmenys galéty uztikrintai i$sklaidyti galimas abejones
abejones dél reglamento 7 straipsnio apimties ar jo prasmeés.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, ketvirtajj pagrinda reikia atmesti.

Atmetus keturis ieskovés nurodytus pagrindus, kuriais grindZiamas prasymas
panaikinti ginc¢ijama sprendima, §j prasyma reikia pripazinti nepagristu, nepriimant
sprendimo dél Komisijos pareiksto priestaravimo dél priimtinumo.

Tokiomis aplinkybémis reikia atmesti visa ieskinj.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Pirmosios instancijos teismo procediros reglamento 87 straipsnio 2 dalj
pralaiméjusiai $aliai nurodoma padengti bylinéjimosi islaidas, jeigu laiméjusi $alis to
prasé. Kadangi ieskové pralaiméjo byla, ji turi padengti Komisijos i$laidas pagal Sios
pateiktus reikalavimus.
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Remdamasis $iais motyvais,

PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMAS (antroji kolegija)

nusprendzia:

1. Atmesti ieskinj.

2. leskové padengia savo ir Komisijos bylinéjimosi islaidas.

Pirrung Forwood Papasavvas

Paskelbta 2007 m. geguzés 22 d. vieSame teismo posédyje Liuksemburge.

Kancleris Pirmininkas

E. Coulon J. Pirrung
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