2007. GADA 22. MAIJA SPRIEDUMS — LIETA T-216/05

PIRMAS INSTANCES TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2007. gada 22. maija *

Lieta T-216/05

Mebrom NV, Rime-Ertvelde [Rieme-Ertvelde] (Belgija), ko parstav K. Meré
[C. Mereu] un K. van Maldehems [K. Van Maldegem], avocats,

prasitaja,

pret

Eiropas Kopienu Komisiju, ko parstav U. Velkers [U. Wélker] un K. Luaiss
[X. Lewis], parstavji,

atbildétaja,

par prasibu atcelt lemumu, kas ietverts Komisijas 2005. gada 11. aprila véstulé, kas
adreséta prasitajai un kas attiecas uz metilbromida importa kvotu pieskiranu
2005. gadam.

* Tiesvedibas valoda — anglu.
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EIROPAS KOPIENU PIRMAS INSTANCES TIESA (otra palata)

$ada sastava: priekssédétajs J. Pirungs [/ Pirrung], tiesne$i N. Dz. Forvuds
[N. J. Forwood] un S. Papasavs [S. Papasavvas],

sekretare K. Kristensena [C. Kristensen], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2006. gada 28. novembir,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Atbilstosas tiesibu normas un faktiskie apstakli

1. Vines Konvencija un Monredlas protokols

Ar Padomes 1988. gada 14. oktobra Lémumu 88/540/EEK par Vines Konvenciju
ozona slana aizsardzibai un Monrealas Protokolu par vielam, kas noarda ozona slani
(OV L 297, 8. lpp.), Eiropas Kopiena kluva par Vines Konvencijas ozona slana

aizsardzibai (turpmak tekstda — “Vines konvencija”) un Monrealas Protokola par
vielam, kas noarda ozona slani (turpmak teksta — “Monrealas protokols”),
dalibnieci.
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Metilbromids ietilpst Monrealas protokola piemérosanas joma. Runa ir par
pesticidu, kas izmantojams fumigacija un ko lieto galvenokart lauksamnieciba, jo
tas viegli laiz cauri saules starus un efektivi aizsargd pret plasu kaitéklu klastu. Ta
atra noardisanas nelauj tam ieklat baribas kédé un pazemes tidenos. So iemeslu dé]
metilbromids bija viens no pieciem pasaulé visvairak lietotajiem pesticidiem.
Savukart ta trakums ir tas, ka tas noarda ozona slani.

1997. gada Monrealas protokola ligumslédzéjas puses vienojas lidz 2004. gada
31. decembrim pakapeniski samazinat metilbromida razo$anu un importu
attistitajas valstis, un no 2005. gada 1. janvara aizliegt metilbromida razosanu un
importu attistitajas valstis, iznemot izmanto$anu ta dévétajas “kritiskas” situacijas.

Atbilstosi Monrealas protokola dalibnieku Lémumam IX/6 (turpmak teksta —
“Lémums IX/6”) metilbromida izmanto$ana ir uzskatama par izmantosanu “kritiska”
situacija tikai tad, ja persona, kas izsaka lagumu atlaut atkapi $adai izmantosanai,
pamato, ka, pirmkart, metilbromida resursu attiecigajam izmantoSanas veidam
trakums raditu batiskus traucéjumus tirgd un, otrkart, ka nav tehniskas un
ekonomiskas alternativas vai aizstajéju, kas baitu pienemami izmantotajam no vides
vai veselibas viedokla vai kas biitu pieméroti tam kulttram un apstakliem, kuru dél ir
izteikts [agums.

Turklat Léemums IX/6 prasa, lai metilbromida razo$ana un patériné izmanto$anai
kritiskas situacijas tiktu atlauts tikai tad, ja:

— ir veikti visi tehniski un ekonomiski iespéjamie pasakumi, lai lidz minimumam
samazinatu izmanto$anu kritiskas situacijas un jebkadas ar metilbromidu
saistitas emisijas;
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— metilbromids nav pietickama apjoma un kvalitité pieejams pastavosajos
neizmantoto vai parstradato vielu krajumos;

— ir pieradits, ka ir veikti atbilstosi pasakumi, lai novértétu alternativas un
aizstajéjus, tos laistu apgroziba un sanemtu atlaujas saskana ar atbilstoSo valsts
tiesisko regulégjumu.

2. Regula (EK) Nr. 2037/2000

No Vines konvencijas un Monrealas protokola izrietosie pienakumi tagad ar Eiropas
Parlamenta un Padomes 2000. gada 29. janija Regulu (EK) Nr. 2037/2000 par
vielam, kas noarda ozona slani (OV L 244, 1. Ipp., turpmak teksta — “Regula”), ir
ieviesti Kopienu tiesibu sistéma. Saja dokumenta ir ieklautas tiesibu normas, kas
piemérojamas dazu vielu, kas noarda ozona slani, to skaitd metilbromida, razo$anai,
eksportam, importam un izmanto$anai.

Regulas 2. pantd uznémums §is regulas nozimé ir definéts ka “jebkura fiziska vai
juridiska persona, kas ierobezojamas vielas razo, parstrada laiSanai tirgd vai
izmantos$anai rdpnieciskos vai komercialos nolikos Kopiena, vai kas laiz $adas
importétas vielas briva apgroziba Kopiena, vai kas eksporté $adas vielas no Kopienas
rapnieciskos vai komercialos nolikos”. Taja ir definéta ari “laisana tirgii” ka “treso
personu apgadasana par maksu vai par brivu ar ierobeZojamam vielam vai

produktiem, kas satur ierobezojamas vielas, uz kuram attiecas 1 regula”.
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Regulas 3. panta 2. punkta i) apak$punkta d) dala aizliedz péc 2004. gada
31. decembra razot metilbromidu, iznemot izmantosanu kritiskas situacijas saskana
ar tas 3. panta 2. punkta ii) apak§punktu un Lémuma IX/6 noteiktajiem kritérijiem.

Regulas 3. panta 2. punkta ii) apak§punkts nosaka:

“Nemot véra dalibvalstu priekslikumus, Komisija [..] pieméro kritérijus, kas noteikti
pusu Lémuma IX/6, kopa ar visiem citiem butiskiem kritérijiem, par kuriem
vienojusas ligumslédzéjas puses, lai ik gadu noteiktu tos kritiskos izmantojuma
mérkus [tas izmanto$anas kritiskas situacijas], kuriem [kuram] Kopiena var atlaut
metilbromida razo$anu, importu un lieto$anu péc 2004. gada 31. decembra, ka ari
tos lietotajus, kam ir tiesibas izmantot $is atkapes izmantosanai kritiskas situacijas.
Sadu razosanu un importu atlauj tikai tad, ja nav piemérotu alternativu vai ja kadai
no [ligumslédzéjam] pusém nav pieejams parstradats vai regeneréts metilbromids.”

Regulas 3. panta 4. punkts paredz, ka Komisija izsniedz licences tiem lietotajiem, kas
ir noteikti saskana ar 3. panta 1. punkta otro daJu un 2. punkta ii) apak$punktu, un
tiem pazino, kadai izmantosanai ir pieskirta atlauja, ka ari vielas un to apjomu, ko
atlauts izmantot.

Japiebilst, ka Regulas 4. panta 2. punkta i) apak$punkta a)—c) dala ir paredzéts, ka
katrs razotajs un [vai] importétajs nodrosina, lai tas laikposma no 1999. gada
1. janvara lidz 2004. gada 31. decembrim nelaistu tirgii vai savam vajadzibam
neizmantotu metilbromida apjomu, kas parsniedz noteiktu procentu no metilbro-
mida apjoma, kuru tas laida tirghi vai izmantoja savam vajadzibam 1991. gada.
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Péc 2004. gada 31. decembra katrs razotdjs vai importétajs saskana ar Regulas
4. panta 2. punkta i) apak$punkta d) dalu un nemot véra 4. un 5. punktu, konstaté, ka
tas nelaiZ tirglh un neizmanto savam vajadzibam metilbromidu.

Saskana ar Regulas 4. panta 4. punktu $is aizliegums neattiecas uz ierobezojamu
vielu laisanu tirgd vai izmantos$anu, ja tas tiek izmantotas, lai apmierinatu saskana ar
Regulas 3. panta 2. punktu noteikto lietotaju vajadzibas, kuriem ir izsniegtas licences
$adu vielu izmantosanai kritiskas situacijas.

Turklat Regulas 4. panta 5. punkta ir paredzéts, ka jebkur$ razotajs vai importétajs,
kam ir tiesibas laist tirghi vai savam vajadzibam izmantot ierobezojamas vielas, kuras
minétas $aja panta, var nodot §is tiesibas attieciba uz visu vai jebkuru $is vielu grupas
apjoma dalu, kas noteikta saskana ar $o pantu, jebkuram citam $is vielu grupas
razotajam vai importétdjam Kopiena.

Regulas 6. panta 1. punkts nosaka:

“Lai ierobezojamas vielas laistu briva apgroziba Kopiena vai aktivaja apstradé,
jauzrada importa licence. Sadas licences izsniedz Komisija, iepriek§ parliecinoties
par to, vai ir ievérotas 6., 7., 8. un 13. panta prasibas.”

Regulas 6. panta 3. un 4. punkts nosaka datus, kas janorada, pieprasot licenci, un
paredz, ka Komisija var prasit uzradit sertifikatu, kas apliecina importéjamo vielu
raksturu. Regulas 8. pants aizliedz no valstim, kas nav Monrealas protokola
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ligumslédzéjas puses, ievest ierobezojamas vielas. Regulas 13. pantd ar daziem
nosacijumiem ir atlautas atkapes, it ipasi atkapties no Regulas 8. panta noteikta
aizlieguma.

Regulas 7. pants ir izteikts $adi:

“Uz ierobeZojamo vielu, kas importétas no tre$am valstim, laianu briva apgroziba
[Kopiena] attiecas kvantitativi ierobezojumi. Sos ierobeZojumus un uznémumiem
pieskirtas kvotas nosaka laikposmam no 1999. gada 1. janvara lidz 31. decembrim un
katram turpmakajam 12 ménesu laikposmam saskana ar 18. panta 2. punkta minéto
procediru. Tas tiks pieskirtas tikai:

a) VI un VIII grupu ierobezojamam vielam, kas minétas I pielikuma;

b) ierobezojamam vielam, ja tas lieto butiskam vai kritiskam vajadzibam [kritiskas
situdcijas] vai karantinas nodros$inasanai un pirmsnosuti$anas apstradei;

[.]”

Regulas 17. panta aplikota vielu nopldzu novérsana un paredzéts, ipasi ta 2. punkta,
ka dalibvalstis nosaka obligatas kvalifikacijas prasibas personalam, kas nodarbojas ar
metilbromida fumigaciju.
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Atbilstosi Regulas 18. pantam Komisijai palidz komiteja, uz kuru attiecas Padomes
1999. gada 28. jinija Lémuma 1999/468/EK, ar ko nosaka Komisijai pieskirto
piemérosanas pilnvaru isteno$anas kartibu (OV L 184, 23. lpp.), 4. un 7. pants.

3. Regulas 6. un 7. panta piemeéroSanas kartiba — péc 2005. gada 1. janvira
notikusds izmainas

Sada informacija, kas attiecas uz izmainam, kuras 2005. gada 1. janvari ir notikusas
Regulas 3., 4., 6. un 7. panta pieméro$ana, izriet no lietas dalibnieku rakstveida
apsvérumiem, ka arl no to rakstveida atbildém uz Pirmas instances tiesas uzdotajiem
jautajumiem.

Lidz 2004. gada 31. decembrim licen¢u un kvotu pieskir§anas sistéma atbilstosi
Regulas 6. un 7. pantam darbojas $adi: katru gadu, galvenokart septembrsi,
importétaji iesniedza Komisijai importa kvotu lagumu nakamajam gadam,
izmantojot standarta laguma veidlapu, ko ipasi $im meérkim ir apstiprinajusi
Komisija. Ar Komisijas [emumu kvotas parasti tika pieskirtas nakosa gada janvari vai
februari, kas ietvéra precizu un izsmelosu to importétaju nosaukumu sarakstu, kuru
lagumus Komisija bija apmierinajusi, noradot to individualas kvotas. Metilbromida
individualo kvotu apjoms tika aprékinats, nemot véra agrako tirgus dalu, kada
1991. gada bija astoniem importétajiem, kam bija tiesibas sanemt metilbromida
importa kvotas izmanto$anai kritiskas situacijas.

Kop$ 2005. gada 1. janvara Komisijai katru gadu atbilstosi Regulas 18. panta
2. punktd noteiktajai procedirai un Lémuma IX/6 nosauktajiem kritérijiem un
citiem kritérijiem, kam piekritusas Monrealas protokola ligumslédzéjas puses, ir
janosaka atlautais apjoms un izmanto$anas veidi, ka ari uznémumi, kas drikst
izmantot metilbromidu kritiskas situacijas.
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Iepriekséja gada marta Komisija aicina dalibvalstis lidz 30. janijam iesniegt ligumus
attieciba uz metilbromida izmantos$anu kritiskas situacijas. Komisija parbauda Sos
lagumus, galvenokart, piedaloties aréjiem ekspertiem, un nosaka, kads apjoms ir
pieejams izmantosanai kritiskas situacijas katram kultGraugam un katrai dalibvalstij.

Tad Komisija Eiropas Kopienu Oficidlaja Véstnesi publicé pazinojumu attieciba uz
jebkuru lietosanu, kas noarda ozona slani, pazinojot, ka ir noteiktas kvotas, kas
ierobezo kopéjo metilbromida apjomu, ko var laist apgroziba izmantos$anai kritiskas
situacijas. Péc tam ta sagatavo lémumu, kurd nosaka atlauto metilbromida
daudzumu, ko var izmantot kritiskas situacijas.

Dalibvalstis pazino Komisijai datus, kas attiecas uz metilbromida krajumiem, kuri
pieejami izmantos$anai kritiskas situacijas, un pazino katra fumigatora vai darbiga
fumigacijas uznémuma vardu vai nosaukumu un adresi, katra kultarauga un katra
fumigatora kvotu, planu, kas apraksta veidu, kada metilbromids tiks atbilstosi
Regulai izmantots, ka ari katra fumigacijas uznémuma riciba eso$os krajumus un
katram izmanto$anas veidam pieejamos krajumus. Dalibvalsts sadala kopéjo kvotu
starp fumigatoriem atbilstosi tas noteiktiem kritérijiem.

Komisija ir ieviesusi elektronisku kvotu parvaldes un pieskir$anas sistému,
izmantojot interneta majas lapu, kura ir veltita vielam, kas noarda ozona slani
(Ozone Depleting Substances, turpmak teksta — “ODS majas lapa”). Kvotas un katra
fumigatora krajumi ir registréti $aja lapa. Katram fumigatoram ir jaregistréjas ar
savas dalibvalsts starpniecibu un jasanem parole piekluvei ODS majas lapai, kura
vin$ var lagt metilbromida importa vai razos$anas licenci, ja krajumi ir izsmelti.
Sistéma darbojas ta, ka no razoSanas vai importa kvotam tiek atskaititi krajumi.
Fumigators licenci, kas at]auj turét noteikta apjoma krajumus, sanem ar ODS majas
lapas starpniecibu. Ja krajumi ir izsmelti, fumigators var ligt importa vai razosanas
licenci. Vins var sanemt licenci tikai lietojot ODS majas lapu.
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Péc kvotas sanemsSanas fumigators var izvéléties importétaju, kas registréts ODS
majas lapa, un tam uzdot ievest prasito metilbromida apjomu. Lagumos attieciba uz
apjomu, kas ietilpst pieskirtaja kvota, ir janorada importétajs. Komisija elektro-
niskaja véstulé pazino fumigatoram, vai td apmierina vai noraida ligumu. Ja lagums
tiek apmierinats, Komisija “noslédz” liguma procediiru un pazino par to attiecigajai
dalibvalstij. Tad, lai importétajs varétu izdarit importu un lai produkts tiktu
atmuitots, tam fumigatora varda ir jalidz un jasanem importa licence, ko
parakstijusi Komisijas dienesti un kas atbilst fumigatora liguma minétajam
apjomam, kultdraugam un dalibvalstij. Importétajs var apvienot vairakus importa
lagumus, lai sanemtu pietieckamu metilbromida apjomu vairakiem lagumiem ar
vienu importa licenci. Tatad importétija uzdevums ir piegadat fumigatoram pareizu
metilbromida apjomu.

Dalibvalstis ir aicinatas iesniegt gada zinojumu par metilbromida izmanto$anu
kritiskas situacijas, kas sniedz iespéju vélreiz parbaudit to, ka nav parsniegts
izmantosanas kategorijai paredzétais apjoms.

4. 2004. gada pazinojums importétdajiem

2004. gada 22. jalija Komisija publicéja pazinojumu uznémumiem, kuri 2005. gada
importé Eiropas Savieniba ierobeZojamas vielas, kas noarda ozona slani, saskana ar
Regulu (OV C 187, 11. Ipp., turpmak teksta — “2004. gada pazinojums”) (skat. arl
ieprieks i sprieduma 24. punktu).

Atbilstosi 2004. gada pazinojuma I punktam tas ir adreséts uznémumiem, kas plano
2005. gada Kopiena ievest vielas, kuru izcelsme ir tresa valsts, to skaita
metilbromidu.
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2004. gada pazinojuma II punkta Komisija informé $os uznémumus, ka Regulas
7. pants paredz kvantitativu ierobezojumu noteik$anu un kvotu pieskirsanu
razotdjiem un importétajiem attieciba uz metilbromidu. Turklat taja ir noradits:

“Kvotas pieskir:

a) metilbromidam, izmanto$anai karantinas nodrosinasanai un pirmsnosutisanas
apstradei atbilsto$i Monrealas protokola ligumslédzéju pusu definicijam un
izmanto$anai kritiskas situacijas saskana ar Lémumiem I1X/6, ExI/3 un ExI/4,
atbilstosi citiem attiecigajiem kritérijiem, par ko vienojusas Monrealas protokola
ligumslédzéjas puses, ka ari atbilsto$i Regulas 3. panta 2. punkta ii) apaks-
punktam; Komisija, piemérojot Regulas 18. pantu, apstiprinija izmanto$anu
karantinas nodroS$inasanai un apstradei, ka arl izmantosanu kritiskas situacijas;

[.]”

2004. gada pazinojuma VII punktd Komisija norida uznémumiem, kam nav
ierobezojamo vielu importa kvotas 2004. gadam un kas cer iesniegt ligumu
2005. gadam, ka tiem ir javérsas $ajas iestadés lidz 2004. gada 3. septembrim.

2004. gada pazinojuma VIII punkta Komisija informé uznémumus, kam ir pieskirta
jerobezojamo vielu importa kvota 2004. gadam, ka tiem ir javeic deklarésana,
izpildot un nododot atbilstosas veidlapas, kas ietvertas ODS majas lapa, un ka “ta
nems véra tikai tos lagumus, kas tai [bas] iesniegti [..] lidz 2004. gada
3. septembrim”.
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2004. gada pazinojuma IX punktd Komisija norada, ka ta parbaudis lagumus un
noteiks importa kvotas katram importétajam un katram razotajam. Pieskirtas kvotas
tiks noraditas ODS majas lapa, un visi lagumu iesniedzéji tiks informéti par lemumu
véstulé.

5. Prasitdjas ligums

Kops 1996. gada prasitaja ieved metilbromidu Eiropas Savieniba sava varda un divu
citu importétaju varda, pamatojoties uz to nodotajim importa kvotam. No 1996. lidz
2004. gadam tai tika pieskirtas importa kvotas. 2004. gada tai bija pieskirti 37,46 %
no Eiropas Savienibas kopéjas kvotas.

Péc 2004. gada pazinojuma publicé$anas 2004. gada 30. augusta prasitaja iesniedza
Komisijai deklaraciju, lai cita starpd sanemtu metilbromida kvotu 2005. gadam
izmantosanai kritiskas situacijas. Ta ladza pieskirt kvotu 4 500 000 kg apméra, kas
atbilst iespéjami noarditiem 2 700 000 kg no ozona slana (INOS).

2004. gada 10. decembri prasitaja sanéma elektronisku véstuli, ko Komisija nosutija
visiem ODS majas lapas lietotajiem, informéjot, ka “kvota 2005. gadam biis pieejama
[tas] interneta majas lapa [..] 2004. gada 13. decembri’. Taja bija precizéts, ka
“lémums par importu” ir izstrades procesa un ka ta par to pazinos katram
importétajam uzreiz péc pienemsanas. Komisija piebilda, ka jebkur§ imports péc
2005. gada 1. janvara ietilps 2005. gada kvota.
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Ta ka prasitaja vairs nesanéma nekadus Komisijas pazinojumus par importa kvotam
2005. gadam, ta 2005. gada 1. marta nosatija Komisijai lagumu, kura ta ladza tai
atbilstosi Regulas 7. pantam un 2004. gada pazinojumam pazinot lémumu tai
pieskirt metilbromida importa Eiropas Savieniba kvotu 2005. gadam izmanto$anai
kritiskas situacijas. Prasitdja noradija, ka tai ir tiesibas sanemt $adu kvotu, jo ta
2004. gada 30. augusta ir iesniegusi lagumu, ko Komisija bija prasijusi 2004. gada
pazinojuma. Prasitaja ir minéjusi Komisijas 2004. gada 10. decembra elektronisko
véstuli un ir atgadinajusi, ka ta nav sanémusi nekadu papildu informaciju, ka tai
nebutu pieskirta importa kvota, un ka ta nav sanémusi nekadu atbildi uz savu
2004. gada 30. augusta lagumu.

6. Apstridetais akts

Komisija uz $o lagumu atbildéja ar 2005. gada 11. aprila véstuli (turpmak teksta —
“Apstridétais akts”), kura ta prasitaju informé, ka atbilstosi Regulai importa kvotu
pieskir§ana prasitajai vairs nav iespéjama. Saja sakard ta atsaucas uz to, ka uz
metilbromida apjomu, kas atlauts izmantosanai atsevi$kas kritiskas situacijas,
attiecas procedira, kas paredzéta Regulas 3. panta 2. punkta ii) apak$punktd un
Regulas 18. panta.

Apstridétaja akta Komisija paskaidro, ka Regulas 3. panta 2. punkta ii) apakspunkta
piemérosana prasa izmantotaju noskaidrosanu un daudzuma, ko atlauts izmantot
kritiskas situacijas, noteiksanu. Lidz ar to ta uznémumus, kuri nodarbojas ar
fumigaciju, ir uzskatijusi par izmantotajiem, jo, pirmkart, Regulas 17. panta 2. punkts
paredz, ka dalibvalstim janosaka obligatas kvalifikacijas prasibas personalam, kas
darbojas metilbromida izmanto$ana, un, otrkart, fumigacija ir vienigais iespéjamais
§is vielas lieto$anas veids. Komisija norada, ka uznémumiem, kuri nodarbojas ar
fumigaciju, turpmak ir jaladz atlauja importét vai razot metilbromidu, ja vien
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nevienai no Monrealas protokola ligumslédzéjam pusém nav parstradata vai
regeneréta metilbromida krajumu.

Komisija paskaidro ari, ka atbilsto$i Regulas 4. panta 2. punkta i) apak$punkta
d) dalai astoni importétaji, kam bija tiesibas sanemt importa kvotas metilbromida
ierobeZotai izmantos$anai, turklat katras kvotas apmérs bija aprékinats atkariba no
agrakas tirgus dalas 1991. gada, no 2005. gada 1. janvara vairs nevar sanemt kvotas
metilbromida ierobeZotai izmantosanai.

Turpindgjuma Komisija norada, ka Regulas 4. panta 2. punkta ii) apak$punkta
paredzétais parejas periods neattiecas uz $o lietu atbilstosi §i pasa panta 4. un
5. punktam. Ta uzskata, ka saskana ar Regulas 4. panta sistému ta 4. punkta
i) apak$punkta b) dalai ir dodama prieksroka. Komisija uzskata, ka $i norma paredz,
ka uznémumiem, kas nav razotaji, ir atlauts laist tirg un izmantot metilbromidu péc
2004. gada 31. decembra, jo lagumi, pamatojoties uz kuriem ir pieskirta licence
izmantos$anai kritiskas situacijas, no 2005. gada 1. janvara zaudé spéku. Péc
Komisijas uzskatiem, no minéta izriet, ka agrakas importétajiem piedero$as tirgus
dalas vairs nav juridisks pamats, kas dod tiesibas noteikt metilbromida importu
izmantosanai kritiskas situacijas.

Visbeidzot, Komisija norada, ka importa kvotas ir aizstatas ar loti ierobezotam
kvotam izmantosanai kritiskas situacijas, kas tiks pieskirtas fumigacijas uznému-
miem, un ka Eiropas tirgus ir atvérts ikvienam uznémumam, kas vélas importét
metilbromidu, ar nosacijumu, ka tam ir spéka esosa licence importét metilbromidu
izmantos$anai kritiskas situacijas.

II - 1525



44

45

46

47

2007. GADA 22. MAIJA SPRIEDUMS — LIETA T-216/05

7. Lémums 2005/625/EK

Ar Komisijas 2005. gada 23. augusta Lémumu 2005/625/EK, ar ko nosaka
metilbromida daudzumu, ko Eiropas Kopiena no 2005. gada 1. janvara lidz
31. decembrim atlauts izmantot kritiskiem mérkiem [kritiskas situacijas], saskana ar
Regulu (OV L 219, 47. lpp.) (skat. ari ieprieks $1 sprieduma 24. punktu), Komisija
atbilstosi Regulas 3. panta 2. punkta ii) apak$punktam un saskana ar kritérijiem, kas
minéti Lémuma IX/6, noteica metilbromida apjomu, ko Kopiena no 2005. gada
1. janvara lidz 31. decembrim atlauts izmantot kritiskas situacijas.

Tiesvediba

Ar prasibas pieteikumu, kas Pirmas instances tiesas kanceleja iesniegts 2005. gada
31. maija, prasitaja céla $o prasibu.

Ar atsevi$ku dokumentu, kas iesniegts Pirmas instances tiesas kanceleja 2005. gada
18. julija, Komisija izvirzija iebildi par nepienemamibu saskana ar Pirmas instances
tiesas reglamenta 114. panta 1. punktu. Prasitaja iesniedza savus apsvérumus par $0
iebildi par nepienemamibu 2005. gada 16. septembri. Ar Pirmas instances tiesas
(otra palata) 2006. gada 15. maija rikojumu iebilde tika pievienota lietai un paturétas
tiesibas lemt par tiesaganas izdevumiem.

Uzklausijusi tiesneSa referenta zinojumu, Pirmas instances tiesa atbilstosi Regla-
menta 64. panta paredzétajiem procesa organizatoriskajiem pasakumiem uzdeva
prasitajai un Komisijai rakstveida jautajumus. Lietas dalibnieki sniedza atbildes
paredzétaja termina.
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Ar aktu, kas iesniegts Pirmas instances tiesas kanceleja 2006. gada 26. junija,
Komisija iesniedza aizstavibas rakstu.

Piemérojot Pirmas instances tiesas reglamenta 47. panta 1. punktu, Pirmas instances
tiesa noléma, ka nav jaapmainas ar rakstiem otru reizi. Rakstveida process tika slégts
2006. gada 5. jalija.

Péc tiesnesa referenta zinojuma uzklausiSanas Pirmas instances tiesa noléma sakt
mutvardu procesu. 2006. gada 28. novembra tiesas sédé lietas dalibnieki sniedza
savus argumentus un atbildéja uz Pirmas instances tiesas jautajumiem.

Lietas dalibnieku prasijumi

Prasitajas prasijumi Pirmas instances tiesai ir $adi:

— noraidit argumentus, kas attiecas uz iebildi par nepienemamibu;

— atzit prasibu par piepemamu un pamatotu vai, pakartoti, jautdjumu par
pienemamibu izskatit kopa ar lietu péc buatibas, vai, pakartoti, atlikt lemuma
pienemsanu lidz sprieduma pasludinasanai pamata prava;
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— atcelt Apstridéto aktu;

— piespriest Komisijai pieskirt tai kvotu uz 12 ménesiem atbilstosi Regulas
7. pantam;

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

52 Komisijas prasijumi Pirmas instances tiesai ir $adi:

— prasibu noraidit;

— piespriest prasitajai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Juridiskais pamatojums

1. Par pienemamibu

53 Komisija ir izteikusi iebildi par nepienemamibu, kura ta apgalvo, ka ligums izdot
rikojumu pieskirt importa kvotu prasitdjai un prasiba atcelt tiesibu aktu nav
pienemami.
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Par ligumu uzdot Komisijai pieskirt prasitajai importa kvotu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija uzskata, ka atbilstosi judikatarai Pirmas instances tiesai, izskatot lietu
atbilstosi EKL 230. pantam, nav tiesibu dot rikojumus Komisijai un tatad lagums dot
rikojumu Komisijai nav pienemams.

Prasitaja atsaucas uz EKL 233. pantu un norada, ka Apstridéta akta atcel$anas
gadijuma Komisijai vieniga iespéja izpildit spriedumu butu tai pieskirt kvotu uz
12 ménesiem. Prasitaja uzskata, ka tas lagums ir jaizskata no $ada viedokla.

Pirmas instances tiesas vértéjums

Ir jaatgadina, ka saistiba ar prasibu atcelt tiesibu aktu, kas balstita uz EKL 230. pantu,
Kopienu tiesas kompetencé ir vienigi parbaudit apstridéta tiesibu akta tiesiskumu un
ka atbilstosi pastavigajai judikatirai Pirmas instances tiesa, istenojot savas pilnvaras,
nevar dot rikojumu Kopienu iestadém (Tiesas 1999. gada 8. julija spriedums lieta
C-5/93 P DSM/Komisija, Recueil, I-4695. Ipp., 36. punkts, un Pirmas instances tiesas
2000. gada 24. februara spriedums lieta T-145/98 ADT Projekt/Komisija, Recueil,
I1-387. Ipp., 83. punkts). Apstridéta akta atcel$anas gadijuma attiecigajai iestadei
atbilstosi EKL 233. pantam ir javeic pasakumi, lai izpilditu spriedumu par tiesibu
akta atcel$anu (Pirmas instances tiesas 1998. gada 27. janvara spriedums lieta
T-67/94 Ladbroke Racing/Komisija, Recueil, 1I-1. lpp., 200. punkts, un ieprieks
minétais spriedums lietd ADT Projekt/Komisija, 84. punkts).
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No minéta izriet, ka prasijums, lai Pirmas instances tiesa uzdod Komisijai pieskirt
prasitajai importa kvotu, ir janoraida ka nepienemams.

Par prasibu atcelt tiesibu aktu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija apgalvo, ka Apstridétajam aktam nav juridiski saisto$as iedarbibas, kas
varétu ietekmét prasitijas intereses, un tapéc prasiba atcelt tiesibu aktu nav
pienemama.

Prasitaja apgalvo, ka prasiba ir pienemama, bet prasa, lai Pirmas instances tiesa
pirms pienem nolémumu par prasibas pienemamibu izskata lietu péc butibas. Ta
uzskata, ka §is lietas pienemamibu nevar pilniba izvértét, vispirms neizskatot lietu
péc bitibas.

Pirmas instances tiesas vértéjums

Rupéjoties par pareizu tiesvedibu, Pirmas instances tiesa uzskata par piemérotu $is
lietas apstaklos vispirms lemt par lietu péc batibas un péc tam izskatit jautajumus
par pienemamibu ($aja sakara un péc analogijas skat. Tiesas 1984. gada 15. marta
spriedumu lieta 64/82 Tradax/Komisija, Recueil, 1359. lpp., 12. punkts, un Pirmas
instances tiesas 1999. gada 1. decembra spriedumu apvienotajas lietas T-125/96 un
T-152/96 Boehringer/Padome un Komisija, Recueil, 11-3427. lpp., 58. punkts, kas
apstiprinats apelacijas instancé ar Tiesas 2002. gada 26. februara spriedumu lieta
C-23/00 P Padome/Boehringer, Recueil, 1-1873. lpp., 52. punkts).
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2. Par lietas butibu

Pamatojot prasibu atcelt tiesibu aktu, prasitija izvirza Cetrus pamatus. Ar pirmo
pamatu ta apgalvo, ka Komisija nav pareizi piemérojusi Regula ietvertas atbilsto$as
tiesibu normas un ar otro pamatu — ka Komisija ir parkapusi Regulas 7. pantu. Sie
divi pamati ir japarbauda kopa. Turpinajuma ar treSo pamatu prasitija apgalvo, ka
Komisija ir darbojusies, parsniedzot Regulas 7. panta paredzétos noteikumus, un ir
parkapusi pilnvaras, ko tai ar $o regulu ir uzticéjusi Parlaments un Padome.
Visbeidzot, ta ceturtaja pamata apgalvo, ka Komisija ir parkapusi tiesiskas drosibas
un tiesiskas palavibas aizsardzibas principus.

Par pirmo un otro pamatu, kas izriet no mepareizas atbilstoSo tiesibu normu
piemeérosanas un Regulas 7. panta parkapuma

Lietas dalibnieku argumenti

Ar pirmo pamatu prasitaja apgalvo, ka, nepieskirot importétajiem kvotas, Komisija
nav pareizi piemérojusi Reguld ietvertas tiesibu normas. Apstiprinot to, ka kops
2005. gada 1. janvara tikai fumigatori var lagt atlauju ievest metilbromidu un ka
importétaji vairs nevar sanemt kvotas, Komisija jauc Regulas normas, kas attiecas uz
atzitajam kvotam un to apmeéra noteik$anas procediru, ar tam tiesibu normam un
procediram, kas attiecas uz uznémumu, kam ir atlauts ievest $ada veida noteikto
apjomu.
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Konkrétak, prasitagja uzskata, ka atbilsto$i Regulas 3. panta 2. punkta ii) apaks-
punktam kvotas apjoms ir janosaka Komisijai, piemérojot Regulas 18. panta
2. punktd paredzéto procediru un Lémuma IX/6 noteiktos kritérijus. Tadéjadi
prasitaja neapstrid to, ka atlauto kvotu apjoms kop$ 2005. gada 1. janvara vairs nav
jaaprékina, pamatojoties uz astonu importétaju agrakajiem razosanas apjomiem.

Ta uzskata, ka tas tomér nenozimé, ka drikst kavét importétajus, kam pirms
2005. gada 1. janvara bija tiesibas sanemt importa kvotas ierobeZojamai
metilbromida izmanto$anai, turpinat savu darbibu. Sada interpreticija neatbilst
Regulas 6. un 7. pantam, kas pieskir importétajiem un nevis izmantotajiem tiesibas
sanemt importa licenci un kvotu uz 12 ménesu laikposmu. Turklat Regulas 4. panta
5. punkts atlauj ari importétajiem nodot savas tiesibas citam importétajam.

Turklat Komisijas interpretacija nozimé, ka importétajiem, kas pastavéja ieprieks,
sava darbiba ir jaizbeidz, jo tie ir izslégti no jaunas Komisijas noteiktas importa
sistémas. Tas ir pretruna brivas profesionalas darbibas principam, kas, péc prasitajas
uzskatiem, ir visu dalibvalstu kopéjais tiesiskais mantojums un pieder pie Kopienu
tiesibu pamatprincipiem.

Visbeidzot, Komisijas interpretacijas rezultata konkurence tiktu izkroplota un nevis
atvérta, jo ta kavétu importétajus konkurét ar lietotajiem metilbromida importa un
pardosanas tirgl.
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Ar otro prasibas pamatu prasitaja apgalvo, ka Regulas 7. pants skaidri paredz, ka no
1999. gada 31. decembra Komisijai uz ierobezojamo vielu, tatad arl metilbromida,
laisanu briva apgroziba Kopiena ir jaattiecina kvotas, ko pieskir tie$i importétajiem
uz 12 ménesu laikposmu.

Prasitaja uzskata, ka 2004. gada pazinojuma IX punktd Komisija ir atzinusi, ka tai
bija japieskir kvotas importétajiem. Turklat péc tam notikusi sarakste apstiprina, ka
Komisija zindja un atzina, ka prasitajai ir individualas tiesibas sanemt personigu
kvotu uz 12 ménesiem 2005. gada. Prasitaja uzskata, ka tapéc nav Saubu par to, ka
Komisijai, piemérojot atvasinatas tiesibas, bija piendkums tai pieskirt kvotu. Saskana
ar 2004. gada pazinojumu 2004. gada 30. augusta prasitaja iesniedza Komisijai
deklaraciju, lai 2005. gada varétu importét metilbromidu.

Prasitaja apgalvo, ka Komisija Apstridétaja akta nav minéjusi Regulas 7. pantu, lai
gan ta 2005. gada 1. marta véstulé savu ligumu skaidri pamatoja ar $o tiesibu
normu. Komisija tikai noradija, ka fumigatoriem ir iespéjams sanemt importa kvo-
tas, — prasitdja to nenoliedz. Prasitdja tomér apstrid secinajumu, ka, pirmkart,
importétaji, kam tolaik bija tiesibas sanemt importa kvotas, vairs nevar tas sanemt
no 2005. gada 1. janvara un, otrkart, ka importétaju kvotas ir aizstatas ar kvotam, ko
pieskir fumigacijas uznémumiem. Ta uzskata, ka $ads apgalvojums ir pretéjs Regulas
7. pantam un ka ar to parkapj prasitajas tiesibas sanemt importa kvotas, ko piegkir $i
tiesibu norma.

Attieciba uz pirmo prasibas pamatu Komisija apgalvo, ka metilbromida importam
piemérojama tiesiska sistéma mainijas 2005. gada 1. janvari atbilstosi Regulas
4. panta 2. punkta ii) apak$punktam. Komisija norada, ka Kopienai no $i datuma bija
jaaizliedz metilbromida izmanto$ana, iznemot izmanto$anu kritiskas situacijas.
Kartiba, kas pastavéja atbilstosi Regulas 4. panta 2. punkta i) apak$punktam, saskana
ar Lémumu IX/6 un Regulas 3. panta 2. punkta ii) apak$punktu no 2004. gada
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31. decembra vairs nevaréja buat par pamatu importa licenc¢u pieskir$anai. Kops
2005. gada 1. janvara fumigatoriem bija jalidz $ada licence pirms vini ladza
importétajiem, pieméram, prasitajai, importét tadu metilbromida apjomu, kadam ir
pieskirta licence. Komisija uzskata, ka prasitajas stavokla izmainas izriet tie$i no
Regulas 3. panta 2. punkta ii) apak$punkta, kas izbeidz kvotu pieskirsanu, kas
aprékinatas, pamatojoties uz iepriekséjo apjomu. Tomér Komisija uzskata, ka $is
izmainas nekada zina nenozimé, ka tadam sabiedribam ka prasitaja batu jaizbeidz
darbiba.

Attieciba uz otro prasibas pamatu Komisija atgadina, ka Regulas 7. pants paredz, ka
kvotas ir japieskir uznémumiem. Ta ka Regulas 7. panta b) punkta ir atsauce uz
izmantos$anu kritiskas situacijas, Komisija uzskata, ka tas ir jalasa un jasaprot, nemot
véra Regulas 3. panta 2. punktu, lai noteiktu, tie$i kuriem uznémumiem no
2005. gada 1. janvara ir japieskir kvotas metilbromida izmanto$anai kritiskas
situacijas. Tadéjadi uzpémumi, kam ir japieskir kvotas, ir fumigatori un nevis
importétdji. Komisija uzskata, ka Regulas 7. pants logiski izriet no 6. panta, kas
nosaka principu, saskana ar kuru metilbromida importu nevar veikt brivi, bet ta
veik$anai ir jasanem un jauzrada deriga importa licence. Sie divi panti papildina
viens otru.

Visbeidzot, Komisija apgalvo, ka 2004. gada pazinojums un tas 2004. gada
10. decembra elektroniska véstule, kas attiecas uz vielam, kuras noarda ozona slani,
ir vispariga rakstura un tie$i neparedz, ka kvotas metilbromida izmanto$anai
kritiskas situacijas 2005. gadam tiks pieskirtas importétajiem. Gluzi otradi, Komisija
uzsver, ka 2004. gada pazinojuma II punkta a) apak$punkta ir atsauce uz Regulas
3. panta 2. punkta ii) apak§punktu un tatad tas paredz, ka kvotas tiek pieskirtas
saskana ar $o normu. Turklat tiesas sédé Komisija noradija, ka ar $o atsauci
2004. gada pazinojums atskiras no 2003. gada pazinojuma.
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Pirmas instances tiesas vértéjums

Vispirms, jaatgadina, ka Komisijas 2005. gada 1. janvari ieviestajai sistémai ir
raksturigi, ka fumigatori ir tie lietotaji Regulas 3. panta 2. punkta ii) apak$punkta
nozimeé, kas var izmantot atkdpi izmantoSanai kritiskas situacijas. Komisija ari
atbilstosi Regulas 7. pantam ir nolémusi, ka importétaji vairs nesanem importa
kvotas, bet ka 2005. gadam kvotas pieskir fumigatoriem ka lietotdjiem. Sistéma
paredz ari, ka importa darfjumam licence ir jasanem fumigatoram un arl
importétijam. Visbeidzot, Komisija ir nolémusi jaunaja sistéma katra atseviska
gadijuma ierobezot importétaju veikto metilbromida importu, licences pieskirot tikai
tad, ja ir izpilditi nosacijumi laiSanai tirgd, kas izklastiti Regulas 4. panta 4. punkta
i) apak$punkta b) dalas otraja ievilkuma. Tadéjadi importétajiem vairs nav iespéjams
veidot metilbromida krajumus, kas batu paredzéti pardosanai lietotajiem.

Attieciba uz iespéjamo Regulas 7. panta parkapumu un prasitajas apgalvojumu, ka ar
sistému, ko Komisija ir ieviesusi no 2005. gada 1. janvara, nav pareizi piemérotas
atbilstosas Regulas normas, pirmkart, ir jaatgadina, ka Regulas 7. panta teksts, kas
reglamenté ne tikai metilbromida, bet visu ierobezojamo vielu importu no tresam
valstim, neprecizé, ka importa kvotas butu japieskir importétajiem, bet paredz, ka tas
pieskir uznémumiem, ar $o jédzienu saprotot — atbilstosi Regulas 2. panta definici-
jai — ierobezojamo vielu razZotajus, parstradatajus, lietotdjus, importétajus un
eksportétajus. Tadéjadi Regulas 7. panta teksts lauj Komisijai izvéléties, kuras
uznémumu kategorijas no Regulas 2. panta minétajam, to skaita fumigatori ka
lietotaji, sanems kvotas atbilstosi $ai normai. No minéta izriet, ka 7. pants neuzliek
Komisijai pienakumu piegkirt importétajiem importa kvotas.
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Otrkart, janorada, ka Regulas 3. pants aizliedz — saskana ar ta 2. punkta
i) apak$punkta d) dalu — razot metilbromidu péc 2004. gada 31. decembra. Turklat
tas 2. punkta ii) apak§punkta paredz, ka Komisija pieméro Lémuma IX/6 paredzétos
kritérijus, lai katru gadu noteiktu kritiskas izmantosanas situacijas, kuram var atlaut
metilbromida razo$anu, importu un izmantosanu Kopiend péc 2004. gada
31. decembra, atlaujamo apjomu, un situacijas un izmantotajus, kas var izmantot
atkapi izmantos$anai kritiskas situacijas. Regulas 3. panta 2. punkta ii) apak$punkta ir
noteikts arl tas, ka razosana un imports ir atlauts tikai tad, ja nav piemérotu
alternativu vai ja kadai no Monrealas protokola ligumslédzéjam pusém nav pieejams
parstradats vai regeneréts metilbromids.

Jaatgadina ari, ka Regulas 4. panta 2. punkta i) apakspunkta d) dala ir aizliegts péc
2004. gada 31. decembra laist tirghi ierobeZojamas vielas, ar iznémumiem, kas minéti
4. un 5. punkta. 4. punkta i) apak$punkta b) dalas otraja ievilkuma ir paredzéts, ka
2. punkta i) apaks$punkta d) dala noteiktais aizliegums neattiecas ne uz metilbromida
laisanu tirgd, ne izmanto$anu, ja to izmanto, lai apmierinatu tas vajadzibas, attieciba
uz kuram ir pieskirta licence izmanto$anai kritiskas situacijas un kuras rodas
noteiktiem lietotajiem saskana ar Regulas 3. panta 2. punktu.

No minéta izriet, ka saskana ar abiem Siem Regulas pantiem metilbromida
izmanto$ana un laiSana tirgd 2005. gada ir stingri ierobeZota ar izmanto$anu
kritiskas situacijas. No $im tiesibu normam izriet, ka metilbromids ir pieejams
Kopiena tikai konkrétai izmanto$anai kritiskas situacijas.

Treskart, jaatgadina, ka Regulas 6. panta 1. punkts paredz, ka metilbromida
importam Kopiena ir jasanem importa licence, bet taja nav precizétas ne personas,
kas to var sanemt, ne ari to licencu skaits, kas pieskiramas importa darfjumam.
Tatad divu licen¢u pieskirsana katram importam — vispirms izmantotajam, péc tam
importétajam, — ko paredz sistéma, ko Komisija ir ieviesusi sakot no 2005. gada
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1. janvara, atbilst $ai tiesibu normai. Turklat Regulas 6. un 7. pants papildina viens
otru, jo abi panti kopa ir veltiti Kopiena importéjamo ierobezojamo vielu kontrolei
un ierobeZojumiem.

Rezultata, nemot véra Regulas 3. un 4. panta noteiktos ierobezojumus metilbromida
razos$anai, izmanto$anai un lai$anai tirgi, no Regulas sistémas izriet, ka tas 6. un
7. panta meérkis ir nodrosinat, ka metilbromida imports neparsniedz stingras
izmantosanas vajadzibas ipasi noteiktas kritiskas situacijas.

Tatad Komisijas veikta Regulas 3., 4., 6. un 7. panta interpretacija, saskana ar kuru
vairs nepieskir importa kvotas importétajiem un ierobezo metilbromida importu
atseviSkos gadijumos, kavéjot arl uzkrajumu veido$anos pie importétajiem,
nodrosina $im tiesibu normam lietderigu iedarbibu un saskanigu un Regulas jégai
un mérkiem atbilsto$u piemérosanu, kura it ipasi ietver metilbromida razo$anas un
izmantosanas ierobezo$anu, lai aizsargatu ozona slani.

Tas, ka Regulas 7. pants skaidri neparedz no 2005. gada 1. janvara mainit ta
piemérosanas rezimu attieciba uz metilbromidu, neliek ap$aubit $o analizi. No
paskaidrojumiem, kas minéti $aja sprieduma 74.—80. punkts, izriet, ka Komisija nav
sajaukusi, ka apgalvo prasitaja, divas dazadas sistémas, proti, pirmkart, Regulas 3. un
4. panta paredzéto un, otrkart, Regulas 6. un 7. panta noteikto, bet ka ta ir pamatoti
interpretéjusi o tiesibu normu kopumu atbilstosi Regulas jégai.
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Turklat attieciba uz argumentu, kas izriet no Regulas 4. panta 5. punkta parkapuma,
kurs Jauj jebkuram importétajam, kam ir attiecigas tiesibas, laist tirga ierobeZojamas
vielas, nodot §is tiesibas citiem importétajiem Kopiena, kam ari ir attiecigas tiesibas,
ir jaatgadina, ka saskana ar Regulas 4. panta 2. punkta i) apak$punkta d) dalu
razotajiem un importétajiem péc 2004. gada 31. decembra vairs nav tiesibu laist tirga
metilbromidu, iznemot apjomu, kas katra atseviskaja gadijuma aprékinats atbilstosi
Regulas 4. panta 4. punkta i) apak$punkta b) dalas otrajam ievilkumam un 3. panta
2. punkta ii) apak$punktam. No ta izriet, ka, pirmkart, nodosanas tiesibas, kas
importétajiem 2005. gada izriet no Regulas 4. panta 5. punkta, attiecas tikai uz katra
atsevi$kaja gadjjuma atlauto apjomu, otrkart, ka importétaji var izmantot $is
ierobeZotas nodosanas tiesibas, ja tiem nav importa kvotas, ka prasitija atzina tiesas
sédé. Tatad Regulas 4. panta 5. punkts neuzliek Komisijai piendkumu pieskirt
importa kvotas importétajiem.

Nemot véra iepriek§ minéto, jakonstaté, ka Komisijai atbilsto$i Regulai nebija
japieskir 2005. gadam importa kvota prasitajai kd importétajai un ka ar jauno
sistému, ko Komisija ieviesa no 2005. gada 1. janvara, ir Regulas 3., 4., 6. un 7. panta
likumiga un $im normam atbilsto$a piemérosana. Sados apstaklos nav japarbauda
jautajums par to, vai Komisija varéja rikoties citadak, péc 2004. gada 31. decembra
turpinot pieskirt importa kvotas importétajiem.

Attieciba uz prasitajas atsauci uz 2004. gada pazinojumu jaatgadina, ka Komisija $i
pazinojuma II punkta ir precizéjusi, ka Regulas 7. panta paredzétas kvotas 2005. gada
tiks pieskirtas metilbromida izmantosanai kritiskas situacijas saskana ar
Lémumu IX/6 un Regulas 3. panta 2. punkta ii) apak$punktu, kas paredz, ka
razo$ana un imports tiek atlauti tikai tad, ja nav piemérotu alternativu vai ja kadai no
ligumslédzéjam pusém nav pieejams parstradats vai regeneréts metilbromids.
Turklat Komisija tiesas sédé noradija, ka 2004. gada pazinojums ar $o atsauci uz
Lémumu IX/6 un Regulas 3. panta 2. punkta ii) apak$punktu atskiras no 2003. gada
pazinojuma, kas neietver $adu atsauci. No ta izriet, ka pieredzéjis lasitajs, kada ir
prasitdja, no 2004. gada pazinojuma varéja secinat, ka Komisija ir paredzéjusi
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2005. gada vairs nepiemérot Regulas 7. pantu tada pasa veida ka 2004. gada, bet ka
2005. gada importa kvotu pieskirSana notiks saskana ar Lémumu IX/6 un Regulas
3. panta 2. punkta ii) apak$punktu. Visbeidzot, 2004. gada pazinojuma II un
IX punkta teksts attieciba uz razotajiem un importétajiem un nevis uz fumigatoriem
ir izskaidrojams ar to, ka 2004. gada pazinojums attiecas uz vielu, kas noarda ozona
slani, kopumu, ka to apgalvo Komisija, un ka uz metilbromidu neattiecas ipasa
kartiba. Tatad Pirmas instances tiesa uzskata, ka 2004. gada pazinojums nerada
Saubas par Komisijas lémumu 2005. gada nepieskirt prasitajai importa kvotu.

Turpindjuma jakonstaté, ka prasitijas argumenticija, kas balstita uz 2004. gada
10. decembra elektronisko véstuli, neparliecina. Jaatgadina, ka nav runas par
individualu elektronisko véstuli, kas nositita prasitajai, lai garantétu individualas
metilbromida kvotas izmanto$anai kritiskas situacijas pieskirSanu, bet gan par
elektronisko véstuli, kas nosutita visiem ODS majas lapas lietotajiem, kura pazinots
par visu kvotu visam ierobeZojamajam vielam un visiem lietotajiem publicésanu.
Lidz ar to §i elektroniska véstule nerada Saubas par Komisijas veikto Regulas
interpretaciju.

Turklat Pirmas instances tiesa uzskata, ka nevar pienemt, ka Komisijas veikta
Regulas interpretacija rada konkurences izkroplojumu tirgi. Pretéji prasitajas
apgalvotajam importétajiem nav $kér§lu konkurét ar fumigatoriem importa un
metilbromida pardosanas tirga. Tadéjadi, ka to apgalvo Komisija, 2005. gada
1. janvari izdaritas izmainas neparedz, ka tadam sabiedribam, ka prasitajai, ir
jaizbeidz darbiba. Saskana ar tam S$ie tirgus dalibnieki vienigi vairs nevar lagt
importa licences, lai veidotu §is vielas krijumus un péc tam pardotu to talak
faktiskajiem izmantotajiem.
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Visbeidzot, jaatgadina, ka Saja zina pastaviga judikatGra nosaka, ka briviba veikt
profesionalo darbibu nav absolata prieksrociba, bet ir apskatama saistiba ar tas
sociadlajam funkcijam. Lidz ar to var pienemt ierobeZojumus, ja tie atbilst Kopienas
visparéjo intere$u mérkiem un, nemot véra sasniedzamo meérki, nav nesameérigi un
nepienemami, parkapjot garantéto tiesibu batibu (Tiesas 1989. gada 13. jalija
spriedums lieta 5/88 Wachauf, Recueil, 2609. lpp., 17. un 18. punkts, un 2005. gada
30. junija spriedums lieta C-295/03 P Alessandrini u.c./Komisija, Krajums,
1-5673. Ipp., 86. punkts).

Saja lieta jauna sistéma, ko Komisija ieviesa 2005. gada 1. janvari, tikai izmainija
metilbromida importa nosacljumus un neparedzéja, ka prasitijai batu jaizbeidz
darbiba. Ja pienem, ka to var uzskatit par ierobezojumu, Pirmas instances tiesa
apgalvo, ka Kopienas visparéjas intereses $aja gadijuma ir ozona slana aizsardziba, un
uzskata, ka iespéjamo ierobezojumu jebkurd gadijuma attaisno tas, ka jautdjums ir
par Regulas piemérosanu (skat. ieprieks §i sprieduma 74.—83. punktu), kas atbilst tai
un ko nevar uzskatit par parmérigu vai nepienemamu, ne ari par $o tiesibu butibas
aizskarumu, jo prasitaja var turpinat veikt iepriek$éjo saimniecisko darbibu.

Nemot véra iepriek§ minéto, otrais un tresais prasibas pamats ir janoraida.

Par treso prasibas pamatu, kas izriet no kompetences tritkuma (acte ultra vires)

Lietas dalibnieku argumenti

Prasitaja uzskata, ka, nepieskirot tai metilbromida importa Eiropas Savieniba kvotu,
Komisija ir darbojusies, parsniedzot Regulas 7. panta paredzétos noteikumus, un ir
parkapusi pilnvaras, ko tai ar $o regulu uzticéjusi Parlaments un Padome.
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Ta uzskata, ka no pastavigas judikataras izriet, ka izpildes pasakums, kas veikts,
piemérojot pamata regulas normas, jaatce], ja ar to, nepiemérojot likumdosanas
procediru, ko prasa Ligums, ir grozits noteikto piendkumu saturs. Ja izpildes
pasakums atkapjas no pamata reguléjuma, nosakot atSkirigus kritérijus, to nevar
veikt, iepriek$ neapspriezoties ar Parlamentu.

Turklat $aja lieta Regulas 7. pants paredz piendkumu Komisijai pieskirt importa
kvotas, lai laistu briva apgroziba metilbromidu Kopiena. Tikai Kopienu likumdevéjs
var nolemt, ka péc 2004. gada 31. decembra vairs nedrikst pieskirt importa kvotas.
Lidz $ada lémuma pienemsanai Komisijai ir jaturpina pieskirt importa kvotas;
jebkurs to atteikums ir nelikumigs.

Komisija uzskata, ka tre$ais prasibas pamats ir otrd pamata atkartojums, un norada
uz apsvérumiem, ko ta ir izteikusi $aja sakara. Tomér ta uzsver, ka Lémuma 2005/625
tiesam ir noteiktas metilbromida kvotas, kas paredzétas izmanto$anai kritiskas
situacijas, un ta uzskata, ka prasitja ir sanémusi importa licences un varéja veikt $is

darbibas.

Pirmas instances tiesas vértéjums

Jaatgadina, ka Pirmas instances tiesa, parbaudot pirmo un otro pamatu, ir atzinusi,
ka Regulas 7. pants neparedz, ka Komisijai japieskir prasitajai importa kvota
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2005. gadam, un ka Komisija, piemérojot Regulu saskana ar jauno sistému, kas
jeviesta 2005. gada 1. janvari, rikojas atbilstosi Regulas normam. Ta ka Apstridétaja
akta prasitajai ir pazinots, ka, nemot véra jauno sistému, tai vairs nav importa kvotas,
tas ir Komisijas veikts pasakums, kas pamatoti balstits uz Regulu un nav acte ultra
vires. Tatad Komisija ar Apstridéto aktu neiejaucas ne Padomes, ne Parlamenta
kompetence.

No minéta izriet, ka tresais prasibas pamats ir noraidams.

Par ceturto prasibas pamatu, kas izriet no tiesiskds palavibas un tiesiskds drosibas
principa aizsardzibas

Lietas dalibnieku argumenti

— DPrasitajas argumenti

Prasitaja apgalvo, ka, neatzistot tas tiesibas sanemt importa kvotu, pamatojoties uz
Regulas 7. pantu, un nepareizi novértéjot 2004. gada pazinojumu un vélako saraksti
pa elektronisko pastu, Komisija ir aizskarusi prasitajas tiesisko palavibu, ka ta
sanems importa kvotu, un parkapusi tiesiskas drosibas principu.
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Tiesiskas dro§ibas princips, péc prasitijas domam, paredz, ka personam, kas
paklautas likumam, netiek radita nedrosiba par to tiesibam un piendkumiem, ka
Kopienu tiesibu normas drosi un pilniba neparprotami nosaka attiecigo personu
tiesibas un ka tiek veikti pasakumi, kas nodrosina, ka fakti un tiesiskas attiecibas, ko
regulé $is tiesibu normas, ir iepriek§ paredzami. Saja lieta Komisijas atteikums
pieskirt prasitajai importa kvotu un lémums aizstat importa kvotas ar kvotam, ko
pieskir izmantotajam, kopa padarija metilbromida importa Eiropas Savieniba
sistému neparedzamu un pretéju Regulai.

Prasitaja uzskata, ka tiesiskas palavibas jédziens ir butiskas tiesiskas drosibas
principa sekas, un prasa, lai personas, kura rikojas laba ticiba, pamatojoties uz
likumu, palaviba vai skietama palaviba netiktu aizskarta. Judikatira apstiprina, ka
vienkar$a administrativa prakse vai tolerance, kas nav pretéja spéka esosajiem tiesibu
aktiem un neprasa izmantot ricibas brivibu, var radit iesaistitajam personam pamatu
tiesiskai palavibai un ka tadé] palavibai nav obligati jabat pamatotai ar visparigas
dabas pazinojumu (Tiesas 1987. gada 1. oktobra spriedums lieta 84/85 Apvienota
Karaliste/Komisija, Recueil, 3765. lpp.; Tiesas priek$sédétaja 1988. gada 10. janija
rikojums lieta 152/88 R Sofrimport/Komisija, Recueil, 2931. Ipp., un Pirmas instances
tiesas 2004. gada 28. septembra spriedums lieta T-310/00 MCI/Komisija, Krajums,
11-3253. lpp., 112. punkts).

Tiesiska palaviba, ka prasitaja sanems metilbromida importa kvotu 2005. gada laika,
tiesi izrietéja no Regulas 7. panta teksta un no rakstiskajiem Komisijas
pazinojumiem, to skaitd no 2004. gada pazinojuma un dazadam prasitajai adresétam
elektroniskajam véstulém. Prasitadja norada, ka, pamatojoties uz $o palavibu, ta
2004. gada iesniedza savu deklaraciju un legitimi gaidija kvotas pieskirSanu
2005. gadam. Atsakot tai kvotas pieskirsanu metilbromida importam 2005. gada,
Komisija aizskara prasitajas tiesisko palavibu.
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— Atbildétajas argumenti

Komisija uzskata, ka prasitaja nav sanémusi precizas garantijas attieciba uz to, ka tai
tiks pieskirta kvota metilbromida lai$anai briva tirgt 2005. gada. Ta uzskata ari, ka
pieredzéjis un rapigs uznéméjs, kada ir prasitaja, zinaja vai varéja zinat, ka no
2005. gada 1. janvara ir aizliegts pasam izmantot vai laist briva tirgd metilbromidu, jo
$is aizliegums ir noteikts Regulas 4. panta 2. punkta i) apakspunkta d) daJa. Komisija
uzskata, ka prasitaja zinaja ari, ka péc $1 datuma ir atlauta metilbromida izmantos$ana
vienigi kritiskas situacijas saskana ar Regulas 4. panta 4. punkta i) apak$punkta
b) dalu. Péc Komisijas uzskatiem, no ta izriet, ka prasitaja zinaja, ka no 2005. gada
1. janvara vairs nevar piemérot atbilstosi Regulas 4. panta 2. punkta i) apakspunkta
a)—c) dala ieviesto sistému, saskana ar kuru kvotas pieskir registrétiem importéta-
jiem, pamatojoties uz attiecigo apjomu 1991. gada. Komisija uzskata, ka prasitaja bija
gatava tam, ka no §1 datuma mainisies kvotu sistéma un tas noteikumi attieciba uz
kvotu pieskirsanu metilbromida izmantosanai kritiskas situacijas.

Pirmas instances tiesas vértéjums

Pirmkart, attieciba uz iespéjamo tiesiskas palavibas principa parkapumu vispirms ir
jaatgadina, ka Regulas 7. pants, kurad ir noradits tikai uz uznémumiem un nevis
importétajiem, negaranté tiem kvotu pieskirSanu un ka pamatu tadai tiesiskajai
palavibai, uz kadu atsaucas prasitaja, nedod ari Regulas 3., 4. un 6. pants.

Tapat §1 sprieduma 84. punkta ir minéts, ka 2004. gada pazinojuma II punkta
izdarita atsauce uz Lémumu IX/6 un Regulas 3. panta 2. punkta ii) apak$punktu
norada, ka importa kvotu pieskirSana péc 2005. gada 1. janvara notiks saskana ar §im
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tiesibu normam. Turklat §1 sprieduma 84. punkta ir konstatéts, ka 2004. gada
pazinojuma teksts atSkiras no attieciga 2003. gada pazinojuma teksta ar $o atsauci,
un lidz ar to pieredzéjis lasitajs, kada ir prasitdja, no 2004. gada pazinojuma var
secinat, ka Komisija 2005. gada plano mainit savu ieprieks$éjo praksi. Tatad jasecina,
ka 2004. gada pazinojums negaranté importétajiem importa kvotu pieskirsanu.

Jaatgadina, ka no judikatiras izriet, — ka to apgalvo Komisija — ka rapigs un
pieredzéjis uznéméjs, kas var paredzét tada Kopienu pasiakuma veiksanu, kas skar ta
intereses, uz $o principu nevar atsaukties, kad minétais pasakums tiek istenots
(Tiesas 2006. gada 22. junija spriedums apvienotajas lietas C-182/03 un C-217/03
Belgija un Forum 187/Komisija, Krajums, I-5479. Ipp., 147. punkts, un Pirmas
instances tiesas 1996. gada 16. oktobra spriedums lieta T-336/94 Efisol/Komisija,
Recueil, 11-1343. Ipp., 31. punkts). Saja sakara ir jaatgadina, ka prasitaja ir viena no
astoniem importétajiem, kas vienigie lidz 2004. gadam varéja ievest metilbromidu
Kopiena, un ka jebkurdm izmainam metilbromidam piemérojama sistéma ir liela
ekonomiska nozime attieciba uz $im importa darbibam. Sados apstiklos Pirmas
instances tiesa uzskata, ka ripigam uznémumam $ada stavokli bija jaievac precizas
zinas par turpmakajam nakotnes izmainam. Saja sakara jaatgadina, ka prasitaja ir
atzinusi, ka atbilstosi Regulas 3. un 4. pantam ta gaidija izmainas metilbromidam
piemérojamaja kartiba no 2005. gada 1. janvara.

Tatad 3ads rapibas pienakums $is lietas apstaklos bija prasitajai.

Jaatgadina ari, ka saskana ar judikatiru nevar apgalvot, ka tiesiskas palavibas
princips ir parkapts, ja administracija nav devusi konkrétus solijjumus (ieprieks
minétais spriedums apvienotajas lietas Belgija un Forum 187/Komisija, 147. punkts,
un ieprieks minétais spriedums lieta Efisol/Komisija, 31. punkts). Saja lieta Komisija
pamatoti apgalvo, ka ta prasitajai nav devusi precizas garantijas.
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No judikataras izriet ari, ka Komisijas iepriek$éja administrativa prakse, kas ir
publiski zinama, ja nav pretéju norazu, var radit tiesisku palavibu attieciba uz o
tiesibu normu piemérosanu, it ipasi tad, ja Kopienu iestades pazinojumi $aja sakara
neat$kiras no iepriek$éjiem pazinojumiem (iepriek$ minétais spriedums lieta MCI/
Komisija, 112. punkts; $aja sakara skat. arl iepriek§ minéto spriedumu lieta
Apvienota Karaliste/Komisija, 9.-27. punkts; iepriek§ minéto rikojumu lieta
Sofrimport/Komisija, 17.-23. punkts). Tomér $aja gadijuma Sos principus nevar
piemérot. Saja lieta 2004. gada pazinojuma II punkts atikiras ar atsauci uz
Lémumu IX/6 un Regulas 3. panta 2. punkta ii) apak$punktu, no kura izriet, ka
2005. gada importa kvotas vairs netiks pieskirtas saskana ar iepriek$éjo Komisijas
praksi, bet gan saskana ar $o tiesibu normu.

Visbeidzot, ir jaatgadina, ka Komisijas 2004. gada 10. decembra elektroniska véstule
ir nositita visiem ODS majas lapas lietotdjiem un ka ar to ir pazinots par kvotu
visam ierobezojamajam vielam un visiem lietotajiem publicé$anu. No ta izriet, ka tas
negaranté prasitajai individualu metilbromida kvotu pieskir$anu izmantos$anai
kritiskas situacijas. Ta ka prasitaja atsaucas ari uz citam Komisijas elektroniskajam
véstulém, janorada, ka ta $aja lieta nav iesniegusi nekadus pieradijumus $aja sakara
un nav pat precizéjusi, uz kuram elektroniskajam véstulém ta atsaucas.

Otrkart, attieciba uz noradito tiesiskas drosibas principa parkapumu jaatgadina, ka
no judikataras izriet, ka §is princips ir Kopienu tiesibu pamatprincips, kas it ipasi
prasa, lai tiesibu akti batu skaidri un precizi, lai personas varétu neparprotami zinat
savas tiesibas un pienakumus un attiecigi rikoties. Tomér, ta ka tiesibu normam ir
raksturiga zinama nenoteiktiba attieciba uz to jégu un piemérojamibu, japarbauda,
vai konkrétajai tiesibu normai piemit tada parprotamiba, kas attiecigai dalibvalstij
rada gratibas pietiekami parliecinosi kliedét iespéjamas $aubas par $is tiesibu normas
piemérojamibu vai jégu (Saja sakara skat. Tiesas 2005. gada 14. aprila spriedumu lieta
C-110/03 Belgija/Komisija, Krajums, I-2801. Ipp., 30. un 31. punkts).
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Saja lieta jakonstaté, ka, nemot véra galvenokart Regulas normas (skat. ieprieks i
sprieduma 74.—83. punktu), bet ari 2004. gada pazinojuma tekstu (skat. ieprieks $i
sprieduma 84.—102. punktu), ne atteikums pieskirt importa kvotu, ka apgalvo
prasitdja, ne importa kvotu, ko pieskir importétdjam, aizstiSana ar kvotam, ko
pieskir lietotajiem, nebija neparedzama importétajam situicija, kada bija prasitaja.
No ta izriet, ka ne Regula, ne 2004. gada pazinojums nav $kérslis tam, lai to adresati
varétu pietiekami drosi kliedét saubas par Regulas 7. panta piemérojamibu vai jégu.

Nemot véra visu iepriek§ minéto, ceturtais pamats ir janoraida.

Ta ka cetri pamati, ko prasitaja ir izvirzijusi, pamatojot prasibu atcelt Apstridéto
aktu, ir noraiditi, §1 prasiba ir jaatzist par nepamatotu un nav jalemj par Komisijas
izteikto iebildi par nepienemamibu.

Sados apstaklos prasiba ir janoraida kopuma.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 87. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kam spriedums ir labveéligs. Ta ka prasitajai spriedums ir nelabvéligs,
tai piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus saskana ar atbildétajas prasijumiem.
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Ar $adu pamatojumu

PIRMAS INSTANCES TIESA (otra palata)

nospriez:

1) prasibu noraidit;

2) prasitaja sedz savus tiesasanas izdevumus pati un atlidzina Komisijas
tiesasanas izdevumus.

Pirrung Forwood Papasavvas

Pasludinats Luksemburga 2007. gada 22. maija

Sekretars Priek$sédétajs

E. Coulon J. Pirrung
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