KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

DOMSTOLENS DOM (sjdtte avdelningen)
den 2 juli 2002 *

I mal C-499/99,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av G. Rozet och R. Vidal,
bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Spanien, féretritt av R. Silva de Lapuerta, i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Konungariket Spanien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 249 fjirde stycket EG samt enligt
artiklarna 2 och 3 i kommissionens beslut 91/1/EEG av den 20 december 1989
om det stod som den spanska centralregeringen och flera autonoma regeringar i

* Rittegdngssprik: spanska.
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Spanien beviljat Magefesa, som ir en producent av husgerdd i rostfritt stal och
mindre elapparater (EGT L 5, 1991, s. 18) och i kommissionens beslut
nr 1999/509/EG av den 14 oktober 1998 om det stod som de spanska
myndigheterna beviljat Magefesakoncernens foretag och deras eftertridare (EGT
L 198, 1999, s. 15), i vilka faststills att vissa stod till Magefesakoncernen har
beviljats pd ett olagligt sitt och att dessa stod dessutom ér oforenliga med den
gemensamma marknaden, genom att inte inom foreskriven frist vidta nédvindiga
atgirder for att folja dessa beslut.

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden F. Macken samt domarna J.-P. Puissochet
(referent), R. Schintgen, V. Skouris och J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: J. Mischo,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 24 januari 2002 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 22 december 1999, med stéd av artikel 88.2
andra stycket EG vickt talan om faststillelse av att Konungariket Spanien har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 249 fjarde stycket EG samt
enligt artiklarna 2 och 3 i kommissionens beslut 91/1/EEG av den
20 december 1989 om det st6d som den spanska centralregeringen och flera
autonoma regeringar i Spanien beviljat Magefesa, som dr en producent av
husgerad i rostfritt stdl och mindre elapparater (EGT L 5, 1991, s. 18) och i
kommissionens beslut nr 1999/509/EG av den 14 oktober 1998 om det stod som
de spanska myndigheterna beviljat Magefesakoncernens foretag och deras
eftertridare (EGT L 198, 1999, s. 15), varigenom faststills att vissa stod till
Magefesakoncernens féretag beviljats pa ett réttsstridige sitt och att dessa stod
dessutom 4r oforenliga med den gemensamma marknaden, genom att inte inom
foreskriven frist vidta nodvandiga dtgirder for att folja dessa beslut.

Bakgrunden till tvisten

Faktiska omstindigheter

Magefesakoncernen bestdr — sdvitt dr relevant for detta mal — av fyra
industriforetag som tillverkar hushéllsprodukter, nimligen Industrias Domésticas
SA (nedan kallat Indosa), med site i Baskien, Cubertera del Norte SA (nedan
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kallat Cunosa) och Manufacturas Gur SA (nedan kallat GURSA), med site i
Kantabrien, och Manufacturas Inoxiadables de Gibraltar SA (nedan kallat
MIGSA), med site i Andalusien.

Islutet av &r 1985 var Magefesakoncernen nira att gi i konkurs. For att undvika
ett verksamhetsstopp 6verldt den sin ledning till det privata konsultforetaget
Gestiber. Detta bolag utarbetade ett tgirdsprogram. Programmet innefattade
bland annat en minskning av arbetsstyrkan och utgick frin att stéd skulle beviljas
frén bade centralregeringen och regeringarna i de autonoma regionerna Baskien,
Kantabrien och Andalusien, dir koncernens olika fabriker var beligna.

I syfte att fordela de omtvistade stéden bildades foljande férvaltningsbolag i de
ber6rda autonoma regionerna: Fiducias de la cocina y derivados SA (nedan kallat
Ficodesa) i Baskien, Gestion de Magefesa en Cantabria (nedan kallat Gemacasa) i
Kantabrien och Manufacturas Damma SA (nedan kallat Manufacturas Damma) i
Andalusien.

Situationen forsimrades ytterligare. Den 19 april 1994 forsattes Indosa i
konkurs. Bolagets verksamhet fortsatte emellertid. Cunosa upphérde med sin
verksamhet dr 1994 och forsattes i konkurs den 13 april 1994. MIGSA upphérde
med sin verksamhet dr 1993 och férsattes i konkurs den 27 maj 1999. GURSA
har inte bedrivit ndgon verksamhet sedan &r 1994 och har férklarats insolvent.

Vad avser forvaltningsbolagen forsattes Ficodesa i konkurs den 19 januari 1995.
Manufacturas Damma har inte bedrivit nigon verksamhet sedan ar 1993, men
har inte forsatts i konkurs. Det saknas uppgift om Gemacasas nuvarande
situation,
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Kommissionens beslut

Ar 1987 mottog kommissionen ett klagomal rérande det statliga stodet till
Magefesakoncernen. Kommissionen inledde ett forfarande enligt artikel 93.2 i
EG-fordraget (nu artikel 88.2 EG) och faststillde genom beslut 91/1, som delgavs
den spanska regeringen den S mars 1990, att foljande stéd var oférenliga med
den gemensamma marknaden:

— Lénegarantier pa totalt 1 580 miljoner ESP.

— Ettlan pa 2 085 miljoner ESP som beviljats pa icke marknadsmaéssiga villkor.

— Icke aterbetalningspliktiga stod pa totalt 1 095 miljoner ESP.

— Rintesubventioner till ett belopp pa cirka 9 miljoner ESP.

De spanska myndigheterna uppmanades genom samma beslut bland annat att
aterkalla linegarantierna, omvandla linet med nedsatt rintesats till en vanlig
kredit och aterkriva det icke dterbetalningspliktiga stodet.
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Ar 1997 mottog kommissionen sju klagomal rérande de fordelar f6r Magefesa-
koncernens foretag som foljde av att det stod som &r 1989 hade forklarats
oforenligt med den gemensamma marknaden inte hade aterbetalats och av att
foretagen inte hade fullgjort sina ekonomiska och skattemissiga skyldigheter.
Kommissionen beslutade att inleda ett forfarande enligt artikel 93.2 i fordraget
avseende det stéd som beviljats dessa foretag eller deras eftertridare sedan
ir 1989,

Efter det att utredningen avslutats faststillde kommissionen genom beslut
1999/509, som delgavs den spanska regeringen den 29 oktober 1998, att det stod

som gjorde det mojligt for

— Indosa och Cunosa, tills de forsattes i konkurs,

— MIGSA och GURSA, tills de upphorde med sin verksambhet,

— Indosa, efter det att det hade f6rsatts i konkurs och fram till maj 1997,

att fortlopande underldta att betala skatter och sociala avgifter var olagligt och
oférenligt med den gemensamma marknaden.

Genom samma beslut uppmanades de spanska myndigheterna att vidta
nbdvindiga dtgdrder for att dterkriva dessa stod frdn mottagarna. I beslutet
preciserades att dterbetalningsskyldigheten dven omfattade upplupen rinta pa
stodbeloppen frdn och med den dag de betalades ut till och med den dag de
faktiskt aterbetalades.
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Genom artikel 3 i beslut 91/1 och 1999/509 uppmanades de spanska myndig-
heterna att inom tvd ménader fran dagen for delgivning av vart och ett av dessa
beslut underrdtta kommissionen om de 4tgdrder som hade vidtagits for att
efterkomma dem.

Eftersom Konungariket Spanien inte hade rittat sig efter vare sig beslut nr 91/1
eller beslut nr 1999/509 inom de frister som faststdllts i dessa beslut har
kommissionen vickt denna talan.

Beslut nr 91/1

De spanska myndigheternas dtgirder

I beslut nr 91/1 faststilldes att féljande stéd var oférenliga med den gemensamma
marknaden:

— Foljande stéd frin Fogasa (nationell fond till skydd for de anstillda vid
arbetsgivarens insolvens): ett [dn pd 2 085 miljoner ESP som beviljats
Magefesakoncernen pa icke marknadsméssiga villkor.
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— Foljande stéd frdn den autonoma regionen Baskien: en linegaranti pd
300 miljoner ESP direkt till Indosa, en garanti pd 672 miljoner ESP till
Ficodesa med avseende pd foretagen i Magefesakoncernen, rintesubventio-
ner till ett belopp av 9 miljoner ESP.

— Foljande stod frdn den autonoma regionen Kantabrien: en ldnegaranti pa
512 miljoner ESP till Gemacasa avseende Cunosa och GURSA samt
icke aterbetalningspliktiga st6d pd 262 miljoner ESP, likaledes till Gemacasa
med avseende p4 Cunosa och GURSA.

— Fo¢ljande st6d frdn den autonoma regionen Andalusien: en ldnegaranti pa
96 miljoner ESP till Manufacturas Damma avseende MIGSA samt
icke aterbetalningspliktiga stod pd 29 miljoner ESP, likaledes till Manufac-
turas Damma med avseende pd MIGSA.

For att efterkomma beslut nr 91/1 beslutade Fogasa, efter 6verenskommelse med
foretagen i Magefesakoncernen, att dndra villkoren for det beviljade ldnet sd att
detta 16pte med marknadsmissig rinta. Kommissionen anser att Fogasa for sin
del ddrmed har efterkommit artikel 2 i beslut nr 91/1, och kommissionens talan
om fordragsbrott omfattar inte denna punkt.

Betriffande de oOvriga stoden underrittade Konungariket Spanien, genom
skrivelser av den 23 oktober 1991, den 8 april 1994 och den 23 april 1997,
kommissionen om de 4tgirder som de spanska myndigheterna hade vidtagit.
Eftersom kommissionen har bestridit att nimnda medlemsstat rittat sig efter
beslut nr 91/1 skall domstolen préva huruvida dessa Atgirder kan anses
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tillrdckliga for att de ritsstridiga stdden skall anses ha upphort inom en frist som
domstolen faststiller dels mot bakgrund av den i kommissionens beslut
faststillda fristen pd tvd manader, dels mot bakgrund av den skyldighet att
samarbeta lojalt som 4vilar bide medlemsstater och gemenskapsinstitutioner.
Enligt ordalydelsen i beslut nr 91/1 skulle de spanska myndigheterna ha
underrittat kommissionen om de vidtagna atgidrderna inom den foreskrivna
fristen pa tvd mdanader.

Vad giller de stéd som beviljades av regeringen i den autonoma regionen Baskien
handlar det dels om att aterkrdva de belopp som utbetalats i enlighet med
villkoren for de ldn fér vilka garantier limnades pd grund av Magefesakon-
cernens betalningssvarigheter, dels om &terbetalning av icke &terbetalnings-
pliktiga stéd och rantesubventioner. For att detta skulle komma till stdnd vinde
sig den baskiska regeringen till forvaltningsbolaget Ficodesa — i vars stille
denna regering hade tritt vad avser betalningen av de lan f6r vilka garanti hade
limnats — eftersom nidmnda regering var av uppfattningen att den inte kunde
vinda sig direkt till bolagen i Magefesakoncernen eftersom dessa enbart stod i
skuld till Ficodesa.

Den baskiska regeringen har enbart begirt att Ficodesa skall dterbetala samtliga
belopp som utbetalats till Indosa. Kraven avseende linegarantierna framstilldes
genom skrivelser som skickades mellan dren 1988 och 1993. Kravet avseende de
ovriga skulderna framstilldes genom en skrivelse av den 25 januari 1995. Den
baskiska regeringen bevakade de forfallna beloppen i Ficodesas konkurs, vilket
emellertid inte ledde till ndgon utdelning. Den baskiska regeringen har ddremot
inte aterkrivt ndgra belopp fran den verkliga stddmottagaren, nimligen Indosa.

Vad vidare avser de stéd som limnades av regeringen i den autonoma regionen
Kantabrien kan det konstateras att det enda denna regering gjorde var att genom
en skrivelse av dr 1991 forsikra kommissionen om att beslut nr 91/1 skulle
efterkommas och att genom en skrivelse av ar 1994 underriitta kommissionen om
att ndgot nytt stod till foretagen i Magefesakoncernen inte skulle beviljas. Genom
en skrivelse som skickades ar 1997 meddelade de spanska myndigheterna
kommissionen om att de ldnegarantier som hade limnats av den kantabriska
regeringen hade upphévts under perioden slutet av ar 1994—bérjan av ar 1995. 1
denna skrivelse angavs emellertid inte vilka atgdrder som hade vidtagits i fraga
om de icke dterbetalningspliktiga st6d som denna regering hade limnat.

I-6065



20

21

22

DOM AV DEN 2.7.2002 ~ MAL C-499/99

Vad slutligen giller de stéd som limnades av regeringen i den autonoma regionen
Andalusien aterbetalade Instituto de Fomente Andaluz (nedan kallat IFA) det lin
for vilket garantier hade stillts. Detta bolag eftertridde Soprea, vilket kon-
trolleras av den andalusiska regeringen och vars férvaltningsbolag Manufacturas
Damma, som bildades for att stodja MIGSA, ir ett dotterbolag till IFA. Denna
aterbetalning gjordes den 6 november 1990, med andra ord efter delgivningen av
beslut nr 91/1. Genom en skrivelse av den 20 november 1990 aterkrdvde IFA
enbart detta belopp, och beslutade sedan att bevaka denna fordran i Manufac-
turas Dammas konkurs i juni 1992. Eftersom Manufacturas Damma inte har
nigra utmitningsbara tillgdngar har den andalusiska regeringen inte krdvt att
bolaget skall aterbetala de icke Aterbetalningspliktiga stoden. Den ndmnda
regeringen har inte heller vidtagit nigra dtgirder mot MIGSA, som ér den
verkliga mottagaren av stoden.

Pdstdendet att det skulle vara omdjligt att dterkriva stéden

Om kommissionen har antagit ett beslut om att ett statligt stéd skall upphivas
och det inte har vickts nigon talan mot detta beslut, eller om en sddan talan
vickts men inte vunnit bifall, ir den enda grund som en medlemsstat kan dberopa
till sitt forsvar, vid en talan om férdragsbrott som kommissionen vickt med stod
av artikel 88.2 EG, att det foreligger ett absolut hinder fér en korrekt
verkstillighet av beslutet (dom av den 4 april 1995 i mél C-348/93, kommis-
sionen mot Italien, REG 1995, s. I-673, punkt 16, och av den 22 mars 2001 i mél
C-261/99, kommissionen mot Frankrike, REG 2001, s. I-2537, punkt 23).

Den spanska regeringen — som inte bestridit att den inte har aterkrdvt de
limnade stdden — har gjort gillande att den har vidtagit alla atgéirder som stdr i
dess makt for att f3 till stdnd en dterbetalning av de utbetalda summorna, det vill
siga den har uppmanat de bolag som férvaltade dessa stdd att vidta dtgédrder mot
bolagen i Magefesakoncernen. Bolagen i Magefesakoncernen har nimligen inga
andra borgenirer 4n dessa forvaltningsbolag. Den nimnda regeringen har vidare
anfort att d det hade varit méjligt att bevaka dessa skulder i konkurserna for
bolagen skulle skulderna inte ha kunnat 4terkrivas eftersom bolagen var foremal

. f6r rekonstruktion. Enligt spansk ritt ir det nimligen enbart borgeniren som kan

bevaka fordringar i konkursen.
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Den spanska regeringen har vidare gjort géllande att syftet med &terbetalning av
ett stod 4r att dterstiilla den situation som rddde tidigare och ddrigenom motverka
att en stddmottagare ges en konkurrensfordel i férhéllande till sina konkurrenter.
Nir det emellertid forhédller sig sd att verksamheten i det stodmottagande
foretaget har upphort — vilket ar fallet betrdffande samtliga foretag i Magefesa-
koncernen férutom Indosa — drabbas dess konkurrenter inte lingre av nigon
nackdel, och kravet pa aterbetalning tjinar d3 inte det syfte som efterstrivas
ddrmed.

Det foljer av domstolens fasta rittspraxis att en medlemsstat som under
verkstilligheten av ett kommissionsbeslut angdende statligt stéd moéter ofér-
utsedda och oférutsigbara svarigheter eller blir varse f6ljder som kommissionen
inte har forutsett skall understilla kommissionen dessa problem for bedémning
och foresld limpliga dndringar i det berdrda beslutet. 1 sddana fall skall
kommissionen och medlemsstaten, i enlighet med den regel varigenom medlems-
staterna och gemenskapens institutioner dldggs den 6msesidiga skyldigheten att
samarbeta lojalt, vilken bland annat ligger bakom artikel 10 EG, samarbeta med
god vilja foér att Svervinna svérigheterna, med fullt iakttagande av bestimmel-
serna i férdraget, i synnerhet bestimmelserna avseende stodatgirder (se domarna
i de ovannidmnda médlen kommissionen mot Italien, punkt 16, kommissionen mot
Frankrike, punkt 24, och dom av den 3 juli 2001 i mal C-378/98, kommissionen
mot Belgien, REG 2001, s. I-5107, punkt 31).

Villkoret att det skall foreligga ett absolut hinder for att verkstilla beslutet r
emellertid inte uppfyllt dd svaranderegeringen endast underrittar kommissionen
om de rittsliga, politiska och praktiska svirigheter som det innebdr att
genomfora beslutet, utan att vidta nigon faktisk atgird gentemot de ifrigava-
rande foretagen i syfte att dterkrdva stodet och utan att féresld kommissionen
ndgra alternativa losningar for att genomfora beslutet genom vilka svarigheterna
skulle kunna 6vervinnas (se, i detta hdnseende, dom av den 2 februari 1989 i mal
94/87, kommissionen mot Tyskland, REG 1989, s. 175, punkt 10, och av den
29 januari 1998 i mal C-280/95, kommissionen mot Italien, REG 1998, s. [-259,
punkt 14).

Alla atgidrder som de spanska myndigheterna har hinvisat till i detta fall vidtogs
emellertid mellan &ren 1990 och 1995, vilket innebir att flertalet av dem vidtogs
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efter utgingen av den frist som hade faststillts i beslut nr 91/1 och inom vilken
dessa myndigheter skulle ha underrittat kommissionen om de dtgdrder som hade
vidtagits for att efterkomma beslutet. Vidare kunde verksamheten i Magefesa-
koncernens foretag fortsitta tack vare att linegarantierna uppfylldes.

Den spanska regeringen underrittade inte kommissionen vare sig om de dtgérder
som den avsag vidta eller om de svirigheter som den hade métt i samband med
att beslut nr 91/1 verkstilldes. I praktiken tillit den nimnda regeringen att de
berérda autonoma regionerna enbart begirde att forvaltningsbolagen skulle
aterbetala stoden trots att dessa kinde till att dessa bolag sjdlva befann sig i stora
ekonomiska svérigheter. Den spanska regeringen har inte forsokt fa till stind
ndgon dverenskommelse med kommissionen och har f6r 6vrigt inte heller visat
att det forelegat nigot absolut hinder for att dterkriva de stéd som ldmnats till
Magefesakoncernen, som — vilket konstaterades i foregdende punkt — fort-
satte att bedriva verksamhet efter det att beslut nr 91/1 hade antagits.

Foérekomsten av ett fordragsbrott skall bedémas vid utgdngen av den frist som
faststillts i kommissionens beslut. Det ankommer pa den berérda medlemsstaten
att inom denna frist underritta kommissionen om de 4tgirder som den planerar
att vidta (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannimnda mélet
kommissionen mot Belgien, punkt 26). I detta fall l5pte denna frist ut den
5 maj 1990. Att verksamheten i de féretag som mottagit de rittsstridiga stoden
fortsatte efter utgdngen av denna frist medforde att den spanska regeringens
argument blev verkningslést. Enligt detta argument skulle kommissionens
fordragsbrottstalan ha forlorat sitt féremal efter det att rekonstruktionen av de
nimnda foretagen hade inletts, eftersom dessa foretag inte kan anses atnjuta
ndgon konkurrensfordel.

Eftersom Konungariket Spanien inte har bestridit att det har underlatit att vidta
de 4tgirder som kommissionen uppmanade denna stat att vidta i beslut nr 91/1 —
ett beslut vars riktighet den nimnda medlemsstaten for Gvrigt inte har ifriga-
satt — skall talan om férdragsbrott bifallas.
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Beslut nr 1999/509

Sasom angivits i punkt 10 i denna dom utgjordes de stdd som avses i det aktuella
beslutet, och som dr mycket speciella, av befrielse fran skatt och sociala avgifter. I
Cunosas fall rér det sig om perioden fram till dess bolaget forsattes i konkurs. I
MIGSA:s och GURSA:s fall handlar det om perioden fram till dess bolagens
verksamhet upphérde. I Indosas fall, slutligen, rér det sig om perioden fram till
maj 1997, vilket foljaktligen 4r efter det att bolaget hade forsatts i konkurs.

I domen av den 12 oktober 2000 i mal C-480/98, Spanien mot kommissionen
(REG 2000, s. I-8717) — som rérde en talan om ogiltigférklaring av beslut
nr 1999/509, som hade vickts av Konungariket Spanien — faststillde domstolen
(punkt 21) att under de sirskilda omstindigheterna som féreldg i det aktuella
fallet utgjorde de skatter och sociala avgifter som bolagen Indosa, Cunosa,
MIGSA och GURSA inte betalade for de perioder som avses i det omtvistade
beslutet rittsstridiga stdd som var oférenliga med den gemensamma marknaden i
den mening som avses i artikel 87.1 EG.

Domstolen bifll emellertid Konungariket Spaniens talan till viss del, nimligen
avseende kraven pa rinta som hade forfallit efter det att Indosa och Cunosa hade
forsatts i konkurs och som beldpte sig pad de stod som olagligen hade uppburits
fére konkursen. Beslut nr 1999/509 ogiltigforklarades sledes i denna del (domen
i det ovanndmnda maélet Spanien mot kommissionen, punkterna 34—39).

De spanska myndigheternas dtgirder

Skulderna for sociala avgifter

Vad giller de st6d som ldimnades till Indosa fick socialforsikringskassan (nedan
kallad TSS) till stdnd utmitningar till ett virde av 45 000 000 ESP i syfte att
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reglera de skulder som Indosa hade efter sin konkurs. TSS utmitte vidare
1 600 500 aktier som Indosa hade i Compafifa de Menaje Doméstico SL. Inom
ramen for forfarandet i Indosas konkurs uppskots forsiljningen av dessa aktier
efter domstolsbestut och borgenirerna kallades till sammantride. Vad giller den
skuld som hinforde sig till tiden fére konkursen hade TSS redan den 28 december
1998 begirt hos domstol att Indosa skulle likvideras eller att en borgenirs-
uppgorelse skulle triffas i syfte att avsluta konkursen. Den 4 juli 2000 holls ett
borgendrssammantride fér att besluta huruvida Indosas verksamhet skulle
avvecklas eller fortsitta. Det beslutades att foretaget skulle likvideras inom
fyra manader.

Vad giller stoden till Cunosa, GURSA och MIGSA kan foljande faststillas. Det
var inte TSS som tog initiativet till att forsdtta dessa bolag i konkurs. TSS
bedémde att ett konkursforfarande inte skulle vara effektivt nir det gillde att
aterkrdva dessa stod. Det framgér i vart fall av handlingarna i malet att TSS inte
hade begirt att dessa bolag skulle likvideras. Utifran dessa handlingar verkar det
dessutom som om TSS inte ville géra gillande fordringar som konkurrerade med
lontagarnas fordringar.

Skatteskulderna

Dessa skulder avser enbart Indosa. Den 28 december 1998 skickade skattemyn-
digheten en skrivelse till konkursférvaltaren och begirde att den skatteskuld som
hinforde sig till tiden efter konkursen skulle regleras omedelbart. I denna
skrivelse lade skattemyndigheten dven fram ett forslag till uppgérelse med
borgenirerna for att f till stind en betalning av massaskulderna i syfte att
avsluta forfarandet. Den 23 juni 2000 vidtog den nationella kronofogdemyndig-
heten atgdrder for att kriva betalning av skulderna i enlighet med den spanska
konkurslagstiftningen rérande verksamhetséverlatelse. Som nédmnts i punkt 33 i
denna dom beslutade Indosas borgenirskollektiv att bolaget skulle likvideras.
Skattemyndigheten hade dirmed kunnat férsoka fa sin fordran betald, forutsatt
att bolagets tillgdngar rickte till.
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Det pdstidda hindret fér att dterkriva stoden

P4 samma sitt som betrdffande beslut nr 91/1 har den spanska regeringen till sitt
forsvar enbart gjort gillande att det foreldg ett absolut hinder for att vidta de
atgarder som krivs enligt beslut nr 1999/509. Skilen hartill 4r att Konungariket
Spanien inte hade ndgon framgang med den talan mot detta beslut som denna stat
hade vickt i vederbérlig ordning och att gemenskapsdomstolarna har faststillt att
stoden i fraga var rittsstridiga.

Mot bakgrund av den situation som de stddmottagande foretagen befann sig i
kunde beslut nr 1999/509 bara verkstillas pd ett sitt, nimligen genom en rittslig
likvidation av féretagen som gjorde det méjligt for skattemyndigheterna och
socialférsikringskassan att ta foretagens tillgdngar i ansprak for att fa utdelning
pa sina fordringar, forutsatt att foretagen hade négra tillgingar och att
fordringarnas stillning i férméansrittsordningen gjorde detta mojligt. Den enda
méjligheten for den spanska regeringen att visa att det forelag ett absolut hinder
for att aterkriva stoden dr faktiskt — under sddana forhdllanden — att det
saknades tillgdngar som kunde tas i ansprak.

Domstolen har fér &vrigt redan faststillt att det inte utgér ndgot hinder for
verkstillighet att myndigheterna i den berdrda medlemsstaten inte — pé grund
av det stodmottagande foretagets ekonomiska situation — har kunnat aterkriva
det utbetalade beloppet, eftersom det mal som kommissionen efterstrivade var
att avskaffa stodet, och detta hade kunnat uppnds genom att bolaget likviderades
(dom av den 15 januari 1986 i mal 52/84, kommissionen mot Belgien, REG 1986,

s. 89, punkt 14).

Den spanska regeringen har vissetligen gjort géllande att den har dterkrdvt
GURSA:s enda tillgdngar. Det ir emellertid utrett att varken TSS eller
skattemyndigheten har forsoke fa till stAind en likvidation av GURSA och
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MIGSA. Saledes kan denna regering inte visa att det saknas andra tillgdngar som
kan tas i ansprdk. Vad giller Cunosa hade likvidationsforfarandet redan inletts
vid den tidpunkt d4 kommissionen antog beslut nr 1999/509. Det framgir
emellertid inte av handlingarna i mélet att de spanska myndigheterna vidtagit
ndgra itgirder inom ramen for detta forfarande i syfte att aterkriva de
rittsstridiga stoden genom att ta detta bolags tillgingar i ansprak, 4ven om dessa
myndigheter senare 6verklagade den dom varigenom det faststilldes att Cunosa
skulle likvideras — en atgird som vidtogs foér sent och som var uppenbart
onddig.

Sdsom konstaterats i punkterna 33 och 35 i denna dom har TSS och
skattemyndigheten diremot — pd tvd olika sitt — uppenbart anstringt sig
for att dterkrdva sociala avgifter och skatt fridn Indosa. Kommissionen har inte
heller bestridit att borgenirskollektivet beslutade att Indosa skulle likvideras.
Vad giller detta bolag har de spanska myndigheterna foljaktligen vidtagit
nédvindiga dtgirder for att ritta sig efter beslut nr 1999/509.

Kommissionen har emellertid gjort gillande att de atgirder som Konungariket
Spanien vidtagit i vart fall inte vidtagits inom tvd ménader frin dagen for
delgivning av vart och ett av beslut nr 91/1 och beslut nr 1999/509, vilket innebar
att artikel 3 i dessa bdda beslut har asidosatts.

I detta hiinseende skall det erinras om att kommissionen inte faststillde nigon
frist i beslut nr 1999/509, inom vilken de dtgirder som fordras enligt detta beslut
skulle vidtas. Inte heller finns ndgon rittslig bestimmelse betriffande en sddan
frist inom ramen for den undantagsordning avseende fordragsbrott som
foreskrivs i artikel 88.2 andra stycket EG. I artikel 3 i beslut nr 1999/509
faststillde kommissionen likvil en tvdmanadersfrist, som l6pte ut den
29 december 1998, inom vilken de spanska myndigheterna skulle ha underrittat
kommissionen om de Atgirder som hade vidtagits for att efterkomma detta
beslut.
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Det #r utrett att den spanska regeringen inte fore utgdngen av denna frist
underrdttade kommissionen om de dtgirder som redan hade vidtagits och om
dem som skulle vidtas i syfte att dterkriva de st6d som hade limnats till Indosa,
Cunosa, MIGSA och GURSA, och sirskilt, i detta fall, i syfte att uppbira
skatteskulder och skulder for sociala avgifter frén Indosa.

Vad giller beslut nr 1999/509 skall talan om férdragsbrott foljaktligen anses
vilgrundad i sin helhet, i den del det pastds att Konungariket Spanien har
underlatit att vidta nodvindiga dtgdrder for att dterkriva stdden till bolagen
Cunosa, GURSA och MIGSA. I den del det pdstds att nimnda medlemsstat
underlitit att vidta nédvindiga dtgdrder fér att Aterkrdva stodet till bolaget
Indosa dr ddremot talan endast vilgrundad vad betriffar det faktum att
kommissionen inte underrittades.

Av vad som ovan anférts féljer att Konungariket Spanien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 249 fjirde stycket EG samt enligt
artiklarna 2 och 3 i beslut nr 91/1 — i den del de stod som limnats till bolagen
Indosa, GURSA, MIGSA och Cunosa forklarades rittsstridiga och oférenliga
med den gemensamma marknaden — och i beslut nr 1999/509 — i den del de
stod som ldmnats till bolagen GURSA, MIGSA och Cunosa forklarades
rattsstridiga och oférenliga med den gemensamma marknaden — dels genom
att inte vidta nddvindiga dtgirder for att f6lja bestut nr 91/1, dels genom att inte
underritta kommissionen inom de faststillda tidsfristerna om de atgidrder som
hade vidtagits for att verkstilla beslut nr 1999/509, i den del det stod som
lamnats till foretaget Indosa forklarades rittsstridigt och oférenligt med den
gemensamma marknaden.

Kommissionens talan skall ogillas i dvrigt.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Konungariket Spanien skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Efter-
som Konungariket Spanien i visentliga delar har tappat mélet skall denna stat
ersitta rittegdngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

féljande dom:

1) Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 249 fjirde stycket EG samt enligt artiklarna 2 och 3 i kommissionens
beslut nr 91/1/EEG av den 20 december 1989 om det stéd som den spanska
centralregeringen och flera autonoma regeringar i Spanien beviljat Magefesa,
producent av husgerad i rostfritt stdl och mindre elapparater — i den del de
stod som lamnats till bolagen Industrias Domésticas SA (Indosa), Manufac-
turas Gur SA (GURSA), Manufacturas Inoxidables Gibraltar SA (MIGSA)
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och Cubertera del Norte SA (Cunosa) férklarades rittsstridiga och oforenliga
med den gemensamma marknaden — och i kommissionens beslut
nr 1999/509/EG av den 14 oktober 1998 om det stdd som de spanska
myndigheterna beviljat Magefesakoncernens foretag och deras eftertrida-
re — i den del de stéd som limnats till bolagen GURSA, MIGSA och
Cunosa forklarades rittsstridiga och oforenliga med den gemensamma
marknaden — dels genom att inte vidta nodvindiga atgdrder for att f6lja
beslut nr 91/1, dels genom att inte underritta kommissionen inom de
faststillda tidsfristerna om de dtgirder som vidtagits for att verkstilla beslut
nr 1999/509 i den del det stéd som limnats till foretaget Indosa forklarades
rittsstridigt och oférenligt med den gemensamma marknaden.

2) Kommissionens talan ogillas i 6vrigt.

3) Konungariket Spanien skall ersitta rittegdngskostnaderna.

Macken Puissochet Schintgen

Skouris Cunha Rodrigues

Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 2 juli 2002.

R. Grass F. Macken

Justitiesekreterare Ordférande pa sjitte avdelningen
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