Oversattning C-354/23-1

Mal C-354/23 [Seberts]'
Begaran om foérhandsavgorande

Avsandningsdatum:

den 8 juni 2023
Domstol som begéar férhandsavgorande:

College van Beroep voor het bedrijfsleven (Nederlanderna)
Datum for beslutet att begara forhandsavgdrande:

den 6 juni 2023
Klagande:

LM BV
Motpart:

Minister van Landbouw, Natuurnen Veedselkwaliteit

beslut om hanskjutande

COLLEGE VAN BEROEP VOOR HET BEDRIJFSLEVEN (nedan kallad
College van Beroep),

[utelamnas] Dem (avdelning med flera domare) av den 6 juni 2023 i malet
mellan‘fnamn 1] B.Va(ordbruksforetaget), i [ort], klagande

[utelamnas};
och

minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (ministern), motpart
[utelamnas].

i Detta &r ett fiktivt namn som inte utgér det verkliga namnet pa nagon part i detta forfarande.



BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE AV DEN 6. 6. 2023 — MAL C-354/23

Forfarandet

Genom beslut av den 28 augusti 2020 har ministern avslagit jordbruksforetagets
ansokan om stod pa grundval av avsnitt 2.3 (Energieffektiv vaxthusodling) i
Regeling nationale EZK- en LNV-subsidies (nedan kallad regleringen).

Genom beslut av den 12 november 2020 (det angripna beslutet) har ministern
forklarat jordbruksforetagets invandning ogrundad.

Jordbruksforetaget X har dverklagat detta beslut. [Forfarandet] [utelamnas]

Skal

Saken i malet och de faktiska omstandigheterna

1. Jordbruksforetaget &r verksamt inom wéxthusedlingsoch  odling av
fodergrodor. Den 30 juni 2020 ansokte jordbruksforetaget om ett stod pa
sammanlagt 27 800 euro till projektet ”Aansluiting ‘Roca, netwerk™ (den fysiska
anslutningen  till  fjarrvédrmenatet). Jordbruksféretaget “ska anslutas till
fjarrvarmenatet via elkraftverket Roea I .Capelle aan, deylJssel. For detta har
jordbruksforetaget ingatt tva avtal. Det'fOrsta avtalet & med Eneco Warmte &
Koude Leveringsbedrijf B.V. (Eneco) och avser anslutningen till fjarrvarmenatet.
Det avser installationen av ledningen franyhuvudnatet som gar under allmén vag
fram till jordbruksforetagets pannhusy(Eneco-anslutningen). | pannhuset installerar
Eneco en plomberad varmewvaxlarey Pannhuset star pa jordbruksforetagets egen
mark. Eneco utfor och driftsatter anslutningen; anslutningen i pannhuset ar last
och reglad och jordbruksféretaget'har ingen atkomst till det. Denna anslutning blir
Enecos egendom ‘genem en tomtratt som ska etableras avseende ledningen och
varmevaxlareq pa jordbruksforetagets fastighet. Jordbruksforetaget betalar Eneco
en engangssumma.som ersattning for anslutningen. Det andra avtalet ar med
[namn 2] BW. “(Jnamn 2]) och avser anslutningen fran pannhuset till
jordbruksforetagets, vaxthus ([namn 2]-anslutningen). Denna [namn 2]-anslutning
blir jerdbruksféretaget agare till.

Ministernthar awvisat stodansékan med beslutet av den 28 augusti 2020 eftersom
Eneco-anslutningen inte blir jordbruksféretagets egendom. Ministern har bekraftat
detta beslut'med det angripna beslutet.

Tillampliga bestammelser

Unionsratt
2.1

Artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) lyder, savitt
hér &r relevant, som foljer:



SEBERTS

”1.  Om inte annat foreskrivs i fordragen, ar stdd som ges av en medlemsstat
eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det an &r, som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oforenligt med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.

3. Som forenligt med den inre marknaden kan anses

c) stod for att underlatta utveckling av vissa ndringsverkSamheter ellervissa
regioner, nar det inte paverkar handeln i negativ riktningi en,omfattning Sem
strider mot det gemensamma intresset,

2

2.2

Europeiska unionens riktlinjer for ‘statligt stdd “inom jordbruks- och
skogsbrukssektorn och i landsbygdsomtaden 20142020, (riktlinjerna), som tradde
i kraft den 1 juli 2014 (EUT C 2047720140851), lyder savitt har ar relevant, som
foljer:

2

(4) Kommissionensanger i dessa riktlinjer pa vilka villkor stod till jordbruks-
och skogsbrukssektorn ochuitlandsbygdsomraden kan anses vara forenligt med den
inre marknaden» och faststaller kriterier for att identifiera vilka omraden som
uppfyller villkeren i artikel 10734 fordraget.

DELyII. STODKATEGORIER

Kapitel “¢. Stéd™ till forman for foretag som ar verksamma inom
primarproduktion, bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter

Atgarder for landsbygdsutveckling
1.1.1. Investeringsstod

(133) Detta avsnitt galler stod for investeringar i jordbruksforetag som ar knutna
till primér jordbruksproduktion, investeringar i samband med bearbetning av
jordbruksprodukter och saluforing av jordbruksprodukter.
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1.1.1.1. Stéd for investeringar i materiella och immateriella tillgangar pa
jordbruksféretag som ar knutna till priméar jordbruksproduktion

(135) Kommissionen kommer att anse stod for investeringar i materiella eller
immateriella tillgangar i jordbruksféretag knutna till primér jordbruksproduktion
forenligt med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i fordraget om det
uppfyller de gemensamma beddmningsprinciperna i dessa riktlinjer, det allmanna
villkor for investeringsstdd som anges i punkt 134 i dessa riktlinjer och foljande
villkor.

(136) Detta avsnitt géller for stod for investeringar i materiella och immateriella
investeringar i jordbruksforetag som &r knutna till priméar jordbruksproduktion.
Investeringen gors av en eller flera stddmottagare eller avseren materielleller
immateriell tillgang som anvénds av en eller flera stddmottagare.

(137)Detta avsnitt galler ocksa investeringar i materiella® och immateriella
tillgangar som &r knutna till produktion av biobrénsle ellerproduktion av energi
fran fornybara kallor pa jordbruksforetag som uppfyllerfoljande villkor.

(143) Investeringen maste syfta till att uppna minstett av.foljande mal:

(a) Forbattra jordbruksforetagets generella prestationer och hallbarhet, sarskilt
genom att minska produktionskestnaderna “eller forbattra och omfordela
produktionen.

(b) Forbattra den naturliga miljon, hygienforhallandena eller normerna for djurens
valbefinnande, unden, forutsattning ‘att'den berdrda investeringen syftar till att ga
utéver gallande unionsnermer.

Stodberéttigande'kostnader

(144) Stodettackerdoljande stodberattigande kostnader:

(a) Uppférande, forvarv, inklusive leasing, eller upprustning av fast egendom ... .

2

Nationell lagstiftning
2.3

Regleringen har, savitt har ar relevant, féljande lydelse:

2
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Avsnitt 2.3. Energieffektiv vaxthusodling

Artikel 2.3.2. Beviljande av stod

1. Ministern beviljar efter ansokan till ett véxthusforetag eller till ett
vaxthusforetag i ett partnerskap mellan véxthusforetag stod for nedan uppréknade
utrustning, installationer eller maskiner:

b.  fysisk anslutning till ett fjarrvarmenit ...”
Artikel 2.3.3. Bestdmmelser om stodberéttigande

1. Ministern beviljar stod for en investering som“auses i artikel42.3.2 om
investeringen ar inriktad pa atminstone ett av de mal,som érangivnad‘punkt 143 a
och b i [riktlinjerna].

Artikel 2.3.6. Stodberattigande kostnader

1.  De kostnader som ar angivna i punkt 144 a .7 i [riktlinjerna] berattigar till
stod.

Artikel 2.3.8. Statligt stod

”Stodet som ayses 4, artikel 243.2yomfattar statligt stod och réttfardigas av

statsstodsatgarderna SA.50448 (2018/N) och SA.59823 (2020/N) och punkt
1.1.1.1 1 [riktlinjerna]”.

2.4

Europeiska kommissionen (kommissionen) har med besluten av den 21 september
2018 SA.50448 (2018/N) och av den 11 maj 2021 SA.59823 (2020/N) faststallt att
stddordningen 1 avsnitt 2.3, Energieffektiv véxthusodling, i regleringen, efter
andringar,»ar “forenlig med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ FEUF.
Kommissionen har bland annat dragit slutsatsen att villkoren i punkt 1.1.1.1 ’Stod
for investeringar i materiella och immateriella tillgangar pa jordbruksféretag som
ar knutna till primér jordbruksproduktion™ i del II ”Stodkategorier” i riktlinjerna

ar uppfyllda.
#Jordbruksforetagets standpunkt

3. Jordbruksforetaget anser det inte vara riktigt att ansokan om stod avvisas.
Enligt jordbruksforetaget ryms den engangsavgift som betalas till Eneco for
Eneco-anslutningen inom de kostnader som &r angivna i riktlinjernas punkt 144 a.
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Denna avgift motsvarar precis kostnaderna for utférandet av anslutningen, vilka
bestar av kostnader for installation och anslutning av de fysiska ledningarna till
huvudnatet och kostnader for en varmevéxlare for varmeleveranserna. Enligt
jordbruksforetaget framgar det varken av regleringen eller riktlinjerna att det ar av
betydelse for beviljandet av stodet att anslutningen (ledningen fran huvudnétet och
varmevaxlaren) blir jordbruksforetagets egendom. Riktlinjerna sager vasentligen
att det kan handla om materiella och immateriella tillgangar och att stodet ska ga
till att thcka kostnaderna for uppforande [eller] forvarv, inklusive leasing. FOrvérv
ar alltsa en av de mojliga formerna att adra sig kostnader. De andka formerna
(uppforande och leasing) ar alltsa ocksa tillatna. Om en anslutningsavgift utloses
blir det en immateriell tillgdng. Om denna anslutningsavgift anwands av
uppdragstagaren for att finansiera uppférandet av varmenatet ar det'iyenlighet med
riktlinjerna enligt jordbruksforetaget. |1 samband med engsakersachutillforlitlig
driftsattning av vérmenéatet &r det inget alternativ #6r Enece att, forlagga
egendomen och darmed underhdllet av (en del av)(wéarmenatet hos ett enskilt
anslutet foretag. Kostnaderna som uppstar for Eneco ‘ach, som Enecosdebiterar
jordbruksforetaget i anslutningsavgiften aterspeglam,de faktiska ‘kosthaderna for
material och anlédggning av anslutningen. Dessutom,, har “jerdbruksforetaget
aberopat likabehandlingsprincipen. Jordbruksforetaget “ponerar att andra
jordbruksforetag tar emot jamforbara stod. Jordbruksféretaget har pekat pa andra
foretag som har en fysisk anslutning till ett av OCAP:s, koldioxidn&t och for det
betalar en anslutningsavgift till"QCAP,wmedanwkoldioxidnatet och dess
anslutningar tillhér OCAP:s egendom. Stodansokan avser dessutom [namn 2]-
anslutningen som jordbruksféretaget,daremot blir, dgare till. Ministern har oriktigt
underlatit att fatta beslut omiden delen‘av stodansokan.

Ministerns standpunkt

4.  Ministern'intar standpunktematt det var korrekt att avsla stédansokan. Enligt
ministern foljer det av tilldmpliga bestammelser (se ovan) att de stodberéattigande
kostnaderna‘ar kostnader som anses vara investeringar. Det &r ju investeringsstod
det handlar om. Att,investera betyder alltid att forvarva och det forutsatter att
egendomen erhallsyl det har fallet ar det inte jordbruksforetaget som investerar i
Eneco=anslutningen, utan Eneco. Jordbruksféretaget betalar endast en avgift. Med
tanke pa attjerdbruksforetaget inte blir agare till Eneco-anslutning &r det inte
fraga om eminvestering enligt punkterna 133 och 144 a i riktlinjerna.

Jamforelsen ‘med stéden som beviljas for den fysiska anslutningen till OCAP:s
koldioxidnét &r inte relevant, eftersom det i det fallet endast beviljas stod for den
del som tillnor stodansokarens egendom. Det ar alltsa inte fraga om att beslutet
strider mot likabehandlingsprincipen. Dessutom &r de verkliga kostnaderna for
Eneco-anslutningen inte ké&nda, eftersom Eneco endast fakturerar en
anslutningsavgift utan specifikation.

Kostnaderna for [namn 2]-anslutningen dr daremot i princip stddberéattigande.
Avtalet med [namn 2] kommer emellertid att sdgas upp ifall stodet for den fysiska
anslutningen till varmenatet inte blir beviljat.



SEBERTS

Skalen till den tolkningsfraga som stéllts

5. Ministern beviljar stod for en fysisk anslutning till ett varmenat pa grundval
av artikel 2.3.2 b i regleringen. Kostnaderna som dr angivna i punkt 144 a och b i
riktlinjerna ar stodberattigande pa grundval av artikel 2.3.6. i regleringen ifall det
ar fraga om en investering i enlighet med riktlinjerna. Darfor &r riktlinjerna och
sérskilt tolkningen av begreppet “investering” avgorande i tvisten for fragan om
huruvida stod ska beviljas for finansieringen av den fysiska anslutningen till
varmenatet.

6. Il inledningen till riktlinjerna och i punkt 144 a faststélls att_stédet,ska ga till
att tdcka kostnaderna for uppforande, forvarv inklusive leasing, eller forbéttringar
av fast egendom. Med tanke pa att denna punkt &ar en del avavdelning 1.1:4 och
stycke 1.1.1.1 och mot bakgrund av punkterna 135, 136¢och 137 som ingar dér,
handlar det hé&r om investeringsstod och ndrmare bestdmt “om stoéd for
investeringar i materiella och immateriella tillgadngar, pa jordbruksforetag.
Begreppet investeringar i materiella och immateriglla tillgangar ar inte,definierat i
riktlinjerna. | gangse sprakbruk betyder det onfhatt anvandaymedel (pengar) for att
forvarva eller forbattra materiella och immateriella tillgangar. Darav foljer inte
utan vidare att dgandet av den fasta egendemen ar, enyforutsattning for detta.
Déremot skulle det av typen av stodberéttigande, kostnader for finansiering som
stodet i punkt 144 a i riktlinjerna skanga till, namligen kostnaderna for uppforande,
forvarv och upprustning av fast egendom;, kunna harledas att det aven vid
uppfdérande eller upprustning.ay fast egendomuykravs att stodmottagaren ar eller
blir &gare till den fasta egendomysom kostnaderna hanfor sig till. Att det vid
forvarv dven kan handla*om leasingiskulles@mellertid kunna tyda pa att dgandet
har inte ar ett kravasom stallsi\for att kunna erhalla investeringsstodet. Andra
sprakversioner, till“exempel“den franska, tyska eller engelska, ger inte heller
College van Beroep nagon ledningiom tolkningen av de riktlinjer som galler har.

7. Jordbruksforetaget har, i samband med detta hénvisat till att Eneco-
anslutningen som “fdretaget betalar projektavgiften till Eneco for medfor en
vardeokningiav jordbruksforetaget och darfor avser en upprustning av den dartill
horande fasta egendamen. Vid férhandlingen infor College van Beroep gjordes en
jamforelse med leasing av solpaneler till ett hus. Solpanelerna blir inte huségarens
egendem, men genom solpanelerna dkar husets vérde, och man kan darfor hédvda
att detd s&amatto gors en upprustning av huset.

8. Ay, EU-domstolens fasta rattspraxis foljer att det vid tolkningen av en
unionsréattslig bestammelse inte bara behdver tas hénsyn till dess ordalydelse. Man
maste ocksa titta pa bestammelsens kontext och de syften som efterstravas med
den reglering som den &r en del av (se, till exempel, dom av den 22 januari 2020,
Ursa Major Services B.V., C-814/18, EU:C:2020:27, punkt 49, och dom av den 27
januari 2021, De Ruiter, C-361/19, EU:C:2021:71, punkt 39).

9.  Om man betraktar de syften som anges i punkt 143 a och b i riktlinjerna som
tar sikte pa att forbattra jordbruksforetagets och den naturliga miljons
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sammantagna prestanda och hallbarhet forefaller det inte uppenbart att
stodmottagaren maste bli dgare till den fasta egendom som kostnaderna avser.
Hérigenom begrdnsas mojligheterna nédmligen enbart till situationer dar
investeringarna avser kostnader som hanfér sig till egendomar som
jordbruksforetag ar eller blir dgare till. Den fysiska anslutningen till varmenatet
leder i detta fall till en forbattring av den naturliga miljon och jordbruksforetagets
sammantagna prestanda och hallbarhet, oavsett om jordbruksforetaget ar agare till
den fysiska anslutningen till varmendtet. | det sammanhanget kan det ocksa vara
av betydelse, som jordbruksforetaget anfort, att det i samband med en séker och
tillforlitlig driftsattning av varmenéatet inte & nagot alternativ f6r Eneco att
forlagga egendomen och darmed underhallet av varmenatet hos ett enskilt anslutet
foretag.

10. Av de ovan namnda syftena med riktlinjerna skdlle manysalunda kunha
harleda att for att bli beviljad investeringsstod som ‘Ska«ga till atthtacka
kostnaderna for uppforande, forvarv eller upprustning aw,fast.egendom behdver
stodmottagaren inte sjalv vara eller bli dgare“till, den, fasta ‘egendomen som
kostnaderna hanfor sig till. 1 det sambandet ar, emellertid anteckningen i
marginalen om att riktlinjerna utgor ett untantag fran den“allmanna principen att
statligt stod ar oforenlig med den inre marknaden, s som det faststalls i artikel
107.1 FEUF, relevant. Undantag fran den principen tolkar EU-domstolen vanligen
restriktivt (se till exempel dom av@deny23 februari 20065 Atzeni e.a., C-346/03 och
C-529/03, EU:C:2006:130, punkt'79).

11. Foregaende resonemang ger vid handen att den exakta betydelsen av
riktlinjerna, sérskilt punkterna, 135, 136;%437 och 144 a, inte &r klarlagd bortom
rimligt tvivel. Eftersom.det kravs,en tolkning av unionsratten pa den punkten for
att avgora malet af College'vamBeroeep enligt artikel 267 FEUF skyldig att begéra
ett forhandsavgérandenfran EU-domstolen avseende denna fraga. College van
Beroep begar, darfor ett forhandsavgorande fran EU-domstolen avseende
nedanstaende,fragas

”Ska Furopeiska “unionens riktlinjer for statligt stdd inom jordbruks- och
skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden 2014-2020 (EUT C 204, 2014, s. 1),
och narmare*bestamt punkterna 135, 136, 137 och 144 a, tolkas sa, att det endast
arfrdga om,investeringsstod som ska tacka kostnaderna for uppférande, forvarv
eller,upprustning av fast egendom i de fall da stodmottagaren sjalv ocksa &r eller
blir agare till den fasta egendom som kostnaderna hanfor sig till?”

12. [Vilandeforklaring av malet] [uteldmnas]

Beslut

[Beslut om ovan angivna begdran om forhandsavgorande och om
vilandeforklaring av malet] [utelamnas] [Avslutande formulering och signaturer]
[utelamnas]



