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Klagande:
Vorstand fur den Geschéftsbereich,Il deriAgrarmarkt Austria
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Saken i det nationella malet

Jordbruk — Gemensamjordbrukspelitik — Direktstdd — Djurbidrag

Syfte med ochyrattslig grund for begaran om férhandsavgérande

Artikel 267 FEUF —Tolkning av unionsratten

Fragomsomyhar hanskjutits for forhandsavgorande

1. 'ROr det sig vid en ans6kan om djurbidrag, i den mening som avses i artikel
2.[1] led 15 i forordning (EU) nr 640/2014, for ar 2020 avseende beviljande av
kopplat stod, for vilken uppgifter i den elektroniska databasen for notkreatur i den
mening som avses i artikel 21.4 1 férordning (EU) nr 809/2014 anvénds vid en
anmélan som gors forst efter utgangen av fristen pa 15 dagar efter forflyttningen
av djuren (notkreatur) till bete enligt artikel 2.2 och 2.4 i kommissionens beslut
2001/672/EG av den 20 augusti 2001 jamford med artikel 7.2 i forordning (EG) nr
1760/2000, om en felaktig notering i den elektroniska databasen for notkreatur
som enligt artikel 30.4 ¢ i forordning (EU) nr 640/2014 inte ar av betydelse for
kontrollen av efterlevnad av villkoren for stodberattigande pa annat sétt an det
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som avses i artikel 53.4 i delegerad forordning (EU) nr 639/2014 inom ramen for
den berorda bidragsordningen eller stodatgarden, vilket innebar att det berorda
djuret ska anses som ej faststallt endast om sadana felaktiga uppgifter konstateras
vid minst tva kontroller under loppet av 24 manader?

2. Om den forsta fragan besvaras nekande:

Ska de administrativa sanktioner som foreskrivs i kapitel IV i férordning (EU)
nr 640/2014 tillampas, i den mening som avses i artikel 15.1 och 34 i férordning
(EU) nr 640/2014, vid en ans6kan om kopplat stod som anges i forsta fragan, om
jordbrukaren lamnar in en skriftlig anmélan till den behdriga ‘“myndigheten i
enlighet med artikel 2.2 och 2.4 i kommissionens beslut 2001/672(EG awden 20
augusti 2001, jamford med artikel 7.1 och 7.2 i férordning (EG)'nr. 1760/2000, om
forflyttning av djur till bete, varvid det av anmélan framgar att den. har,gjorts efter
utgangen av tidsfristen pa 15 dagar enligt dessa doestammelser;, savida den
behdriga myndigheten inte tidigare har underréttat denisékande om sin,avsikt att
genomfora en kontroll pa plats och inte redan harfunderrattat,denne om eventuella
felaktigheter med avseende pa stodanstkan?

Anfdrda unionsbestammelser

- Europaparlamentets och radets férordning, (EG)*nr 1760/2000: artiklarna 2,
3,50ch7

- Kommissionens beslut, 2001/6/2/EG av den 20 augusti 2001: skél 3 och
artiklarna 1 och 2

- Europaparlamentets och radetsforordning (EU) nr 1307/2013: artiklarna 1
och 52 och bilaga |

- Eurépaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013: Artiklarna
67, 68, 69%ech 77

- Kommissienens genomforandeforordning (EU) nr 809/2014: Artikel 21.4

- Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 639/2014: Artikel 53

- Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 640/2014: Artiklarna 2, 15,
30, 31'ach 34

Anforda nationella bestammelser

- Marktordnungsgesetz 2007 (2007 ars lag om marknadsordning) (nedan
kallad MOG): 8 § ("Direktstod”) och 8f § (“Frivilligt kopplat st6d”)

- Direktzahlungs-Verordnung 2015 (2015 ars forordning om direktstod): 13 §
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“Frivilligt kopplat stod

13 § (1) Frivilligt kopplat stod far endast beviljas for de notkreatur, far och getter
som flyttats till bergsbete som dr identifierade och registrerade i enlighet med
forordning (EG) nr 1760/2000. Ett djur ska dock ocksa anses vara stodberéattigat
om de uppgifter som avses i artikel 7.1 andra strecksatsen i forordning (EG)
nr 1760/2000 har lamnats den forsta dagen da det berérda djuret forflyttats for
bergsbete.

(2) Frivilligt kopplat stod ska sokas av jordbrukaren genom inldmnande av en
multiansdkan - arealer och forteckningen over forflyttning till bergsbete enligt 22
§ 5 i den horisontella férordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken och,
for notkreatur, dessutom genom uppgifter fran databasen fér, notkreattis, om
anmalan om bergsbete/bete i enlighet med artikel 2 i beslut 2001/6/2/EGH....

(3) Det antal som dr relevant for beviljandet av det frivilligakopplade,stodet ska
faststallas pad grundval av de djur som forflyttats till“bergsbete av, respektive
jordbrukare vid slutdatumet den 15 juli.

(4) Djuren maste ha gatt pa bergsbete i minst 60‘dagar. Perioden for bergsbete
borjar den dag da djuren forflyttas, en,senast 15 ‘dagam fore inlamnandet av
anmélan om bergsbete/bete fér ndtkreatur. eller forteckningen éver forflyttningen
till bergsbete. ...”

- Den horisontella forordningeniom denygemensamma jordbrukspolitiken: 21
§ ("’Inldamnande”) punkternayl och“ib och 22 § (”Samlad ansékan’) punkterna 1
och 5

Kortfattad redogorelse, for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella'malet

Motpartenylamnadetin en,samlad ansokan (multiansokan - arealer) for ar 2020,
genom “wilken deny bland annat ansokte om beviljande av kopplat stod for
notkreatur som férflyttats till bergsbete (bete).

Tva ker och tvatandra notkreatur forflyttades till bergsbete (bete) som tillhorde
motpartennden 28 maj 2020. For detta andamal lamnade motparten den 1 juni
2020'in en anmalan till Agrarmarkt Austria, som var behdrig myndighet, inom den
frist paWl5 dagar som var tillamplig enligt nationell ratt. En anmélan lamnades
aven in i tid for en kalv som foddes den 1 juli 2020 (andra notkreatur).

For tolv andra notkreatur, som redan hade flyttats den 9 maj 2020, gjordes
anmalan daremot forst den 15 juni 2020, det vill siga forst efter utgangen av
denna 15-dagarsfrist.

Genom beslut av den 11 januari 2021 beviljade styrelsen for affarsomrade 11 vid
Agrarmarkt Austria motparten direktstod for ar 2020 pa 17 086,71 euro. Detta
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belopp bestod av ett grundstod, ett miljéanpassningsstdd och ett kopplat stod
(119,44 euro).

I motiveringen till detta beslut anférde styrelsen att villkoren for beviljande av
kopplat stdd inte var uppfyllda for de tolv notkreatur som hade forflyttats den 9
maj 2020, eftersom anmalan avseende dessa djur inte hade gjorts i tid. Enligt
artikel 31 i delegerad forordning nr 640/2014 skulle de tolv djur betraffande vilka
felaktigheter forekommit sattas i relation till notkreatur for vilka villkoren for
beviljande av stdd var uppfyllda. Detta resulterade i en minskning med
100 procent, vilket innebar att inget kopplat stod kunde beviljas i déetta avseende
under ar 2020.

Styrelsen beslutade samtidigt (som en ytterligare sanktion enligtiartikel, 31.3tredje
stycket i delegerad forordning nr 640/2014) att ett belopp pa 235,60,etro skulle
innehallas som kvittning for betalningar for de tre foljande kalenderdren.

Motparten Overklagade detta beslut och invdnde mot, att inget kopplat stod
beviljats. Motparten papekade att en tredje part, utan‘dess vetskap;thade dversant
anmalan om forflyttning av notkreaturen till bergshete medforsening.

Bundesverwaltungsgericht (Federalaqforvaltningsdomstolen, Osterrike) bifoll
overklagandet och forklarade att saval avdraget pa 100 procent av det kopplade
stodet som alaggandet av den ytterligaréwsanktionen “upphéavdes”. Detta
avgorande har dverklagats av styrelsen foraffassomrade 11 vid Agrarmarkt Austria
(nedan &dven kallad Agrarmarkt WAustria). Overklagandet ska provas av
Verwaltungsgerichtshofg, (Hégsta férvaltningsdomstolen) - den hanskjutande
domstolen.

Parternas huvudargument

Bundesverwaltungsgericht (Federala forvaltningsdomstolen) motiverade sitt
beslut,pa féljande satt: | Osterrike foreskrivs i 8f § punkt 1 MOG 2007 ett kopplat
stod _ fory forflyttning “av notkreatur. Ett forenklat ansOkningsforfarande ska
tillampas_ dar desstodberattigande djuren faststélls direkt pa grundval av anmélan
omyforflyttning, till bergsbete/bete som registrerats i databasen for notkreatur.
lakttagandetyav bestdmmelserna om identifiering av notkreatur ar ett villkor for
stodberattigande. Den forflyttning av tolv notkreatur till bergsbete som &gde rum
den 9'maj 2020 har inte anmélts i tid. Det ar riktigt att dessa felaktigheter som rér
anmalan’i den mening som avses i artikel 31 i delegerad forordning nr 640/2014
medfor en minskning av stodbeloppet och en sanktion. Hansyn ska emellertid tas
till artikel 15 i denna férordning, enligt vilken en administrativ sanktion inte ska
tillampas om stodmottagaren skriftligen informerar den behdriga myndigheten om
att stodansokan eller stodanspraket innehaller fel eller har blivit fel. Sa har skett i
detta fall. | detta sammanhang ska beaktas att ansokan om kopplat stod enligt 13 §
2 i 2015 ars forordning om direktstod for notkreatur gérs med hjalp av en
multiansOkan - arealer och dé&refter genom den forteckning over forflyttning till
bergsbete och anmaélan enligt 8 § i 2008 ars forordning om identifiering av



10

11

12

13

AGRARMARKT AUSTRIA

notkreatur. Mot denna bakgrund utgér en forsenad anmélan enligt 2008 ars
forordning om identifiering av notkreatur &ven en skriftlig anmélan om att
ansOkan &r felaktig i den mening som avses i artikel 15 i delegerad férordning nr
640/2014. Denna tolkning stdds dven av principen om att sanktioner ska vara
proportionerliga.

Agrarmarkt Austria anser att en forsenad anmalan av forflyttning av noétkreatur
medfor att stod inte beviljas for de berdrda notkreaturen och att en sanktion i den
mening som avses i artikel 31 i delegerad forordning nr 640/2014 dessutom ska
tillampas.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgdérandesbegars

Forsta tolkningsfragan: Mot bakgrund av EU-domstolens dom av. den 24 maj
2007, Maatschap Schonewille-Prins, C-45/05 (ECLKEU:C:2007:296), hyser
Verwaltungsgerichtshof (Hogsta forvaltningsdomstolen)yinga twivel ont att &ven
den i det forevarande fallet aktuella underlatenheten att iakttastidsfristen for
anmalan av forflyttningar till bergsbete eller beteysom, foreskrivs,i artikel 2.2 och
2.4 1 kommissionens beslut 2001/672/EG,yjamford med artikel 7.1 och 7.2 i
forordning (EG) nr 1760/2000, utgoreen felaktighet sem avser den identifiering
och registrering som foreskrivs i férordning nr 1760/2000, vilket innebér att ett
villkor for kopplat stod i den{mening somwavses 1 artikel 53.4 i delegerad
forordning nr 639/2014 — vid genemforande av. denna bestammelse i Osterrike —
enligt 13 § 1 i 2015 ars fafordning om direktstod inte ar uppfyllt, och att djuren
inte anses vara faststalida ‘iyden mening som avses i artikel 2.[1] led 18 a i
delegerad forordning,nr 640/2024.

| artikel 30.4 ¢, "t delegerad férordning nr 640/2014 begransas emellertid
rattsverkningarna av felaktigheter som avser felaktiga noteringar i registret,
djurpasset.ellersdenselektroniska djurdatabasen, satillvida att de berérda djuren
anses som ejyfaststallda endast om felaktigheterna konstateras vid minst tva
kontroller ‘undersloppet<4@av 24 manader, forutsatt att uppgifterna inte ar av
betydelse for kentrollen“av efterlevnad av villkoren for stodberattigande pa annat
sétt an-detwsom avses i artikel 53.4 i delegerad forordning nr 639/2014, det vill
saganskyldigheten att identifiera och registrera notkreatur enligt férordning nr
1760/2000.

Artikel53.4 i delegerad forordning nr 639/2014 fick sin nuvarande lydelse genom
forordning (EU) 2016/1393. | sk&l 11 i den forordningen angavs att det darmed
fortydligas att “inkorrekta uppgifter 1 registret, djurpasset och/eller databasen for
notkreatur om sadana faktorer som exempelvis kon, ras, farg eller datum bor
betraktas som felaktigheter efter det forsta konstaterandet” om uppgifterna ar
"nodvéandiga” for att bedoma djurens stodberdttigande inom ramen for den
berérda stodordningen eller stodatgarden. | annat fall ska det berérda djuret anses
som ej faststallt om sadana felaktiga uppgifter konstateras vid minst tva kontroller
under loppet av 24 manader.
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Eftersom de nationella databaserna - som i Osterrike uppratthalls av Agrarmarkt
Austria - matas med anmaélningar fran djuruppfodare, &r det uppenbart att
begreppet “felaktiga noteringar” ska forstds som fel som orsakas av felaktiga eller
uteldmnade anmalningar.

Anmalan av forflyttning till bergsbete anvands i vart fall ocksa for registrering i
den nationella djurdatabasen (databasen for noétkreatur) och utgdr en del av
anspraket pa kopplat stéd. | forevarande fall var den anmélan som gjordes den 15
juni 2020 om att motparten den 9 maj 2020 hade forflyttat tolv ndtkreatur till
bergsbete innehallsmassigt korrekt. Att den var felaktig berodde pa‘att den hade
forsenats, vilket utgor en felaktighet som avser den identifiering,och registrering
som foreskrivs i forordning nr 1760/2000. Denna felaktighet forefaller emellertid
inte ha paverkat andra villkor for beviljande av kopplat stod ochuféljaktligenyinte
kontrollen av ansokan, utdver det villkor som foreskrivsd artikel'53.4ni delegerad
forordning nr 639/2014. Om den sena anmélan lketecknasasom, en felaktig
registrering i djurdatabasen, vilket inte ar avgorande for'de (andra) vilikoren for
stodberattigande i den mening som avses i artike}30.4 c delegerad f6rordning nr
640/2014, ska djuren anses vara faststallda.

Det kan saledes rora sig om ett fall som omfattas‘av artikel’30.4 ¢ i delegerad
forordning nr 640/2014. Tolkningen “av dennasbestammelse, sérskilt begreppet
“felaktiga noteringar i den elektromiska djurdatabasen’ och uttrycket inte ar av
betydelse for kontrollen av efterlevnadsav willkeren for stodberattigande”, ar i
detta avseende inte tillrackligt.klart.

Den andra tolkningsfragan: @m denyforsta fragan besvaras nekande och kopplat
stod saledes inte skaybeviljas fér. motpartens tolv notkreatur som forflyttades till
bergsbete den 9 maj 2020 uppkommer darefter fragan huruvida de administrativa
sanktioner sombangesyi kapitel 1V (artiklarna 15-34) i delegerad foérordning nr
640/2014) skatillampas.

Artikel 15, i ‘delegerad forordning nr 640/2014 avser endast felaktigheter i
stodansékanymenninte, felaktigheter som avser identifiering och registrering av
djur-il detta avseende forefaller denna bestammelse inte omfatta de felaktigheter
som motparten hardjort sig skyldig till. Genom artikel 34 i delegerad férordning
(EUwnr 640/20%4 utvidgas dock tillampningen av artikel 15 till att &ven omfatta
fel'och.ofullstandigheter i uppgifter i databasen.

Anmalan av forflyttningar av djur gor det mojligt att registrera uppgifter i den
nationella databasen senare och i detta avseende avhjalpa ofullstandigheter. | detta
avseende skulle artikel 34 jamférd med artikel 15 i delegerad férordning nr
640/2014 kunna tillampas. Den omstandigheten att bestdammelserna forefaller ha
till syfte att gynna djuruppfédaren som, utan att vara tvungen att gora det, rattar ett
felaktigt forhallande, vilket gor det majligt for honom att undvika administrativa
sanktioner, skulle dven kunna tala for detta. Det forefaller inte finnas nagon
anledning till att en forsenad anmélan, sdsom den i forevarande fall, i detta
hanseende skulle medfora allvarligare konsekvenser &n varje annan felaktig
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anmalan eller underlaten anmalan som leder till en felaktig eller ofullstandig
registrering av uppgifter i den nationella databasen. Principen om att sanktioner
ska vara proportionerliga, vilken understryks i artikel 77.5 i férordning nr
1306/2013, kan &ven tala for att artikel 34 i delegerad forordning nr 640/2014 ska
tillampas i ett fall som det forevarande.
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