AJINOMOTO OCH NUTRASWEET MOT RADET

FORSTAINSTANSRATTENS DOM

(femte avdelningen i utokad sammansittning)
den 18 december 1997~

I de férenade mélen T-159/94 och T-160/94,

Ajinomoto Co. Inc., bolag bildat enligt japansk ritt, Tokyo, foretritt av advoka-
terna Mario Siragusa, Rom och Till Miiller-Ibold, Frankfurt am Main, delgiv-
ningsadress: advokatbyrdn Marc Loesch, 11, rue Goethe, Luxemburg,

sokande 1 mal T-159/94,

The NutraSweet Company, bolag bildat enligt staten Illinois ritt, Deerfield, Illi-
nois (Amerikas forenta stater), inledningsvis féretritt av advokaterna Otto Grolig,
Peter Bogaert och Koen Vanhaerents, sedan av advokaterna Otto Grolig, Jean-
Francois Bellis och Fabrizio Di Gianni, Bryssel, delgivningsadress: advokatbyrin
Jacques Loesch, 11, rue Goethe, Luxemburg,

sokande 1 mal T-160/94,

mot

Europeiska unionens rad, féretritt av juridiske ridgivaren Erik Stein och Guus
Houttuin, rittstjinsten, bida i egenskap av ombud, bitridda av advokaterna Hans-
Jiirgen Rabe och Georg M. Berrisch, Hamburg och Bryssel, delgivningsadress:

* Rittegingssprik: engelska.
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Europeiska investeringsbanken, direktoratet for rittsfrigor, generaldirektoren
Alessandro Morbilli, 100, boulevard Konrad Adenauer, Luxemburg,

svarande,

med stod av

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av Eric L. White och Nicho-
las Khan, rittstjinsten, bida i egenskap av ombud, bitridda férst av Mark Cran,
QC of Gray’s Inn, sedan av Fergus Randolph, barrister, delgivningsadress: ritts-
yjansten, Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

intervenient,

angdende en talan om ogiltigforklaring av rddets férordning (EEG) nr 1391/91 av
den 27 maj 1991 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av
aspartam med ursprung i Japan och USA (EGT L 134, s. 1),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN

(femte avdelningen i utékad sammansittning)

sammansatt av avdelningsordféranden R. Garcia-Valdecasas samt domarna V. Tiili,
J. Azizi, R. M. Moura Ramos och M. Jaeger,

justitiesekreterare: byradirektoren A. Mair,
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med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga férfarandet
den 17 april 1997,

foljande

Dom

Bakgrund till tvisten samt foérfarandet

Produkten

Aspartam, som ir en ersittning for socker, dr ett sStningsmedel som frimst
anvinds i livsmedel, men iven till bords, exempelvis for att sota te eller kaffe.
Aspartam ir en kombination av tvd aminosyror och uppticktes &r 1965 av en fors-
kare vid det amerikanska bolaget G. D. Searle & Co., vilket senare blev till The
NutraSweet Company (nedan kallat NSC). Efter denna upptickt erhsll NSC
patent for aspartam som gillde i USA och i flera medlemsstater. Aspartam var
patentskyddat i Tyskland till och med r 1986, i Forenade kungariket till och med
ir 1987 och i 6vriga linder i gemenskapen till och med ar 1988.

Aktorerna och marknaden

Under perioden den 1 januari—31 december 1989 var sékanden NSC den enda
producenten av aspartam i USA. Sékanden producerade dven aspartam f6r forsilj-
ning i gemenskapen. Med undantag {6r ndgra fall av direktforsiljning frin NSC till
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oberoende kunder som var etablerade i gemenskapen eller i USA f6r vidare export
av produkten till gemenskapen distribuerade NSC aspartam genom ett for NSC
och sokanden Ajinomoto (nedan kallad Ajico) gemensamt dotterbolag, det schwei-
ziska bolaget NutraSweet AG (nedan kallat NSAG), som hade grundats &r 1983
for att tillfredsstilla efterfrdgan pa aspartam i Europa.

Ajico var den enda aspartamproducenten i Japan. Den sdlde sin aspartam pd hem-
mamarknaden under varumirket ”Pal” och i gemenskapen under varumirket
“NutraSweet”.

Den enda producenten i gemenskapen var Holland Sweetener Company Vof
(nedan kallad gemenskapsproducenten eller HSC). Detta bolag ir ett bolag bildat
enligt nederlindsk ritt som dgdes gemensamt av DSM Aspartaam BV, heldgt dot-
terbolag till det nederlindska kemiforetaget DSM Chemicals BV, och Toyo Soda
Nederland BV, heligt dotterbolag till det japanska kemiféretaget Tosoh Corpora-

tion.

Det administrativa forfarandet

I december 1989 anférde HSC ett forsta klagomal avseende dumpning, Kommis-
sionen avslog detta klagomal med motiveringen att det var otillrickligt.

Till £6ljd av ett nytt klagom3al som HSC hade anfért den 2 februari 1990 offentlig-
gjorde kommissionen den 3 mars 1990 ett meddelande om inledande av ett
antidumpningsférfarande avseende import av aspartam med ursprung i Japan och

USA (EGT C 52, s. 12), enligt ridets forordning (EEG) nr 2423/88 av
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den 11 juli 1988 om skydd mot dumpad eller subventionerad import frin linder
som inte ir medlemmar i Europeiska ekonomiska gemenskapen (EGT L 209, s. 1,
nedan kallad grundférordningen), vilket var den forordning som da var tillimplig,

Sokandena erhdll en kopia av tillkinnagivandet om inledande av nimnda f6rfa-
rande samt en icke-konfidentiell version av HSC:s klagomil. Denna icke-
konfidentiella version inneholl sifferuppgifter om vilka priser som amerikanska
och japanska exportérer tillimpade pd sina respektive hemmamarknader, export-
pris, dumpningsmarginal och skada.

Den 17 april 1990 sinde s6kandena sina svar pd kommissionens frigeformulir och
understrok att de innehdll konfidentiella uppgifter. De begirde att bli horda enligt
artikel 7.5 i grundférordningen. Sékanden NSC begirde vidare enligt artikel 7.4 a
i grundférordningen att f4 ta del av alla uppgifter som limnats till kommissionen
och sirskilt skriftliga yttranden frin HSC och varje annan part. NSC begirde dess-
utom att med tillimpning av artikel 7.4 b i grundférordningen bli underrittade om
de visentliga omstindigheter och 8verviganden som i forekommande fall lag till
grund for den plancrade rekommendationen att inféra en prelimindr tull.

Den 25 april 1990 framférde NSC och NSAG sina synpunkter till kommissionen.
Ajico tillstillde kommissionen en skrivelse, i vilken den anslot sig till NSAG:s syn-
punkter. Som bilaga bifogades en analys av konsultfirman McKinsey & Company,
Inc. (nedan kallad McKinsey), daterad den 24 april 1990, vilken bland annat inne-
holl en uppskattning av HSC:s produktionskostnader. Till synpunkterna bifogades
dven en studie som hade utférts av byrin Landell Mills Commodities Studies i
april 1990 och som i huvudsak avsdg vad som &r kinnctecknade f6r olika s6tnings-
medel, konkurrensen mellan olika sétningsmedel (sirskilt mellan aspartam och
andra s6tningsmedel) samt utvecklingen i sétningsmedelsindustrin.
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Kommissionens tjinstemin gjorde en inspektion i Ajicos lokaler i Japan den 6 och
7 juli 1990 och hos NSC 1 USA den 9 och 10 juli 1990.

Vid ett icke angivet datum, men innan en preliminir antidumpningstull hade
inf6rts, erholl sokandena en icke-konfidentiell version av klagandens svar p4 kom-
missionens frigeformulir.

Som svar pd kommissionens skrivelse av den 30 augusti 1990, understrék NSC:s
juridiska rddgivare, genom skrivelse av den 11 september 1990, i sin kunds Ajicos
och det anknutna bolaget NSAG:s namn, att alla uppgifter som fanns i den konfi-
dentiella versionen av dess svar pd frigeformuliret, synpunkterna och bilagorna,
men som inte fanns 1 den icke-konfidentiella version, var strikt konfidentiella. Vad
avser uppgifterna angdende forsiljningspris innehéll skrivelsen en precisering att
uppgifterna om hur priserna sjunkit under &ren och hur mycket ligre priser de tog
ut endast kunde avsldjas pd villkor att uppgifterna uttrycktes i en procentsats av
det vigda genomsnittspriset fér gemenskapen som helhet. I denna skrivelse preci-
serades dven att uppgifterna angiende forsiljningsvolymen i gemenskapen (sdvil
totalvolymen som NSC: s, NSAG:s och Ajico:s forsiljningsvolymer) var konfiden-
tiella.

Genom férordning (EEG) nr 3421/90 av den 26 november 1990 om inférande av
en preliminir antidumpningstull p& import av aspartam med ursprung i Japan och
USA (EGT L 330, s. 16, nedan kallad kommissionens férordning) inférde kom-
missionen en preliminir antidumpningstull pd 29,95 ecu per kilogram fér import
av aspartam med ursprung i Japan och pé 27,55 ecu per kilogram {6r aspartam med
ursprung 1 USA.
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Genom skrivelse av den 14 december 1990 begirde NSC, for att bittre kunna
strukturera sina férhandlingar angiende 4taganden att kommissionen skulle preci-
sera foljande:

a) vilket kapacitetsutnyttjande som hade beaktats vid berdkningen av de kostnader
som lades till grund f6r berikningen av detta pris,

b) om referenspriset beaktade gemenskapsproducentens produktionskostnader
i fall av ett okat kapacitetsutnyttjande, exempelvis f6r en produktion av
1000 ton,

c) om referenspriset innehdll en procentsats for forsiljningskostnader, allméinna
kostnader och administrationskostnader som var ligre for stora kunder och om
de verkliga allminna kostnaderna hade tillimpats pa den verkliga omsittningen,

d) vilken amorteringsperiod som kommissionen tillimpat fér gemenskapsprodu-
centens investeringar,

¢) om rintekostnader hade beaktats och i sa fall hur dessa hade berdknats,

f) vilken period kommissionen hade anvint fér att avgora hur ling tid som
gemenskapsproducenten behdvde f6r att uppnd kostnadstickning,

g) om de subventioner som gemenskapsproducenten uppbar hade beaktats och
om dessa var forenliga med EG-f6rdraget,
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h) vilken procentsats for allminna kostnader som hade inkluderats i det referens-
pris som betalades till moderbolaget DSM,

i) om kommissionen hade beaktat omstindigheten att gemenskapsproducenten
kunde dra nytta av NSAG:s anstringningar for att utveckla marknaden.

Den 18 december 1990 gav kommissionen foljande svar pi respektive punkt i fr3-
gan:

a) det kapacitetsutnyttjande som hade anvints vid berikningen av referenspriset
var fullt kapacitetsutnyttjande,

b) gemenskapsproducentens eventuellt forhéjda kapacitetsutnyttjande hade inte
beaktats och denna utveckling var okind f6r kommissionen,

c) de forsiljningskostnader, allminna kostnader och administrationskostnader
som hade beaktats avspeglade inte skillnader i hur stora kunderna som de avsig
var,

d) gemenskapsproducentens fabrik hade amorterats pi tio ir,

e) referenspriset beaktade de verkliga rintekostnaderna,
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f) den period som var nédvindig for gemenskapsproducenten att uppnd kostnads-
tickning var direkt knuten till de priser som tillimpades och de kvantiteter som
hade producerats, eftersom prlserna hade sjunkit och HSC inte hade uppnatt
fullt kapacitetsutnyttjande,

g) de subventioner som hade utgetts till gemenskapsproducenten hade beaktats
vid bestimningen av referenspriset,

h) HSC hade bidragit till DSM:s allminna kostnader och det ldg inte i den andre
aktieigarens intresse att blisa upp dem pi ett konstlat sitt,

i) frigan miste goras tydligare.

Genom skrivelse av den 28 december 1990 begirde sékandena att kommissionen
skulle underritta dem om de viktigaste faktiska omstindigheterna och de dvervi-
ganden som legat till grund f6r kommissionens forordning samt, i forckommande
fall, de viktigaste faktiska omstindigheter och &verviganden, pd vars grundval den
hade f6r avsikt att rekommendera att en slutgiltig tull skulle inféras. De begirde
sirskilt uppgifter om berikningen av normalvirde, exportpris, justeringar och

umpningsmarginal, vilket virde pd importen som hade beaktats vid virderingen
av volymen pi gemenskapsmarknaden, vilka priser som beaktats f6r att avgora hur
priserna hade sjunkit och hur mycket lagre priserna var samt skadan. De uppma-
nade dven kommissionen att klargéra de frigor som tagits upp i NSC:s skrivelse av
den 14 december 1990, som kommissionen inte hade behandlat och som de anség
krivde ytterligare forklaringar.

Genom skrivelser av den 6 och den 30 december 1990 avgav sokandena skriftliga
kommentarer avseende kommissionens férordning,
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NSC upprepade i sina kommentarer av den 30 december 1990 samt genom skri-
velse av den 14 januari 1991 sin begiran att f3 tillging till klagandens uppgifter till
kommissionen och sirskilt klagandens skriftliga synpunkter avseende kommissio-
nens forordning.

Den 16 januari 1991 svarade kommissionen att den icke-konfidentiella delen av
handlingarna i drendet hade funnits till samtliga berérda parters f6rfogande alltse-
dan forfarandet inleddes.

Den 18 januari 1991 konsulterade NSC den icke-konfidentiella delen av drendet
och fick tillgdng till den icke-konfidentiella versionen av gemenskapsproducentens
synpunkter pd kommissionens férordning.

Den 1 februari 1991 klagade NSC pi att det {Srst den 24 januari 1991 hade
fae  tllgdng tll den  icke-konfidentiella sammanfattningen, daterad
den 13 december 1989, till HSC:s begiran om skyddsitgirder, den icke-
konfidentiella sammanfattningen, daterad den 9 april 1990, till HSC:s synpunkter
och den icke-konfidentiella sammanfattningen, daterad den 28 augusti 1990, till en
skrivelse frén HSC. NSC hivdade iven att uppgifterna i dessa sammanfattningar
var otillrickliga.

Kommissionen svarade genom telefaxmeddelande den 4 februari 1991 att den hade
inlett ett forfarande pd grundval av ett klagomal som den hade sint till s6kanden
redan vid forfarandets borjan och hinvisade till sin f6rordning om inférande av
preliminir tull vad avser dess slutsatser.

Den 5 februari 1991 triffades foretridare f6r NSC och kommissionen fér att dis-
kutera kommissionens férordning.
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Den 7 februari 1991 foreslog s6kandena vissa ataganden.

Den 22 mars 1991 sinde kommissionen en avslojandeskrivelse (”disclosure letter”)
till sékandena. Av denna skrivelse framgick skilen varfér den hade for avsikt att
foresld inférande av en slutgiltig antidumpningstull.

Denna skrivelse innehéll samma uppgifter som dem som fanns i kommissionens
férordning. I motsats till denna férordning angav skrivelsen sifferuppgifterna avse-
ende berikningen av dumpningsmarginalen och NSAG:s férluster vid dess f6rsilj-
ning inom gemenskapen och den innehéll dven en redogérelse f6r de produktions-
kostnader som beaktats vid berdkningen av referenspriset, uppdelade pa tio poster.
Varje post hade uttryckts i procentuella andelar av totalkostnaderna, med intervall
pa 10 procent.

Den angav dven att kommissionen hade bestimt normalvirdet pd japanskt aspar-
tam pa grundval av priserna pd marknaden i USA. Detta tlllvagagangssatt berodde
inte pi att A)lCO hade vigrat att samarbeta, sdsom angavs i kommissionens f6rord-
ning, utan pi att de villkor for att tillimpa det japanska marknadspriset som upp-
stilldes 1 artikel 2.6 i grundférordningen inte hade uppfylits.

Skrivelsen innehéll slutligen foljande uppgifter:

— en precisering angdende de arbetstillfillen som skulle gi férlorade om produk-
tionen i gemenskapen skulle upphoéra,

— olika anmirkningar angdende vilken inverkan som en antidumpningstull skulle
ha for efterfrigan,
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— ett pistiende att HSC:s produktionskostnader, vilka hade anvints vid berik-
ningen av referenspriset, hade justerats for att utesluta kostnader som inte var
knutna till {6rsiljning i gemenskapen,

— skilen varfor en vinstmarginal p3 8 procent hade tillimpats.

Den 25 mars 1991 antog ridet férordning (EEG) nr 792/91 om forlingning av pre-
liminir antidumpningstull pd import av aspartam med ursprung i Japan och USA
(EGT L 82, 5. 1).

Den 2 april 1991 uppmanade NSC kommissionen att underséka tvd andra majliga
dtaganden.

Samma dag yttrade sig NSC &ver kommissionens skrivelse med utlimnande av
uppgifter av den 22 mars 1991 (se punkt 25-ovan) och klagade pi att det hade fitt
otillrickliga upplysningar om HSC:s uppgifter. NSC anklagade dven kommissio-
nen for att inte ha limnat meningsfulla sifferuppgifter eller faktiska uppgifter om
skademarginalen och i praktiken inte ha limnat ut nigra uppgifter som hade
anvints vid bestimningen av referenspriset. NSC anférde att systemet med inter-
valler, vilket hade anvints for att ange strukturen pid HSC:s kostnader inte gav
nigon ledning som gjorde det méjligt att férstd hur troskelvirdet f6r skadan hade
beriknats. Ajico ingav samma dag sina skriftliga synpunkter, i vilka det stodde
NSC:s synpunkter och begirde konfidentiell behandling.

Den 18 april 1991 svarade kommissionen p4 dessa skrivelser och hivdade att den
hade limnat ut alla uppgifter som den hade ritt att limna ut. Kommissionen angav
iven att igingsittningskostnaderna hade utelimnats frin berikningen, med undan-
tag av tvd poster, vilka hade amorterats enligt nederlindsk lagstiftning, samt att
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advokatkostnader helt hade utelimnats vid berikningen. Kommissionen bestred
slutligen att referenspriset hade hojts pa ett konstlat sitt och understrok sambandet
mellan kostnader 4 ena sidan och produktionskapacitet och fabriksstorlek 4 andra
sidan.

Genom skrivelse av den 7 maj 1991 angav kommissionen skilen varfor den inte
kunde godta de dtaganden som hade erbjudits.

Den 15 maj 1991 tillstillde NSC ridet sina anmirkningar pi denna skrivelse. NSC
ifrdgasatte kommissionens resonemang,

Genom forordning (EEG) nr 1391/91 av den 27 maj 1991 om inférande av en slut-
giltig antidumpningstull pa import av aspartam med ursprung i Japan och USA
(EGT L 134, s. 1, nedan kallad ridets férordning eller den omtvistade forord-
ningen) inférde ridet en slutgiltig antidumpningstull pa 27,21 ecu per kg for aspar-
tam med ursprung i Japan och 25,15 ecu per kg for aspartam med ursprung i USA.
Denna férordning upphivdes sedan genom ridets forordning (EG) nr 1936/95 av
den 3 augusti 1995 (EGT L 186, s. 8).

Andidumpningsférordningarna i friga

1. Allmént

Genom de antidumpningsférordningar som ir i friga i férevarande mal har det
inforts en antidumpningstull som har beriknats pd grundval av skadan och inte
efter antidumpningsmarginalen. Gemenskapens institutioner har konstaterat att de
amerikanska och japanska exportdrerna har dgnat sig it dumpning. Dumpnings-
marginalen har beriknats genom en jimférelse mellan de priser som den amerikan-
ske producenten tillimpade vid férsiljning av aspartam pid marknaden i USA

11 - 2477



37

38

DOM AV DEN 18.12,1997 — FORENADE MALEN 'T-159/94 OCH 'T-160/94

respektive i gemenskapen (punkt 12—32 i 6vervigandena till kommissionens for-
ordning och punkt 8—25 i dvervigandena till ridets férordning).

2. Kommissionens forordning

Vid bedémningen av skadan konstaterade kommissionen att gemenskapsmarkna-
den for aspartam vixte med 215 procent mellan ir 1986 och 1989 (punkt 34 i
overvigandena till kommissionens forordning) och att dven om tillkomsten av
HSC &r 1988 ledde till att amerikanska och japanska producenter férlorade mark-
nadsandelar, hade importen frin USA och Japan okat i absoluta tal (punkt37 i
6vervéigandena) De japanska och amerikanska priserna, som redan var mycket
ligre dn gemenskapsproducentens priser ir 1988, fortfor att sjunka ytterligare
(punkt 39 i overvagandena) De amerikanska och japanska priserna var lagre &n
gemenskapsproducentens priser under utredningstiden (punkt 40 i évervigandena),
vilket tvingade gemenskapsproducenten att silja med férlust, vilket hindrade denne
fran att oka sitt kapacitetsutnyttjande till en limplig niva, vilket f6ljaktligen ledde
till okade kostnader och betydande férluster (punkt 45 i Svervigandena). NSAG:s
sinkning av exportpriserna sammanfoll med att den klagande forst upptridde pa
gemenskapsmarknaden (samma punkt). Med tanke p4 hur marknaden {6r aspartam
i gemenskapen hade utvecklats och hur kraftigt den hade vuxit fanns det ingen
uppenbar anledning till varfor NSAG, som dven efter 1987 alltjimt var den utan
jimforelse storste leverantdren av aspartam pa gemenskapsmarknaden, skulle sinka
sina priser till nivier som inte lingre tickte kostnaderna (punkt 47 i vervigan-
dena). NSAG och de amerikanska och japanska exportdrerna var ansvariga for
beslutet att sinka priserna till en nivd dir de orsakade férluster (punkt 49 i 6ver-
vigandena). Utredningen visade inte pi nigra andra faktorer som hade orsakat
nigon betydande skada (punkt 50 i 6vervagandena).

Antidumpningstullen hade infoérts {6r att ticka skillnaderna i pris mellan 4 ena
sidan aspartam frin Japan och USA och 4 andra sidan det minimipris som gemen-
skapsindustrin behévde ta ut f6r att uppni kostnadstickning och en rimlig vinst-
marginal (punkt 63 i dvervigandena). Denna vinstmarginal bestimdes till 8 procent
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av omsittningen fore skatt (punkt 65 i dvervigandena). Detta minimipris, dven kal-
lat “referenspris”, jimférdes med de vigda genomsnittspriserna pd import till
gemenskapen (samma punkt).

3. Rddets forordning

I sin forordning om inférande av en slutgiltig tull bekriftade rddet i huvudsak
kommissionens 6verviganden och slutsatser. Vad avser berikningen av det refe-
renspris som anvindes fér att bestimma skadan angav ridet (punkt 44 i 6vervi-
gandena) foljande: ”... [kommissionen maéste] ta hansyn till det faktum att vissa av
rivarorna och tjinsterna kdptes frin ett nirstiende foretag och att vissa kostnader
inte avsig forsiljning av aspartam i gemenskapen. Faktiska forsknings- och utveck-
lingskostnader och direkta férsiljningskostnader har nu inkluderats. Dessa juste-
ringar medfér att ligre produktionskostnader boér anvindas som grundval for
berikningen av referenspriset och siledes att en ldgre tull krivs for att undanrdja
skadan.” Vid faststillandet av en skilig vinstmarginal beaktade ridet foljande
omstindigheter: det faktum att producenten i gemenskapen héll pa att passera eta-
bleringsfasen, osikerheten angiende den framtida forsiljningsutvecklingen och
méjligheten att det skulle komma att utvecklas substitutprodukter, som kunde f6r-
korta den berérda produktens livslingd (punkt 45 i 6vervigandena).

Vad avser parternas ritt till f6rsvar anmirkte ridet foljande (punke 7 i Svervigan-

dena):

*Kommissionen har inte fist avseende vid sidana undersékningar och inligg som
inte innehdll en meningsfull icke-konfidenticll sammanfattning, cftersom detta
hade berdvat de andra parterna méjligheten att forsvara sig.”
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Forfarandet vid forstainstansriitten

Sokandena har genom ansékningar, som inkom till domstolens kansli
den 6 september 1991, var och en vickt talan mot rddets férordning.

Kommissionen har genom ansékan, som inkom till domstolens kansli
den 6 februari 1992, begirt att fi intervenera till stéd for svarandens yrkanden.
Denna begiran beviljades genom beslut av domstolens ordférande av den 18 mars
1992,

HSC, Toyo Soda Nederland BV och DSM Aspartaam BV har genom ansokan,
som inkom till domstolens kansli den 7 februari 1992, begirt att {3 intervenera till
stod for svarandens yrkanden. Denna begiran drogs tillbaka den 21 januari 1993.

Genom beslut av den 18 april 1994 hinskét domstolen forevarande mal till
forstainstansritten, med tillimpning av artikel 4 i ridets beslut 93/350/Euratom,
EKSG, EEG av den 8 juni 1993 om indring av ridets beslut 88/591/EXSG, EEG,
Euratom, om upprittandet av Europeiska gemenskapernas forstainstansritt
(EGTL 144, s. 21), i dess lydelse enligt rddets beslut 94/149/EKSG, EG av
den 7 mars 1994 (EGT L 66, s. 29). Milen registrerades vid {6rstainstansrittens
kansli under milnumren T-159/94 (Ajinomoto mot ridet) respektive T-160/94
(NutraSweet mot ridet) och tilldelades den férsta avdelningen den 2 juni 1994. D
referenten direfter flyttades till andra avdelningen 1 utokad sammansittning tillde-
lades denna avdelning malen.

Till f6ljd av att Osterrike, Finland och Sverige anslét sig till Europeiska gemenska-
perna omfordelades milen den 23 januari 1995 till den tredje avdelningen i utékad
sammansittning och en ny referent utsigs. D4 denne flyttades till den femte avdel-
ningen i utdkad sammansittning tilldelades denna avdelning maélen.
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Pi grundval av referentens rapport beslutade férstainstansritten (femte avdel-
ningen i utdkad sammansittning) att inleda det muntliga forfarandet. Med tillimp-
ning av artikel 64 i rittegingsreglerna anmodade referenten, den 22 januari 1997,
parterna att skriftligen svara p3 olika frigor om orsakssambandet mellan dump-
ningen och den pistidda skadan. Sokandena uppmanades 4ven att precisera sina
pastienden att deras ritt till férsvar hade dsidosatts. Med beaktande av hur omfat-
tande dessa preciseringar var och de fértydliganden som de innebar tilldt forstain-
stansritten, genom skrivelse av den 24 mars 1997, svaranden att senast den 9 april
1997 framfora synpunkter pa dessa preciseringar.

Genom beslut av den 10 mars 1997 férenade forstainstansritten (femte avdelningen
i utdkad sammansittning), med tillimpning av artikel 50 i rittegingsreglerna, de
tvd milen vad gillde det skriftliga forfarandet och domen.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa férstainstansrittens frigor vid offent-
ligt sammantride den 17 april 1997.

Parternas yrkanden

Sokandena har yrkat att férstainstansritten skall

— ogiltigférklara ridets férordning i sin helhet eller, i andra hand, i den mén som
den ir tillimplig p& var och en av dem,

— beordra att den preliminira och slutgiltiga antidumpningstull som uppburits
enligt kommissionens férordning och ridets férordning samt dirfor stilld
sikerhet skall dterbetalas,
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— forplikta ridet att ersitta rittegingskostnaderna,

— vidta varje annan 3tgird som framstdr som lagenlig eller rittvis.

Svaranden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan,

— forplikta s6kandena att ersitta rittegdngskostnaderna.

Intervenienten har yrkat att forstainstansritten skall ogilla talan.

Provning i sak

1 — Sammanfatining av grunderna

Sokandena har gemensamt anfort sex grunder mot den omtvistade férordningen:

— dsidosittande av visentliga formforeskrifter samt av artikel 7.4 a och b i grund-
forordningen, genom att gemenskapens institutioner inte har limnat tillrickliga
uppgifter i s& god tid att svarandena har kunnat f6rsvara sina intressen,

— 4&sidosdttande av visentliga formforeskrifter samt av artiklarna 7.4 b och 8.4 i
grundforordningen, genom att gemenskapens institutioner har beaktat uppgif-
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ter som gemenskapsproducenten har limnat, trots att dessa inte fanns i en icke-
konfidentiell version och ingen upplysning har limnats om varfor det skulle ha
varit omdjligt att sammanfatta dessa uppgifter,

— asidosittande av artikel 2.3 i grundférordningen, genom att gemenskapens
institutioner har bestimt normalvirdet pi grundval av de priser som tillimpa-

des i USA under patentskydd,

— 4sidosittande av artiklarna 2.1, 4 och 13.2 i grundférordningen, genom att
gemenskapens institutioner har underlatit att beakta eller feltolkat viktig bevis-
ning om att gemenskapsproducenten inte har lidit ndgon visentlig skada,

— 4sidosittande av artiklarna 2.1 och 4.1 i grundfrordningen, genom att gemen-
skapens institutioner inte har beaktat andra faktorer som kan ha orsakat den
skada som gemenskapsproducenten har lidit,

— 3sidosittande av artikel 13.3 i grundférordningen, genom att gemenskapens
institutioner pi ett felaktigt sitt har beriknat beloppet pa den tull som var
nédvindig f6r att undanréja skadan.

55 I mal T-159/94 har sokanden Ajinomoto dessutom anfért foljande tva grunder:

— asidosittande av visentliga formféreskrifter och av artikel 190 i fordraget,
genom att gemenskapens institutioner inte i god tid har informerat s6kanden
om att de inte ansig att denne hade samarbetat tillrickligt samt att de inte givit
sokanden méjlighet att avge synpunkter i detta avseende,

— asidosittande av artikel 2.3 och 2.6 i grundférordningen, genom att gemenska-
pens institutioner har beriknat normalvirdet pa japanskt aspartam pi grundval
av de priser som tillimpades i USA.
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I mal T-160/94 har sokanden NutraSweet, f6rutom de ovannimnda gemensamma
grunderna, anfort fljande tva grunder:

— 4asidosittande av visentliga forfaranderegler samt av artikel 190 i fordraget,
genom att svaranden underltit att ange varfor den inte godtagit de itaganden
som NSC erbjudit,

— 4&sidosittande av sdkandens patentrittigheter f6r USA, genom att normalvirdet
har bestimts pa grundval av de priser som sokanden tillimpade pi sin hemma-
marknad.

Forstainstansritten kommer inledningsvis att prova de grunder som ir gemen--
samma f6r de tvd malen.

I1 — Grunder som ir gemensamma for de tvd malen

Forstainstansritten anser att de tvd forsta gemensamma grunderna skall prévas i ett
sammanhang.

Grunderna om dsidosittande av visentliga formforeskrifter samt av ariiklarna 7.4
a och b och 8.4 i grundforordningen

A — Parternas argument

Enligt s6kandena ir gemenskapens institutioner skyldiga att gora allt som rimligen
stdr i deras makt for att limna s mycket information som méjligt till ett foretag
mot vilket ett antidumpningsforfarande inleds.
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Institutionerna kan siledes inte gdmma sig bakom argumentet att stkandenas
begiran inte innehdll tillrickligt preciserade frigor. Om man skulle folja svaran-
dens linje skulle forfarandet ha slutat med en aldrig sinande strom av allt mer
detaljerade frigor.

Om artikel 7.4 a i grundférordningen inte skall berévas all indamilsenlig verkan i
forhallande till artikel 7.4 b och fér att de berdrda foretagens ritt till férsvar inte
skall &sidosittas, méste informationsskyldigheten ticka den bevisning som tredje
part har anfort till stdd fér sina pdstienden, dven om den har kontrollerats av
gemenskapens institutioner.

Denna informationsskyldighet dligger gemenskapens institutioner redan innan en
preliminir tull inférs (domstolens dom av den 27 juni 1991 i mal C-49/88,
Al-Jubail Fertilizer mot ridet, Rec. 1991, s. [-3187, punkt 15, samt artikel 6.7 i
antidumpningskoden i Allminna tull- och handelsavtalet, nedan kallat GATT).
Gemenskapens institutioner har tidigare vid upprepade tillfillen limnat ut nédvén-
diga uppgifter innan en sidan tull har infdrts, varfér de kan anses bundna av denna
praxis (domstolens dom av den 22 oktober 1991 i mal C-16/90, Nélle, Rec. 1991,
5. 1-5163),

I férevarande mil har gemenskapens institutioner dsidosatt artikel 7.4 a och b 1
grundférordningen samt sékandenas ritt till forsvar genom att inte i god tid limna
ut tillrickliga upplysningar om klagandenas pastienden och bevisning samt i fragan
om huruvida pistiendena om de faktiska omstindigheterna samt bevisningen var
riktiga och relevanta (domen i det ovannimnda maélet Al-Jubail Fertilizer mot
radet, se punkten ovan, punkt 17).

Innan en preliminir antidumpningstull inférdes hade sokandena endast erhéllit
vissa upplysningar (tillkinnagivandet av inledande av f6rfarandet, sammanfatt-
ningen av ctt klagomal, den icke-konfidentiella versionen av gemenskapsproducen-
tens svar pi kommissionens frigeformulir) som var otillrickliga f6r att de pd ett
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dndamalsenligt sdtt skulle kunna avge synpunkter angdende berikningen av refe-
renspriset, dumpningsmarginalen och den pastddda skadans art och ursprung, trots
att de vid upprepade tillfillen hade uppmirksammat kommissionen pi att uppgif-
terna var otillrickliga (skrivelser av den 17 april 1990) samt att det var nddvindigt
att anordna ett sammantride (skrivelserna av den 17 april, av den 28 juni och av
den 8 november 1990).

Efter det att kommissionens férordning antogs har s6kandena erhillit mycket fi
kompletterande uppgifter, sirskilt om de viktigaste punkterna, vilka i férevarande
mal var referenspriset och den péstidda skadan.

Vad avser referenspriset anser sdkandena att gemenskapens institutioner hade kun-
nat limna en mer detaljerad uppdelning av de element som ingick i detta pris samt
anvint titare intervaller, eftersom detta referenspris inte hade beriknats pa grund-
val av HSC:s verkliga kostnader utan pi kostnader som extrapolerats frin HSC:s
hypotetiska utnyttjande av hela sin produktionskapacitet.

Trots att referenspriset har dndrats tvd ginger utan forklaringar har gemenskapens
institutioner inte limnat nigon som helst anvindbar férklaring om de grundlig-
gande antaganden och metoder som har anvints, sirskilt for att

— bestdimma gemenskapsproducentens produktionskapacitet och kapacitetsut-
nyttjande,

— komma fram till att gemenskapsproducenten, trots att denne var kraftigt skuld-
satt, borde ha uppnétt kostnadstickning och erhillit en vinst pd 8 procent pd
mindre in 18 ménader riknat frin produktionsstarten,

— beakta subventionerna till gemenskapsproducenten,
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— berikna amorteringarna fér den fabrik, de fastigheter och den utrustning som
gemenskapsproducenten nyttjade och sirskilt varfoér man utgitt frin en amor-
teringstid pa tio ir,

—— amortera eller utelimna extraordinira igingsittningskostnader (det var forst
nir svarandena erholl skrivelsen av den 18 april 1991, efter det att tidsfristen
for att inkomma med synpunkter hade gitt ut, som sékandena informerades
om att igingsittningskostnaderna hade utelimnats frin referenspriset med
undantag fér tvd poster som fér Svrigt inte specificerades).

6 Sokandena har dven hivdat att gemenskapens institutioner inte har specificerat fol-
jande

— vilken typ av finansiella kostnader som har beaktats och hur dessa férdelades,

— storleksférhillandet mellan 18n och eget kapital,

— uppgifter om vilka férsiljningskostnader, allminna kostnader och administra-
tionskostnader och investeringar som de finansiella kostnaderna avsag, trots att
fordelningen av allminna kostnader, administrationskostnader och direkta
forsiljningskostnader beror pi vilket bokféringssystem som anvinds och i
vilka syften berikningen gors,

— i vilken utstrickning rivaror har inhandlats av féretag inom samma grupp, vil-
ket utgdr uppgifter som skulle kunna ha varit till hjilp for att bestimma i vil-
ken utstrickning referenspriset har beriknats pa grundval av marknadspriser,

— i vilken utstrickning som institutionerna har beaktat NSAG:s kostnader fér
utveckling av marknaden, vilka iven gynnat gemenskapsproducenten,

— den procentuella andel av de allminna kostnaderna som gemenskapsproducen-
ten betalat till DSM.
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Gemenskapens institutioner har inte forklarat pd vilket sitt utférligare upplys-
ningar om kommissionens metoder skulle ha kunnat skada gemenskapsproducen-
tens verksamhet och sirskilt varfor de inte kunde ha anvint titare intervaller och
limnat ut uppgifter om de finansiella kostnaderna, dtminstone i form av en pro-
centsats.

Vad avser den skada som har orsakats gemenskapsproducenten har sékandena hiv-
dat att gemenskapens institutioner inte givit en i lagens mening tillricklig motive-
ring av sin slutsats att utredningen inte visat p& nigon annan faktor in den dum-
pade importen som kunnat bidra till skadan, trots att gemenskapsproducenten var
en nykomling pd en mycket konkurrensutsatt marknad, dir priserna var pé vig
nedit lingt innan dess intride, att den var kraftigt skuldsatt och att dess produk-
tionskostnader var dubbelt si héga som sokandenas.

Gemenskapens institutioner har dessutom inte forklarat varfor de funnit ett sam-
band mellan de sjunkande priserna pi aspartam i gemenskapen och gemenskaps-
producentens produktlonsstart trots att de erhillit bevisning om att priserna sjun-
kit konstant alltsedan ar 1983.

De har vidare inte forklarat sitt pastiende att gemenskapsproducenten hade tagit
en relativt blygsam marknadsandel, trots att det framgar av den icke-konfidentiella
sammanfattningen av klagomilet att gemenskapsproducenten inom 18 ménader
frin produktionsstart tagit en betydande marknadsandel.

Gemenskapens institutioner har dessutom 4sidosatt sokandenas ritt till en rittvis
provning av bevisningen i enlighet med domen i det i punkt 60 ovan nimnda malet

Nolle.
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Sokandena har hivdat att de uppgifter som gemenskapens institutioner limnat ut
till dem inte gjorde det mdjligt f6r dem att identifiera eventuella fel i kommissio-
nens analys och pi ett indamalsenligt sitt kommentera de uppgifter pd vilka dessa
institutioner grundat sina slutsatser.

Gemenskapens institutioner kan inte anféra sin skyldighet att vidmakthélla konfi-
dentiella uppgifters sekretess som motivering av att de ber6rda foretagens rittig-
heter att informeras berdvas sitt visentliga innehdll (domstolens dom av
den 20 mars 1985 i mal 264/82, Timex mot ridet och kommissionen, Rec. 1985,
s. 849, punkt 29).

For att 16sa konflikten mellan rittigheterna hos en person som ir foremal for ett
undersdkningsférfarande och klagandens ritt till f6retagssekretess och for att res-
pektera de principer som kommit till genom domen i det i punkten ovan nimnda
milet Timex mot ridet och kommissionen och den i punkt 60 ovan nimnda
domen i milet Al-Jubail Fertilizer mot ridet miste gemenskapens institutioner
begira adekvata icke-konfidentiella sammanfattningar, i vilka den sckretessbelagda
informationen har begrinsats till vad som ir absolut nédvindigt. Om en uppgift ir
viktig for att den part som ir féremal for utredning skall kunna f6rsvara sig, kan
gemenskapens institutioner inte beakta den, om klaganden inte dr beredd att
offentliggdra den.

Sokandena har hinvisat till tillimplig rittspraxis avseende konkurrensritt enligt
vilken gemenskapens myndigheter inte gentemot det berdrda féretaget kan abe-
ropa faktiska férhillanden, andra omstindigheter eller handlingar som kommissio-
nen inte anser sig kunna rdja, om vigran att rdja dessa paverkar mojligheten for
foretaget i friga att pa ett tillfredsstillande sitt kunna yttra sig om riktigheten eller
rickvidden av dessa omstindigheter eller handlingar eller om de slutsatser som
kommissionen drar med hjilp av dessa (domstolens dom av den 13 februari 1979 1
mal 85/76, Hoffmann-La Roche mot kommissionen, Rec. 1979, s. 461, 512, av
den 25 oktober 1983 1 mal 107/82, AEG mot kommissionen, Rec. 1983,
s. 3151, 3192, och av den 17 januari 1984 i férenade mélen 43/82 och 63/82, VBVB
och VBBB mot kommissionen, Rec. 1984, s. 19, 60). For att de principer som har
lagts fast i domarna i de ovan nimnda méilen Timex mot ridet och kommissionen
samt Al-Jubail Fertilizer mot ridet skall vara meningsfulla, miste detta férbud
dven tillimpas vad avser antidumpningsforfaranden.
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Institutionerna ir enligt s6kandena dven skyldiga att, nir de iberopar argumentet
att de dr bundna av sekretess, forklara varfér de begirda uppgifterna ir konfiden-
tiella och varfor de inte kan 4terges i en icke-konfidentiell sammanfattning.

I forevarande mél har gemenskapens institutioner med nédvindighet, om 4n indi-
rekt, grundat sig pa vissa eller till och med samtliga pastdenden frin gemenskaps-
producenten genom att inrikta utredningen efter dess uppgifter. Om det pa grund
av sekretess var omojligt att limna ut en tillrickligt omfattande sammanfattning av
gemenskapsproducentens pastienden om faktiska forhéllanden och omstindighe-
ter, borde de ha avstitt frin att anvinda dessa uppgifter eller andra uppgifter som
grundas pa dessa som stod for sitt beslut.

I vilket fall som helst hade det varit mé&jligt att losa konflikten mellan ritten att ta
del av akten och skyldigheten att bevara sekretessen genom att tillgripa ett forfa-
rande liknande det amerikanska “administration protective order” eller genom att
lita en oberoende expert uppritta en icke-konfidentiell sammanfattning.

Eftersom sokanden inte har beretts tillfille att pi ett indamalsenligt sitt yttra sig
over HSC:s bevisning, pd vilken kommissionens respektive ridets férordning
grundas, har dessa forordningar antagits med asidosittande av férfaranderegler
som ir grundliggande i gemenskapsritten. Artiklarna 1 och 2 i ridets férordning
bor siledes ogiltigforklaras.

Svaranden och intervenienten har anfért att talan inte kan bifallas pd de grunder
som har anforts och har i huvudsak hivdat att gemenskapens institutioner har upp-
tyllt sin informationsskyldighet gentemot s6kandena med beaktande av att deras
begiran om information var av allmin karaktir och eftersom gemenskapens insti-
tutioner ar skyldiga att bevara de uppgifter som rér gemenskapsproducenten kon-

fidentiella.
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B — Forstainstansrittens bedomning

Principen om iakttagande av ritten till férsvar dr en grundliggande princip i
gemenskapsritten. Vad avser skydd mot dumpad import har denna ritt preciserats
1 artikel 7.1 och 7.4 i grundférordningen.

I artikel 7.4 a och b f6reskrivs foljande:

”a) Den klagande och de importdrer eller exportdrer som man vet ir ber6rda ...
far ta del av alla uppgifter som limnats till kommissionen ..., forutsatt att de r
relevanta for férsvaret av vederborandes intressen och inte konfidentiella i den
mening som avses i artikel 8 och att kommissionen anvinder dem i undersok-
ningen. ..

b) Exportérer och importérer av den undersdkta varan .. kan begira att bli
underrittade om de visentliga omstindigheter och &verviganden som ligger
till grund fér den planerade rekommendationen att inféra slutgiltiga tullar ...”

Denna ritt till information miste férenas med gemenskapens institutioners skyl-
dighet att respektera affirshemligheter. I vilket fall som helst har de berérda under
det administrativa férfarandet beretts tillfille att pi ett tillfredsstillande sitt yttra
sig i fragan om de faktiska omstindigheter, pastadda forhallanden och den bevis-
ning som kommissionen har anfért till stéd for sitt pastiende att det har férekom-
mit dumpning och den skada som denna har orsakat ir riktiga och relevanta (den
i punkt 60 ovan nimnda domen i mélet Al-Jubail Fertilizer mot radet, punkt 17)
senast under forfarandet for antagande av ridets férordning (se nedan punkt 87).
Inom ramen fér ett en talan om ogiltigforklaring av en antldumpmngsfomrdmng
som har antagits av ridet kan domstolsprévningen omfatta uppgifter i kommissio-
nens férordning och det anknutna férfarandet, i den mén som ridets férordning
hinvisar till dem.
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Innan det provas om gemenskapens institutioner har gjort en korrekt avvigning
mellan de tvingande kraven pi sekretess och skyldigheten att respektera ritten till
forsvar och artikel 7.4 a och b och artikel 8 1 grundférordningen, skall det ges en
beskrivning av omstindigheterna kring det férevarande milet genom att erinra om
vad som ir speciellt f6r den berérda marknaden samt dra vissa slutsatser av detta

forhallande.

1. Den berérda marknadens egenheter och f8ljderna av dessa egenheter

Under undersdkningsperioden uppvisade marknaden fér aspartam ovanliga egen-
heter. For det forsta fanns det endast nigra i leverantorer, vilka agerade med hela
virlden som bas: de tvi sokandena, som var de 6verligset storsta, och gemenskaps-
producenten HSC. Sékandena hade ett mycket nira samarbete, och nistan all deras
forsiljning i gemenskapen gick genom deras gemensamma dotterbolag NSAG. For
det andra utgjorde all aspartam som producerades av de olika producenterna en
och samma produkt, varfor konkurrensen frimst avsdg priset.

Dessa forhdllanden innebar att sokandena inte kunde undg3 att ha en utmirkt kun-
skap om marknaden, vilket gjorde det méjligt f6r dem att med utgéngspunkt frin
begrinsade uppgifter dra slutsatser om gemenskapsproducentens situation, varfér
de bland annat, en kort tid efter det att utredningen inleddes, genom NSAG hade
tillgdng till en analys frin McKinsey med uppskattningar av vad HSC:s produk-
tionskostnader bestod av och hur dessa férdelades (se ovan punkt 9). Mot denna
bakgrund var gemenskapens institutioner skyldiga att vara sirskilt férsiktiga med
att roja uppgifter som skulle kunna goéra det mojligt f6r sokandena att dra slutsat-
ser om kommersiellt kinsliga uppgifter som kunde sitta gemenskapsproducenten i
fara. Bide HSC och sckandena har {6r ovrigt insisterat pd att de uppgifter som de
har limnat skall behandlas konfidentiellt.
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2. Piastiendet att de uppgifter som limnades innan de slutgiltiga tullarna inférdes
var otillrickliga

Aven om man skulle godta sékandenas pastiende att principen om respekt for rit-
ten till forsvar medfor ett krav pa att exportdrerna skall underrittas om de vikti-
gaste faktiska omstindigheter och 8verviganden pd grundval av vilka institutio-
nerna avser att inféra preliminira tullar, kan inte férhédllandet att denna ritt inte
respekteras i sig leda till att férordningen om inférande av slutgiltiga tullar dr ogil-
tig. En sidan férordning ir skild frin férordningen om inforande av prelimindra
tullar, dven i fall dir denna anknyter si nira till nimnda férordning att den kan
ersatta den under vissa forhillanden (domstolen dom av den 5 oktober 1988 i mil
56/85, Brother Industries mot kommissionen, Rec. 1988, s. 5655, punkt 6, och i
férenade malen 294/86 och 77/87, Technointorg mot kommissionen och rédet,
Rec. 1988, s. 6077, punkt 12, och av den 11 juli 1990 i férenade mélen C-305/86
och C-160/87, Neotype Techmashexport mot kommissionen och ridet, Rec. 1990,
s. 1-2945, punkt 13, forstainstansrittens beslut av den 10 juli 1996 i mal T-208/95,
Miwon mot kommissionen, REG 1996, s. 11-635, punkt 20). Frigan om f6rord-
ningen om inférande av preliminir tull ir giltig skall siledes bedémas enligt de
regler som gillde nir den antogs. Om det under forfarandet for att anta en férord-
ning om inférande av en slutgiltig tull har vidtagits dtgérder f6r att undanréja ett
fel i forfarandet for antagande av en motsvarande férordning om inforande av en
preliminir tull, innebir en rittsstridighet hos den sistnimnda férordningen inte att
forordningen om inférande av den slutgiltiga tullen ar rittsstridig. Det dr endast
om felet inte har rittats till och om férordningen om inférande av en slutgiltig tull
hinvisar till férordningen om inférande av en preliminir tull som en rittsstridighet
hos den sistnimnda medfér att den forstnimnda ar rittsstridig.

I forevarande mil skall det siledes prévas huruvida de berdrda parternas rite till
forsvar har iakttagits under forfarandet for att utarbeta den omtvistade férord-
ningen om inférande av en slutgiltig tull och slutgiltigt uttagande av den prelimi-
nira tullen.

3. Pastiendet att de uppgifter som bar limnats till HSC ir otillrickliga enligt arti-
kel 7.4 a i grundf6rordningen

Enligt artikel 7.4 a i grundférordningen fir den klagande och de importérer eller
exportdrer som man vet ir berdrda ta del av alla uppgifter som har limnats till
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kommissionen av nigon part i en undersdkning, med undantag f6r de interna
handlingar som har upprittats av gemenskapens eller medlemsstaternas myndighe-
ter, forutsatt att de, for det forsta, ar relevanta for forsvaret av vederbdrandes
intressen och, f6r det andra, inte ir konfidentiella i den mening som avses i arti-
kel 8 och, for det tredje, att kommissionen har anvint dem i undersokningen och,
for det fjirde, att den person som 6nskar ta del av dem har stillt en skriftlig begi-
ran till kommissionen, som anger vilka uppgifter denne person behéver.

I artikel 8.2 a i samma férordning féreskrivs att varken ridet, kommissionen, med-
lemsstaterna eller tjanstemin hos nigon av dessa fir yppa nigon uppgift som lim-
nats 1 enlighet med denna férordning med begiran om konfidentiell behandling,
annat in med uppgiftslimnarens uttryckliga tillstdind. Enligt artikel 8.2 b skall varje
begiran om konfidentiell behandling ange varfér uppgifterna ir konfidentiella och
skall &tféljas av en icke-konfidentiell sammanfattning av uppgifterna eller en
forklaring som anger skilen till att uppgifterna inte pa sidant sitt kan sammanfat-
tas. Enligt artikel 8.4 andra stycket fir gemenskapens institutioner limna uppgif-
terna utan avseende di uppgiftslimnaren inte ir villig att limna en icke-
konfidentiell sammanfattning, trots att en sidan sammanfattning av uppgifterna
later sig goras. Institutionerna ir emellertid inte skyldiga att bortse frdn sidana

uppgifter.

I forevarande mil har klaganden limnat en icke-konfidentiell sammanfattning som
kommissionen har &versint till sokandena. Aven for det fall att man skulle godta
sokandenas péstienden att denna sammanfattning var otillracklig, var gemenska-
pens institutioner inte skyldiga att beakta detta forhillande, utan som mest hade
ratt att inte beakta det. Institutionerna var dock skyldiga att under det administra-
tiva forfarandet bereda sdkandena tillfille att pa ett tillfredsstillande sitt yttra sig i
frigan om de faktiska omstindigheter, pistidda férhillanden och den bevisning
som kommissionen har anfért till stod f6r sina pistienden att det férekommit
dumpning och den skada som denna har orsakat ir riktig och relevant. Det skall
siledes undersokas om gemenskapens institutioner har uppfyllt denna skyldighet.
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4. Pastiendet att de limnade uppgifterna var otillrickliga enligt artikel 7.4 b i
grundférordningen

a) Villkor som en begiran om information miste uppfylla

Enligt artikel 7.4 ¢ i i grundférordningen méste en begiran om uppgifter som
framfors enligt artikel 7.4 b vara skriftlig och ange de sirskilda frigor betriffande
vilka uppgifter soks.

Frigan om huruvida de uppgifter som gemenskapens institutioner har limnat dr
tillrickliga skall bedémas med hinsyn till hur specificerad begiran om upplys-
ningar ir.

b) Begiran om upplysningar i férevarande fall och de uppgifter som gemenska-
pens institutioner har limnat

i) Allmin begiran om upplysningar

Sokandena har vid upprepade tillfillen klagat pi att de uppgifter som limnats dem,
men har inskrinkt sig till att rent allmint begira att informeras om de viktigaste
faktiska omstindigheter och &verviganden pi grundval av vilka kommissionen
hade f6r avsikt att inféra en tull (se ovan punkterna 8, 16 och 31).

Kommissionen har svarat pi denna allminna begiran om upplysningar genom
skrivelse av den 22 mars 1991 (se ovan punkt 25). Med hinsyn till hur allmint
formulerad denna begiran var, uppfyllde denna skrivelse och dess bilagor kraven i
artikel 7.4 b i grundférordningen. Dessa handlingar innehsl! tillrickligt under-
byggda uppgxfter for att bereda stkandena tillfalle att pd ett tillfredsstillande sitt
kunna yttra sig i frigan om de faktiska omstindigheter och pastidda forhdllanden
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samt den bevisning som kommissionen har anfort till stdd for sina pastdenden att
det férekommit dumpning och om den skada som denna har orsakat ir riktig och
relevant.

ii) Begiran om upplysningar om sirskilda punkter

Invindningar avseende begiran om upplysningar i skrivelsen av
den 14 december 1990

Genom skrivelse av den 14 december 1990 har NSC iven stillt preciserade frigor -
om referenspriset. Direfter har inte bara NSC utan dven Ajico, som emellertid inte

uttryckligen hade anslutit sig till NSC:s frigor, hinvisat till denna skrivelse och

uppmanat att. kommissionen eventuellt fortydliga en del av dess svar pd denna skri-

velse. Under det administrativa forfarandet har sékandena emellertid inte angett

varfér de ansig att de uppgifter som gemenskapens institutioner hade limnat var

otillrickliga eller preciserat pa vilka specifika punkter de onskade erhilla komplet-

terande upplysningar.

Kommissionen har svarat pi denna begiran om upplysningar genom skrivelse av
den 18 december 1990 (se ovan punkt 15). Det skall prévas om kommissionens
svar var tillrickliga for att sdkandena skulle kunna férsvara sig pa ett tillfredsstil-
lande sitt. Forstainstansritten kommer att undersdka dessa svar pd de punkter dér
sokandena har framfért kritik.

— Kapacitetsutnyttjande (se forsta strecksatsen i punkt 65 ovan)

Sokandena kan inte kritisera gemenskapens institutioner for att inte ha forklarat
sina grundliggande antaganden och den metod som anvints for att bestimma
gemenskapsproducentens produktionskapacitet, eftersom de inte begirt nagra
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sidana upplysningar. Deras begiran om upplysningar avsig vilket kapamtetsut—
nyttjande som hade anvints for att bestimma referenspriset. Sokandena kan pi
denna punkt inte hivda att gemenskapens institutioner inte har klargjort om denna
nivd motsvarade den verkliga nivin vid slutet av undersdkningsperioden eller den
genomsnittliga nivin. I sin skrivelse av den 14 december 1990 har NSC nidmligen
endast begirt sidana upplysningar f6r det fall att en procentsats inte kunde anges
av sekretesskil. Eftersom kommissionen har klarg;oxt att den grundade sig pa ett
antagande om fullt kapacitetsutnyttjande, det vill siga en nivd pa 100 procent,
behévde den inte svara pi denna friga som hade stillts i andra hand. Eftersom
sokandena inte har begirt ndgra kompletterande preciseringar under det administ-
rativa forfarandet, skall kommissionen anses ha givit ett fullstindigt svar pd NSC:s
friga. Eftersom det inte har fornekats att kommissionen grundat sig pé ett anta-
gande om maximalt utnyttjande av produktionskapaciteten som bestimdes i slutet
av undersskningsperioden, det vill siga pd det for sdkandena férmanligaste anta-
gandet, skulle eventuella kompletterande synpunkter frin sokandena inte ha kun-
nat paverka den nivén som kommissionen valde som utgingspunkt.

— Bed6émning av hur ling tid som behdvdes for att uppnd kostnadstickning och
en vinstmarginal pd 8 procent (se ovan punkt 65 andra strecksatsen)

Kommissionen har férutom svaret i sin skrivelse av den 18 december 1990 (se ovan
punkt 15) i skrivelsen med utlimnande av uppgifterna av den 22 mars 1991 angivit
(se ovan punkt 25) att det var av grundliggande betydelse att de tullar som skulle
inforas skulle ticka skillnaden mellan exportpriset och referenspriset, vilket var ett
minimipris som gemenskapsindustrin behdvde ta ut for att ticka sina kostnader
och erhilla en rimlig vinst. Kommissionen har preciserat att den for att bestimma
denna vinstmarginal beaktade att gemenskapsproducenten just hade limnat inled-
ningsskedet, att det var osikert hur forsiljningen skulle komma att utvecklas i
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framtiden — den kunde bli lika gynnsam som i USA, men den kunde dven bli
negativ — och att det var méjligt att det kunde tillkomma substitutionsvaror som
kunde forkorta aspartams liv pd marknaden.

Dessa upplysningar innchaller tillrickligt med detaljer om de viktigaste faktiska
omstindigheter och &verviganden som svar p4 begiran om upplysningar.

I sin skrivelse av den 2 april 1991 har NSC dessutom uttryckt sina synpunkter i
fragan och siledes fullt kunnat utéva sin ritt till férsvar (se ovan punkt 31).

— Fragan om huruvida subventionerna till gemenskapsproducenten har beaktats
och huruvida de var f6renliga med f6rdraget (se ovan punkt 65 tredje strecksatsen)

I sin skrivelse av den 18 december 1990 har kommissionen anfdrt att den beaktat
subventionerna till gemenskapsproducenten vid bestimningen av referenspriset,
utan att uttala sig i frdgan om huruvida subventionerna var férenliga med férdra-

get.

Sokandena har inte angivit pa vilket sitt en eventuell férklaring att subventionerna
till gemenskapsproducenten var ofdrenliga med férdraget skulle ha kunnat leda till
en ligre antidumpningstull.

Av detta f6ljer att forhéllandet att kommissionen inte givit ett uttryckligt svar pd
denna friga inte utgdr ett dsidosittande av artikel 7.4 i grundférordningen och
sdledes inte kan utgora grund for att ogiltigforklara den omtvistade férordningen.
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— Hur stor procentuell andel av de allminna kostnader som inkluderats i refe-
renspriset som har betalats till det nirstiende bolaget DSM (se ovan punkt 66
sjitte strecksatsen)

I sitt svar av den 18 december 1990 har kommissionen inskrinkt sig till att bekrifta
att HSC hade bidragit till DSM:s allminna kostnader och att det inte lig i den
andre deligarens intresse att hoja kostnaderna pa ett konstlat sitt.

Aven om kommissionens svar inte ger ett tydligt svar pd den fréga som har stillts,
kvarstir faktum att dven om NSC hade fitt del av denna procentsats, hade bolaget
inte varit hjilpt av det i sitt férsvar. Det ir endast om kommissionen dven hade
avslojat detaljer om de allminna kostnaderna, som denna information skulle ha
gjort det mojligt for NSC att uttala sig i frigan om huruvida dessa kostnader var
rimliga eller inte. Gemenskapsproducentens allminna kostnader, vilka utgér en del
av dess produktionskostnader, var konfidentiella och kunde inte delges NSC i den
form de foreldg (se domstolens dom av den 5 oktober 1988 i mal 250/85, Brother
Industries mot ridet, Rec. 1988, s. 5683, punkt 34). Kommissionen gjorde siledes
helt ritt nir den vigrade att limna ut uppgifter pd denna punkt.

— NSAG:s anstringningar for att utveckla marknaden (se ovan punkt 66 femte
strecksatsen)

Kommissionen har, som svar pi frigan om den beaktat omstindigheten att HSC
kunde dra nytta av NSAG:s anstringningar fér att utveckla marknaden, i sin skri-
velse av den 18 december 1990 férklarat att den fann denna begiran oklar och
begirt klargéranden frin NSC. Eftersom NSC inte svarat pi denna begiran, kan
gemenskapens institutioner inte klandras fér att de inte givit ett utforligare svar pd
denna friga.
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Invindningar avseende enskilda frigor

— Detaljerad uppdelning av referenspriset

Inledningsvis skall det understrykas att det referenspris som har anvints for att
bestimma tullens belopp till stor del har beriknats pa grundval av gemenskapspro-
ducentens produktionskostnader. Dessa uppgifter ir emellertid konfidentiella
(domen i mélet Brother Industries mot ridet, se punkt 106 ovan, punkt 34).

Under det administrativa férfarandet har sokandena inskrinkt sig till att klaga pa
att strukturen pid de kostnader som har inkluderats i referenspriset, sddana de
framgdr av bilaga 3 till kommissionens skrivelse av den 22 mars 1991 (se ovan
punkt 25), innehdller otillrickliga uppgifter om referensprisets bestdndsdelar.
Denna allminna anmirkning och synpunkten att kommissionen inte hade limnat
ut ndgra meningsfulla sifferuppgifter eller faktauppgifter angiende skademargina-
len (se ovan punkt 31) var inte tillrickliga fér att gemenskapens institutioner skulle
kunna identifiera vilka icke-konfidentiella uppglfter som skulle ha kunnat gora det
mojligt for sokandena att bittre férsvara sina intressen. Med beaktande av mark-
nadens sirdrag, sokandenas kinnedom om marknaden och om sin europeiska kon-
kurrent (se ovan punkterna 85 och 86) samt att referensprisets bestdndsdelar var av
mycket kinslig natur vad avser sekretessen, miste gemenskapens institutioner und-
vika att limna ut uppgifter som skulle kunna gora det mojligt for s6kandena att
med relativ precision rikna ut bestindsdelarna, strukturen och slutligen storleken
pa gemenskapsproducentens kostnader. Eftersom dessa uppgifter var konfidentiella
(domen i milet Brother Industries mot ridet, se ovan punkt 106, punkt 34), ir det
forst om gemenskapens institutioner fitt kinnedom om exakt pé vilka punkter
som sOkandena dnskade fi nirmare upplysningar eller dtminstone i vilket syfte
dessa dnskade erhilla och anvinda dessa kompletterande upplysningar som gemen-
skapens institutioner skulle ha kunnat bedéma om det var méjligt att limna ut
uppgifter om referenspriset och pi samma ging uppfylla de sekretesskrav som
gjorde sig gillande i forevarande mal.

Eftersom s6kandena inte har varit institutionerna behjilpliga i detta avseende, kan
de inte klaga pi att institutionerna inte limnat en mer detaljerad redogdrelse for
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referensprisets delar in den som iterfanns i bilaga 3 till kommissionens skrivelse av
den 22 mars 1991 (se ovan punkt 25). Eftersom sokandena varken har begirt spe-
cifika upplysningar om vilken typ av finansiella kostnader som har beaktats och
deras fordelning eller om férhdllandet mellan upplinade medel och eget kapital,
kan de inte klandra gemenskapens institutioner fér att de inte har limnat ut detal-
jer pa dessa punkter.

I milet Timex mot ridet och kommissionen (se ovan punkt 73), som har dberopats
av sokandena, hade gemenskapens institutioner nojt sig med att limna ut poster
som inkluderats i berikningen av referenspriset utan att limna nigra sifferuppgif-
ter. I férevarande mal har gemenskapens institutioner diremot limnat ut uppgifter
om de kostnader som har beaktats vid berikningen av referenspriset genom att
med tioprocentiga intervaller ange hur stor andel olika poster utgjorde av total-
kostnaden. Med beaktande av att gemenskapsproducenten hade begirt konfidenti-
ell behandling, anser férstainstansritten att de uppgifter angdende referensprisets
fordelning som limnats ut till sdkandena i forevarande mal var tillrickliga.

I mélet Al-Jubail Fertilizer mot ridet (se ovan punkt 60), som dven det har dbero-
pats av sokandena, ifrigasatte svaranden inte att gemenskapens institutioner hade
haft méjlighet att till sékandebolaget limna ut uppgifter som skulle ha varit av
nytta for dess ritt till forsvar, eftersom den hivdade att kommissionen limnat ut
sidana uppgifter till sékandebolaget i form av en skrivelse. Anledningen till att den
dir omtvistade forordningen ogiltigférklarades var emellertid att svaranden inte
hade bevisat att sékanden hade delgivits denna skrivelse. I férevarande mal har
svaranden diremot hivdat att gemenskapens institutioners skyldighet att bevara
sekretessen forhindrat dem att limna ut vissa av de omtvistade uppgifterna.

I domen i milet Nolle (se ovan punkt 60) ogiltigférklarade domstolen inte den
omtvistade férordningen pi grund av dsidosittande av ritten till forsvar, utan pa
grund av att normalvirdet inte hade bestimts ”pd ctt limpligt och icke oskiligt
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sdtt” i den mening som avses 1 artikel 2.5 a i grundférordningen. Frigan om huru-
vida gemenskapens institutioner, inom ramen fr de bestimmelser som ir tillimp-
liga i férevarande mal, inte har gitt utanfér sitt utrymme for skonsmissig bedom-
ning vid bestimningen av normalvirdet skall undersdkas inom ramen for nista
grund, under vilken gors gillande att artikel 2.3 i grundférordningen har &sido-
satts.

— Beaktande av gemenskapsproducentens igingsittningskostnader vid berik-
ningen av referenspris och amorteringar (se ovan punkt 65 fjirde och femte
strecksatsen)

NSC och NSAG har i sina synpunkter av den 2 april 1991 (se ovan punkt 31)
hivdat att HSC hade haft beaktansvirda kostnader fér och svirigheter med sin
produktionsstart och att kostnaderna fér att starta fabriken inte kunde beaktas vid
berikningen av referenspriset. De anser dven att HSC:s advokatkostnader for talan
mot dem inte kunde ses som produktionskostnader och att de dtminstone borde
fordelas 6ver tiden. De har & andra sidan inte begirt nigra detaljerade upplysningar
om de grundliggande antaganden och metoder som anvints nir man valt att inklu-
dera igingsittningskostnader vid berikningen av referenspriset (sirskilt vad avser
amorteringsmetoder och skilen till att gemenskapens institutioner tillimpat en
amorteringsperiod pd tio &r), eller de tv poster avseende igéngsittningskostnader
som hade beaktats.

Genom skrivelse av den 18 april 1991 (se ovan punkt 32) har kommissionen angivit
att igangsittningskostnader, med undantag for tvd poster som amorterats enligt
nederlindsk ritt, har uteslutits frin berikningen, diri inbegripet advokatkostna-
derna.

Om man antar att NSC:s och NSAG:s synpunkter av den 2 april 1991 utgjorde en
begiran om upplysningar i den mening som avses i artikel 7.4 b i grundférord-
ningen, innebar kommissionens skrivelse av den 18 april 1991 ett fullstindigt svar
pa denna begiran.

II - 2502



117

118

119

120

AJINOMOTO OCH NUTRASWEET MOT RADET

— Révaror som inkdpts frin nirstdende féretag (se ovan punkt 66 fjirde streck
satsen)

Sokandena kan inte klandra gemenskapens institutioner for att inte ha limnat dem
upplysningar om de rivaror som gemenskapsproducenten képt in frin nirstiende
leverantérer, eftersom sékandena inte har begirt upplysningar pa denna punkt.

c) Slutsats

Av vad ovan anférts och med sirskilt beaktande av marknadens speciella egenheter
(se ovan punkterna 85 och 86) samt sékandenas utmirkta kinnedom om markna-
den och forhillandet att denna kinnedom gav sékandena méjlighet att i forekom-
mande fall begira de relevanta preciseringar som de behovde féljer att gemenska-
pens institutioner har uppfyllt sin upplysningsskyldighet enligt artikel 7.4 aoch b i
grundférordningen.

Av detta foljer att talan inte kan bifallas pa denna grund.

Grunden om dsidosittande av artikel 2.3 i grundforordningen

Parternas argument

Sokandena har hivdat att svaranden har gjort en uppenbart felaktig bedémning,
underlatit att beakta visentliga uppgifter samt dsidosatt férdraget och grundférord-
ningen, genom att jimféra de priser som tillimpades pd hemmamarknaden i USA
med gillande pris pd gemenskapsmarknaden for att bestimma normalvirdet.
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Enligt sokandena medgav priserna pd USA-marknaden inte en riktig jimforelse i
den mening som avses i artikel 2.3 a och b i grundf6érordningen och var inte resul-
tatet av normala marknadstransaktioner. Till skillnad frin gemenskapsmarknaden,
dir konkurrens ridde, var USA-marknaden en monopolmarknad pé grund av att
aspartam var patentskyddat. Om en marknad inte ir konkurrensutsatt maste
gemenskapens institutioner berikna dumpningen pd grundval av ett konstruerat
virde. Det ir inte tillitet att jimféra priser som tillimpas pd tvd marknader med
olikartade strukturer, vilket framgir av domstolens dom i mélet Brother Industries
mot ridet, se ovan punkt 106. Det framgir dven av kommissionens beslut i det mal
som kallas "Piron i sockerlag med ursprung i Australien” att konkurrenskriteriet
ir av grundliggande vikt. Aven enligt amerikansk ritt ir det olimpligt att jimféra
priser utan att beakta skyddet for upphovsritter (se beslutet i mal Lightweight
Polyester Filament Fabric from Japan, 49 Fed. Reg. 472, 1984, och Generic
Cephalexin Capsules from Canada, 53 Fed. Reg. 47562, 1988).

Ett patent ger innehavaren ritt att ligga ett pislag pi priset som ersittning for sin
uppfinning. Den bestimning av normalvirdet pa grundval av priser som tillimpa-
des under skydd av ett patent straffar en uppfinnare som utévar sin patentrittighet,
trots att varken gemenskapsritten eller GATT kriver att en patentrittsinnehavare
avstdr frin denna rittighet vid export. Att kriva att en patentrittsinnehavare i
gemenskapen skall silja till ett hogre pris an marknadspriset vore diskriminerande
mot utlindska patentrittsinnehavare och skulle ge gemenskapsproducenterna en
ofértjint fordel.

Svaranden har slutligen sidosatt motiveringsskyldigheten (artikel 190 i férdraget)
genom att inte ange skilen till att den ansdg att priserna under patentskydd kunde
jamfSras med exportpriset till gemenskapen.

Svaranden har anfort att talan inte kan bifallas pd denna grund. Svaranden har
bestritt att normalvirdet har bestimts pi ett rittsstridigt sitt, eftersom det har
berdknats pd grundval av ett pris som ir resultatet av normala marknadskrafter och
som mdjliggor en riktig jimforelse.

II-2504



125

126

127

128

AJINOMOTO OCH NUTRASWEET MOT RADET

Intervenienten har tillagt att det inte fanns nigon anledning varfér normalvirdet
inte skulle grundas pa priser som piverkades av patentet om dessa priser berodde
pa den verkliga marknadssituationen i exportlandet.

Forstainstansrittens bedémning

Det finns inget i grundférordningens ordalydelse som tyder pa att inférandet av en
antidumpningstull férutsitter nigot annat bakomliggande skal in skadliga skillna-
der mellan priserna pd hemmamarknaden (i forevarande fall marknaden i USA)
och p3 exportmarknaden (i férevarande fall gemenskapsmarknaden).

Kriterierna avseende marknadsstruktur eller grad av konkurrens ir inte i sig avgo-
rande for valet att tillimpa en metod med konstruerat normalvirde snarare 4n ett
normalvirde grundat p3 verkliga priser, om dessa priser ar resultatet av marknads-
krafternas verkningar. Sisom kommissionen har funnit i sin forordning (punkt 16 i
dvervigandena, bekriftad i punkt 8 i dvervigandena till radets forordning), utgér
skillnader i priselasticitet mellan USA-marknaden och gemenskapsmarknaden”
“en foérutsittning for prisdifferentiering” och om siddana maste beaktas, “skulle
dumpmng aldrig kunna sanktioneras”. Eftersom sokandena inte hade visat att de
priser som beaktats vid bestimningen av normalvirdet inte berodde pa marknads-
krafternas verkningar eller speglade den verkliga situation pd USA-marknaden,
fanns det ingen anledning att konstruera normalvirdet i stillet f6r att grunda sig pa
de verkliga priserna pA USA-marknaden.

Den omtvistade férordningen har slutligen inte pd nigot sitt berdvat sokanden
NSC sitt amerikanska patent, eftersom den inte har inverkat pé dess ritt att hindra
tredje part fran att producera och marknadsféra aspartam i USA till dess att paten-
tet gir ut eller dess ritt att maximera sina priser pd denna marknad. I detta avse-
ende ges patentinnehavaren, genom ensamritt till produktion och marknadsféring,
méjlighet att fi ersittning f6r sina forsknings- och utvecklingskostnader inte bara
for framgangsrika projekt utan dven fér misslyckade projekt. Denna omstindighet
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utgor ytterligare en anledning att grunda sig pd de priser som tillimpats under
patentskydd for att bestimma normalvirdet.

Sokandena har siledes inte visat att gemenskapens institutioner har gjort sig skyl-
diga till felaktig rittstillimpning eller uppenbart oriktig bedémning av de faktiska
omstindigheterna genom att bestimma normalvirdet pd importerad aspartam pi
grundval av de priser som tillimpades i USA under patentskydd.

Vad avser invindningen om otillricklig motivering av valet av det pris som skulle
anvindas som normalvirde, skall det erinras om att enligt fast rittspraxis maste
den motivering som krivs enligt artikel 190 i fdrdraget klart och otvetydigt ange de
dverviganden som den gemenskapsinstitution som ir rittsaktens upphovsman har
gjort si att berdrda parter kan ta del av skilen for den vidtagna atgdrden si att de
kan tillvarata sina rittigheter och si att gemenskapens domstolar kan utéva sin
kontroll (domstolens dom av den 26 juni 1986 i mal 203/85, Nicolet Instrument,
Rec. 1986, s. 2049, punkt 10, av den 7 maj 1987 i mél 240/84, NTN Toyo Bearing
mot ridet, Rec. 1987, s. 1809, punkt 31, och mil 255/84, Nachi Fujikoshi mot
radet, Rec. 1987, s. 1861, punkt 39).

I férevarande fall har den omtvistade forordningen bekriftat (punkt 8 i 6vervigan-
dena) punkt 12—19 i évervigandena till kommissionens férordning.

I punkt 18 i 6vervigandena till den sistnimnda férordningen har kommissionen,
vad avser argumentet att de amerikanska priserna egentligen inte var jimforbara pd
grund av aspartams patentskydd i USA uttalat foljande:

*Kommissionen anser inte att detta pistdende dr berittigat. Skadlig prisdiskrimi-
nering fordéms i gemenskapslagstiftningen och internationell ritt oberoende av
vilka skil och motiv som ligger bakom diskrimineringen. Patentet i USA avgor
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inte i sig prisnivin pd hemmamarknaden. Om exportoren utnyttjar sin stillning
som patentinnehavare for att ta ut hogre priser pi hemmamarknaden 4n vid
exportfdrsiljning fir detta beslut anses vara ett utslag av hans majlighet att fatta
egna beslut. Det finns ingen anledning till varfér en sddan prisdifferentiering, i den
mén den medfor visentlig skada fér gemenskapsindustrin, skulle undantas frin till-
limpningen av antidumpningsbestimmelser.”

Dessa omstindigheter var tillrickliga for att de berdrda skulle kunna ta del av ski-
len till dtgirden och siledes kunna tillvarata sina rittigheter och for gemenskaps-
domstolen att gdra sin provning. Férordningen var tillrickligt motiverad vad avser
denna punkt.

Talan kan siledes inte bifallas p& denna grund.

Grunderna om dsidosittande av fordraget och ariiklarna 2.1, 4 och 13 i grundfor-
ordningen samt en felaktig berikning av antidumpningstullen

Parternas argument

Sokandena anser for det forsta att gemenskapens institutioner har gjort sig skyldiga
till en uppenbart felaktig bedémning av sokandenas bevisning och att de har 4si-
dosatt bestimmelserna i GATT:s antidumpningskod och i grundférordningen vad
avser faststillandet av skadan.

Enligt sokandena visar bevisningen att gemenskapsproducenten inte har lidit
nigon visentlig skada och att dess resultat var si gott som den rimligen kunde
forvinta sig. HSC kunde inte rimligen férvinta sig att uppn ett vinstresultat, eller
in mindre en vinst pi 8 procent, redan ett ar efter produktionsstart.
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Nir utredningen piborjades hade gemenskapsproducenten producerat i mindre dn
sex méinader och befann sig siledes fortfarande i inledningsskedet. Eftersom
gemenskapsproducenten var ny pa marknaden, var den tvungen att dvervinna flera
problem, sisom sdkandenas tekniska forspring, frinvaron av stordriftsférdelar
under inledningsskedet och en upplirningsperiod. Den var ineffektiv, &ven om man
beaktar dess relativa ldga kapacitetsutnyttjande. Dess kostnader var extremt hoga
(se punkt 49 i Svervigandena till kommissionens forordning, dir det talas om
betydande igngsittningskostnader). Dess finansiella utgifter uppgick till mellan 5
och 15 procent av dess kostnader, vilket tyder pd betydande skulder.

Sokandena har understrukit att gemenskapsproducenten var verksam pd en mark-
nad dir priserna pi aspartam sjonk pd grund av marknadskrafternas verkningar.
Priserna hade sjunkit i betydande utstrickning sedan ar 1983, det vill siga fem &r
fére HSC:s produktionsstart, till f8ljd av konkurrensen pa gemenskapsmarknaden
fran ett stort antal andra intensiva och billiga sotmngsmedel pé grund av bristen
pé strikt lagstiftning och pd grund av att konsumenterna i gemenskapen var mindre
oroliga fér hur dessa produkter piverkade deras hilsa in de amerikanska eller
japanska konsumenterna var.

Trots dessa forhillanden vann gemenskapsproducenten en betydande andel av
marknaden {6r forsiljning av aspartam. Det har inte styrkts att foljande minskning
av efterfrigan skulle ha lett till att omsittningen hade minskat eller att HSC:s pro-
blem med fér stor produktionskapacitet hade 16sts om priserna hade varit hogre.
Eftersom NSC:s patent snart skulle g ut, hade gemenskapsproducenten goda méj-
ligheter att utstricka sin forsiljning till den sirskilt 16nsamma USA-marknaden
och dra nytta av stordriftsfordelar.

Det framgir av den bevisning som sékandena har dberopat, sirskilt studien frin
McKinsey (se ovan punkt 9) att en nykomling pa en marknad i utveckling inte kan
forvinta sig att uppnd kostnadstickning under de forsta dren efter verksamhets-
starten. Det dr en illusion att tro att det dr mdjligt att vinna kunder frin etablerade
producenter utan att erbjuda visentligt ligre priser. Dessutom skulle en utmanare

II - 2508



141

142

143

144

AJINOMOTO OCH NUTRASWEET MOT RADET

som férsoker oka sin marknadsandel genom att erbjuda lagre priser utsitta sig for
risken att stirka tendensen till sjunkande priser och att endast erhilla en symbolisk
marknadsandel, eftersom priserna redan var ldga pd grund av konkurrensen frin
substitutprodukter.

Sokandena har i sitt svaroma3l hivdat att gemenskapens institutioner inte har angi-
vit skilen varfér HSC kunde forvinta sig att uppn ett hogre kapacitetsutnyttjande
eller varfér HSC omedelbart borde ha kunnat silja allt aspartam som det kunde
producera.

For det andra har sokandena tillagt att kommissionen hade fel nir den hivdade att
den omtvistade importen var orsaken till den péastidda skadan och sirskilt att
"NSAG:s sinkning av exportpriserna sammanfoll med att klaganden férst upp-
tridde pd marknaden” (punkt 45 i &vervigandena till kommissionens forordning).

Sokanden har vidare hivdat att uppgiften att konkurrensen hade okat till £6ljd av
att patentskyddet i gemenskapen 18pte ut mellan ar 1986 och 1988 (punkt 54 i
overvigandena till kommissionens férordning) dr oférenlig med slutsatsen att den
omtvistade importen var orsaken till att priserna sjonk. P4 USA-marknaden orsa-
kade tvirtom efterfrigan, férbudet mot cyklamater, rekommendationerna mot
anvindning av sackarin samt NSC:s patent hogre priser.

Gemenskapens institutioner hade tidigare beaktat liknande omstindigheter, sirskilt
konkurrensen inom gemenskapen och gemenskapsproducenternas mycket hoga
kostnader, och kommit till slutsatsen att det inte foreldg ndgot orsakssamband mel-
lan importen i friga och gemenskapsindustrins skada (kommissionens
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beslut 86/344/EEG av den 17 juli 1986 om avslutande av antidumpningsforfaran-

det avseende import av Portlandcement med ursprung 1 Tyska demokratiska repu-
bliken, Polen och Jugoslavien (EGT L 202, s. 43, punkt 24 i &vervigandena)).

Sokandena har for det tredje gjort gillande att gemenskapens institutioner har &si-
dosatt artikel 13.3 i grundférordningen genom att Sverskatta hur stor antidump-
ningstull som var nddvindig for att undanrdja den péstidda skadan. Denna tull
hade ndmligen bestimts utifrdn ett referenspris som gemenskapens institutioner
beriknade med beaktande av gemenskapsproducentens kostnader. Med beaktande
av att dessa kostnader var for hoga borde referenspriset ha beriknats pi grundval
av kostnader hos en av exportdrerna eller en producent i en liknade bransch eller i
andra hand motsvara priset i gemenskapen eller, om man funnit att sékandena tog
ut ligre priser, motsvara priset i gemenskapen med tilligg fér den konstaterade
prisskillnaden, pd samma sitt som gemenskapens institutioner hade gjort i de andra
mélen (se exempelvis kommissionens férordning (EEG) nr3232/89 av den
24 oktober 1989 om inférande av en preliminir antidumpningstull pd import av
smi fargteveapparater med ursprung i Repubhken Korea (EGT L 314, s. 1), kom-
missionens férordning (EEG) nr 129/91 av den 11 januari 1991 om inférande av en
prelimindr antidumpningstull pd import av smé firgteveapparater med ursprung i
Hongkong och Folkrepubliken Kina (EGTL 14, s. 31)). I vissa av mélen har
gemenskapens institutioner till och med beaktat den mest effektive producentens
kostnader.

Aven om man skulle anta att importen ensam hade orsakat den pastidda skadan, ir
referenspriset and4 oriktigt. De produktionskostnader som gemenskapens institu-
tioner har beaktat var s3 hga att de endast kan bero pé en felrikning.

Svaranden och intervenienten har yrkat att talan inte skall bifallas pd dessa grunder.
De har i huvudsak hivdat att bestimningen av skadan, konstaterandet av ett
orsakssamband mellan skadan och den dumpade importen samt berikningen av
antidumpningstullen hade skett med vederbérligt beaktande av férhillandet att
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gemenskapsproducenten var en nykomling p& marknaden och att denne siledes var
mindre effektiv in s6kandena. De har dessutom frnekat att det forekom intensiv
priskonkurrens frin andra sétningsmedel och att denna omstindighet kunde ha
orsakat skadan.

Forstainstansrittens bedémning

Faststillandet av skadan och forekomsten av ett orsakssamband mellan skadan och
den dumpade importen férutsitter en bedémning av komplexa ekonomiska fragor,
i vilken gemenskapens institutioner férfogar 6ver ett stort utrymme f6r skonsmés-
sig beddmning (se exempelvis domstolens dom av den 7 maj 1991 i mal C-69/89,
Nakajima mot ridet, Rec. 1991, s. 1-2069, punkt 86, och forstainstansrittens dom
av den 28 september 1995 i mil T-164/94, Ferchimex mot ridet, REG 1995,
s. I1-2681, punkterna 111 och 131).

I den omtvistade férordningen (punkt 26 i 6vervigandena) har svaranden precise-
rat:

”... Vid faststillandet av om den berdrda industrin i gemenskapen har véllats
visentlig skada eller ¢j har foljande faktorer beaktats:

Producenten i gemenskapen borjade silja 1988 och fick en relativt liten del av
gemenskapens marknad, som fortfarande huvudsakligen domineras av de ameri-
kanska och japanska producenterna/exportdrerna. Denna intringning pi markna-
den beméttes av de amerikanska konkurrenterna med en dramatisk prissinkning
som medférde betydande férluster f6r industrin i gemenskapen och hindrade den
frin att 6ka utnyttjandet av sin produktionskapacitet, vilket skulle ha medfért att
industrin kunde dra nytta av stordriftsférdelar. Vid utgdngen av utredningsperio-

den hade férlusterna nitt en sidan omfattning att industrins Sverlevnad direkt
hotades.”
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Vad avser pastiendet att gemenskapsproducenten var ineffektiv skall det anmirkas
att omstindigheten att en gemenskapsproducent har svirigheter, iven om de beror
pé andra orsaker in dumpningen, inte utgor ett skil att beréva denne producent
varje form av skydd mot den skada som dumpningen orsakar (domstolens dom av
den 5 oktober 1988 i det 1 punkt 106 ovan nimnda malet Brother Industries mot
ridet, punkt 42, och i férenade mélen 277/85 och 300/85, Canon m. fl. mot ridet,
Rec. 1988, s. 5731, punkt 63).

Under undersdkningsperioden befann sig gemenskapsproducenten fortfarande i
startskedet. Det framgir av ett dokument som sokandena limnat in som svar pad
fragor frin forstainstansritten av den 22 januari 1997 att dess produktionskostna-
der under de tvd forsta produktionsiren var mer an tva ginger hogre dn dess pro-
duktionskostnader under undersokningsperioden. Inte ens om man, sisom sokan-
dena hivdar, antar att sékandenas produktionskostnader var ungefir hilften s
héga som gemenskapsproducentens under undersokningsperioden, har gemenska-
pens institutioner gitt utanfér sitt utrymme {6r eget skon genom att grunda sig pé
gemenskapsproducentens kostnader fér att bestimma det referenspris som
utgjorde grinsen for nir denne skulle anses lida skada.

Vad avser konkurrensen frin andra billigare sotningsmedel f6ljer det av punkt 31 i
overvigandena till den omtvistade férordningen att svaranden har ansett att forhél-
landet att det fanns andra intensiva sétningsmedel pd marknaden inte piverkade
aspartampriset nimnvirt och att det inte utgjorde orsaken till det prisfall som dgde
rum sedan gemenskapsproducenten beslutat att g in pd marknaden. I sina svar pa
forstainstansrittens frigor av den 22 januari 1997 och vid sammantridet har sva-
randen preciserat att konkurrensen frin andra sotningsmedel var begrinsad pa
grund av aspartams speciella kvaliteter och sirskilt dess smak.

Svarandens slutsats att efterfrigan pd aspartam inte pdverkades mirkbart av andra
billigare intensiva sétningsmedels nirvaro pd marknaden ir plausibel med hinsyn
till aspartams smakférdelar och med beaktande av f6ljande uppgifter som framgir
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av handlingarna i mélet, sirskilt tabellerna i den rapport som konsultfirman LMC
International, pd s6kandenas begiran, hade upprittat i mars 1997 f6r att svara pa
forstainstansrittens frigor av den 22 januari 1997. For det forsta har aspartam
lyckats etablera sig pd marknaden trots att det var dyrare 4n andra s6tningsmedel.
For det andra har anvindarna av sétningsmedel inte inskrinkt sig till att kopa de
billigaste s6tningsmedlen; efterfrigan pd aspartam i gemenskapen har for Gvrigt
okat sedan antidumpningstullens inférande. For det tredje utgor kostnaden for ett
intensivt s6tningsmedel en marginell del av totalkostnaden for slutprodukten.

Mot denna bakgrund ir det dven plausibelt att en aspartamproducent, dven om
denne ir ny pi marknaden, skulle kunna gora en vinst pi 8 procent inom 18
minader, sirskilt som denna procentsats hade beriknats med utgingspunkt i fik-
tiva produktionskostnader som hade bestimts utifrén antagandet om ett fullstin-
digt kapacitetsutnyttjande. Antagandet att denna slutsats r plausibel st6ds av upp-
giften att man kunde vinta sig att anvindarna skulle vilkomna en nykomling pa en
monopolmarknad.

Vad avser de sjunkande priserna pi aspartam i gemenskapen har s6kandena inte
vederlagt svarandens forklaring i dennes svar pi fOrstainstansrittens frigor av
den 22 januari 1997 att kostnadsminskningen kunde forklara de sjunkande priserna
mellan r 1983 och 1987, men inte det senare prisfallet. De har inte heller invint
mot svarandens pistiende att skillnaden mellan sinkningen av priserna och sink-
ningen av deras produktionskostnader hade 8kat frin ar 1986 och att priserna
sjonk snabbare in kostnaderna.

Aven om péstiendet att "NSAG:s sinkning av exportpriserna sammanféll med att
den klagande forst upptridde pa marknaden” (punkt 45 i évervigandena till kom-
missionens férordning och punkt 30 1 évervigandena till ridets {6rordning) kanske
inte 4r si nyanserat, ir diremot pastiendet att “[b]eslutet att sinka priserna till
forlustbringande nivier fir helt klart foras till NSAG:s och den amerikanske och
den japanska exportdrens ansvarsomride och effckterna av en sddan prispolitik kan
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inte tillskrivas svarigheter i HSC:s tillverkningsprocess” (punkt 49 i évervigandena
till kommissionens férordning och punkt 33 i &vervigandena till ridets férord-
ning) helt plausibelt.

Sokandena har inte fornekat att NSC:s verkstillande direktér ir 1989 férklarade
foljande (se artikel i den nederlindska dagstidningen De Financiéle Telegraaf av
den 2 september 1989, bifogad svaromilet): *Maar de prijs is geen punt. Wij zullen
zonodig onder de prijs van iedere concurrent duiken. Dat kunnen we ons veroor-
loven omdat wij meer dan ieder ander hebben kunnen investeren in efficiency,
daartoe in staat gesteld door de ruime middelen waarover wij dank zij ons patent
konden beschikken.” ("Priserna ir inget problem. Om det ir nédvindigt kan vi ta
ut ldgre priser 4n nigon konkurrent, eftersom vi kan investera mer i effektivitet in
ndgon annan tack vare de goda finanser som virt patent garanterar oss.”) De har
inte fornekat att de tagit ut ligre priser (punkt 40 i dvervigandena till kommissio-
nens férordning och punkt 26 i 6vervigandena till ridets férordning), 6kat expor-
ten till gemenskapen med absoluta matt mitt (punkt 37 i 6vervigandena till kom-
missionens férordning och punkt 26 i dvervigandena till rddets forordning) och
sankt sina priser visentligt (punkt 39 i évervigandena till kommissionens férord-
ning och punkterna 26 och 31 i 6vervigandena till ridets férordning).

Av detta foljer att sdkandena inte har visat att svaranden gitt utanfor sitt utrymme
for skonsmissig bedomning genom att anse att gemenskapsproducenten hade lidit
skada och att den dumpade importen var orsaken till denna skada.

Den tull som hade inforts i férevarande méal motsvarade skillnaden mellan refe-
renspriset, det vill siga det minimipris till vilket aspartam kunde importeras till
gemenskapen utan att skada gemenskapsindustrin, och exportpriset. Det foljer av
slutsatserna i punkt 150158 att det inte har faststillts att gemenskapens institu-
tioner hade grundat sig pd olimpliga antaganden vid berikningen av den tull som
var nédvindig for att undanrdja skadan. Vad avser eventuella fel i berdkningen har
sokandena hirlett sidana frin omstindigheten att de kostnader som beaktats for
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att faststilla att referenspriset var tvd ginger hogre dn deras egna produktionskost-
nader. Det framgir av punkt 151 att antagandet att produktionskostnaderna fér en
aspartamproducent i startskedet dr tvd ginger hogre dn for en etablerad producent
ir plausibelt. En sidan omstindighet utgdr inte tillricklig bevisning for ett fel i
berikningen av referenspriset eller ens ett tecken pi ett sidant fel.

Invindningen om en otillricklig motivering av slutsatsen att HSC borde ha kunnat
uppni ett hdgre kapacitetsutnyttjande har framforts f6r forsta gangen 1 repliken.
Den har siledes framférts for sent och kan siledes inte beaktas. Den skall siledes
inte provas.

Av detta foljer att talan inte kan bifallas pd dessa grunder.

I — Grunder som endast har anforts i mal T-159/94

Grunden om dsidositiande av visentliga formféreskrifter och av artikel 190 i for-
dmget

Parternas argument

Sokanden Ajico har hivdat att gemenskapens institutioner har dsidosatt deras ritt
till forsvar (domstolens dom av den 23 oktober 1974 i mal 17/74, Transocean
Marine Paint mot kommissionen, Rec. 1974, s. 1063, punkt 15) samt GATT:s
rekommendation om bista méjliga information i den mening som avses 1 arti-
kel 6.8, antagen den 8 maj 1984 av GATT:s antidumpningskommitté. Kommissio-
nens bedémning att Ajico inte hade samarbetat tillrickligt ledde till att institutio-
nen vigrade att grunda sig pi de uppgifter som foretaget hade limnat och att
anvinda priserna pd USA-marknaden som normalvirde, vilket ledde till att alltfor
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héga tullar inférdes. Denna beddmning och det beslut som féljde dirav paverkade
séledes patagligt sdkandens intressen. Sékanden fick emellertid ingen upplysning
ddrom forrin kommissionens forordning offentliggjordes och berdvades siledes
mojligheten att framfora synpunkter i detta avseende.

I vilket fall som helst har sokanden samarbetat s gott den kunnat i kontrollen och
i utredningen. Kommissionen dnskade verifiera vilka kvantiteter som hade sélts pa
den japanska marknaden samt tillverkningskostnaderna. Vad avser dess férsiljning
pa den japanska marknaden hade s6kanden limnat ut statistik om fabrikens leve-
ranset, fakturor pa all dess forsiljning (tvimiljonerfyrahundratusen fakturor), dari
inbegripet de som avsig aspartam och minadsfakturor och iterkommande fakturor
for forsiljning per kund pd mikrofilm, diri inbegripet de som avsig aspartamfor-
sdljning. Vad avser produktionskostnader har Ajico limnat ut fullstindig doku-
mentation angdende produktionskostnaderna f6r tvd perioder av dess taxeringsir
(frén och med den 1 oktober 1988 till och med den 30 september 1989), som
omfattade tre fjirdedelar av undersékningsperioden. Vid en inspektion pd plats
fanns dven uppgifterna angdende dess produktionskostnader under de tre sista
minaderna ir 1989 tillgingliga, dock utan 4tskillnad mellan olika produkter, efter-
som bolaget inte hade haft tid att specifikt berikna produktionskostnaden fér
aspartam. Det ir emellertid praxis att, vid skillnad mellan den tid som undersék-
ningsperioden och taxeringsiret omfattar {6r det berdrda foretaget, bestimma sif-
feruppgifterna genom en extrapolering fran tillgingliga uppgifter i ridets férord-
ning (EEG) nr 112/90 av den 16 januari 1990 om inférande av en slutgiltig
antidumpningstull pd import av vissa CD-spelare med ursprung i Japan och Repu-
bliken Korea och om slutgiltigt uttagande av den preliminira tullen (EGT L 13,
s. 21), kommissionens forordning (EEG) nr2054/91 av den 11 juli 1991 om info-
rande av en preliminir antidumpningstull pd import av dihydrostreptomycin med
ursprung i Folkrepubliken Kina (EGT L 187, s. 23), ridets férordning (EEG)
ar 729/92 av den 16 mars 1992 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av visst virmekinsligt papper med ursprung i Japan samt om slutgiltigt
uttag av den preliminira antidumpningstullen (EGT L 81, s. 1).

Svaranden och intervenienten har yrkat att talan inte skall bifallas pd denna grund
i huvudsak f6r att de anser att den ar irrelevant, eftersom den rittsliga grund som
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anvints i den omtvistade férordningen for att bestimma normalvirdet inte ar arti-
kel 77 b 1 grundférordningen — vilken ger gemenskapens institutioner majlighet
att grunda sig pi tillgingliga uppgifter om den berérda parten inte tillhandahaller
nédvindiga uppgifter — utan artikel 2.6 i samma {6rordning,

Férstainstansrittens beddmning

Under den aktuella grunden har gjorts gillande att ritten till forsvar har asidosatts
genom att sokanden inte har givits méjlighet att géra sina synpunkter gillande
avseende kommissionens bedémning att sékanden inte samarbetat tillrickligt.

I den omtvistade forordningen har normalvirdet inte faststillts med tillimpning av
artikel 7.7 b i grundférordningen — vilken ger gemenskapens institutioner beho-
righet att grunda sig pi tillgingliga uppgifter om den berdrda parten. inte har sam-
arbetat tillrickligt — utan pd grundval av artikel 2.6 i nimnda férordning.

Sokandens majlighet att framféra sina synpunkter pa den omtvistade bedémningen
eller inte hade dirfoér ingen inverkan pi den omtvistade férordningen. Av detta
foljer att iven om man skulle anta att gemenskapens institutioner har berdvat
sokanden denna méjlighet, vilket inte ir en friga som absolut mdste besvaras,
skulle detta beteende inte pa nigot sitt ha férindrat ridets slutsatser som framgar
av den omtvistade forordningen.

Talan kan fsljaktligen inte bifallas pi denna grund.
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Grunden om dsidoséttande av artikel 2.6 i grundforordningen

Parternas argument

Sokanden Ajico har anmirkt att enligt artikel 2.6 i grundférordningen och enligt
GATT skall gemenskapens institutioner bestimma normalvirdet pa grundval av ett
jimforbart pris.

I forevarande mal var forsiljningspriset for aspartam i USA inte jimf6rbart, efter-
som NSC dtnjot patentskydd pd denna marknad. Eftersom sokanden pi grund av
patentskyddet var forbjuden att silja aspartam till tredje man i USA, kunde dess
priser inte paverka NSC:s priser i samma land eller piverkas av desamma, utan
berodde pd marknadskrafternas verkningar pd den japanska marknaden. Det vore
siledes orimligt att lita sokanden ta konsekvenserna av den speciella ekonomiska
och rittsliga situationen i USA.

Eftersom priset pd USA-marknaden inte var jimférbart, borde normalvirdet ha
bestamts pa grundval av priset i ursprungslandet.

Denna l6sning gjorde sig in mer gillande, eftersom aspartam som levererats frin
Japan endast transiterats genom USA. Begreppet transitering, som avses i arti-
kel 2.6 i1 grundférordningen, omfattar situationer dir leveranser till ett transitland
inte paverkar marknadsvillkoren i transitlandet eller sjilva paverkas av desamma.
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S4 var fallet i forevarande mail, eftersom det aspartam som hade levererats frin
Japan inte skulle dterforsiljas i USA, utan importerades till detta land f6r att gora
det mojligt f6r NSC att dra nytta av de amerikanska reglerna om 4terbetalning av
importtullar. Det férhillandet att sékanden var delagare i det gemensamma bolaget
NSAG innebar inte en storre méjlighet f6r denne att paverka priserna, med beak-
tande av patentskyddet pd den amerikanska marknaden. Det aspartam som sékan-
den silde till NSC for iterforsiljning i USA hade inget samband med det aspartam
som levererades for terforsiljning 1 gemenskapen. Dessa leveranser har inte bara
registrerats separat utan har dven fakturerats till andra priser. Ajico behdll kontrol-
len Sver leveranserna efter det att de hade levererats till NSC, eftersom detta bolag
enligt avtal var skyldig att omedelbart silja dem vidare till Deutsche Ajinomoto
GmbH, s6kandens dotterbolag for forsiljning 1 Europa, for vidare forsiljning till
NSAG. Aven om det ir sant att det férekom att aspartam med ursprung i Japan
hade ompaketerats i storre férpackningar cller granulerats for att underldtta han-
teringen, rorde detta endast en mycket liten andel av den aspartam som leverera-
des, nirmare bestimt 1,4 respektive 7 procent. Dessutom var denna praxis begrin-
sad till perioden november 1988—december 1989, vilket nistan exakt motsvarade
undersdkningsperioden, och den var till f6r att uppfylla krav frin kunder i gemen-
skapen, som hade uttryckts efter det att leveranserna hade limnat Japan.

Eftersom f6rsiljningsvolymen pa marknaden i ursprungslandet utgjorde mindre 4n
5 procent av forsiljningen pi gemenskapsmarknaden och eftersom artikel 2.6 i
grundférordningen inte utesluter att normalvirdet kan bestimmas med tillimpning
av artikel 2.3 i samma férordning, borde normalvirdet ha bestimts med utgings-
punkt i sdkandens tillverkningskostnader med péslag for en rimlig vinstmarginal.
Sisom anforts under foéregiende grund borde kommissionen ha kunnat verifiera
sdkandens tillverkningskostnader.

Enligt svaranden och intervenienten var villkoren for att bestimma normalvéirdet
pa grundval av ett jimférbart pris som faktiskt betalas eller skall betalas i
ursprungslandet (i detta fall Japan), med tillimpning av artikel 2.6 i grundférord-
ningen, inte uppfyllda i férevarande mal, sirskilt eftersom aspartam inte enbart
hade transiterats genom exportlandet (i detta fall USA) under unders6kningsperio-
den. Svaranden har hivdat att villkoren fér att bestimma normalvirdet pd grundval
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av det pris som betalas eller skall betalas i exportlandet diremot var uppfyllda,
eftersom detta pris var jimforbart. Svaranden och intervenienten har siledes yrkat
att talan inte skall bifallas pd denna grund.

Forstainstansrittens bedémning

I artikel 2.6 i grundforordningen foreskrivs f8ljande:

“Nir en vara inte importeras direkt frin ursprungslandet till gemenskapen utan via
ett annat land skall normalvirdet vara det jimforbara pris som betalas eller skall
betalas for likadana varor pi hemmamarknaden antingen i exportlandet eller i
ursprungslandet. Det senare alternativet kan vara lampligt bl. a. nir varan bara last-
as om i exportlandet, nir varor av samma slag inte tillverkas i exportlandet eller
ndr det inte finns ndgot jam{drbart pris pa varan dir.”

Det ir ostridigt 1 malet att det aspartam som sékanden Ajico silde inte hade
importerats direkt till gemenskapen frin ursprungslandet (Japan), utan frin ett
transitland (USA).

Under sidana omstindigheter ger artikel 2.6 i grundférordningen gemenskapens
institutioner ett stort utrymme fér skonsmissig beddmning av om de skall beakta
antingen det pris som betalas eller skall betalas pd marknaden i exportlandet eller
det pris som betalas eller skall betalas pd marknaden i ursprungslandet, forutsatt att
det pris som viljs ir jimforbart.

I forevarande mal har gemenskapens institutioner bestimt normalvirdet pd grund-
val av det pris som betalas eller skall betalas pA hemmamarknaden i exportlandet
(USA-marknaden).
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Sokanden har inte visat att priset inte var jimfdrbart, eftersom den har begrinsat
sig till att hivda att detta pris inte kunde beaktas endr produkten i friga dtnjot
patentskydd.

De kriterier som skulle ha gjort det méjligt f6r gemenskapens institutioner att
beakta ursprungslandet (i detta fall Japan) var inte uppfyllda i férevarande mil. Det
japanska aspartamet hade inte enbart transiterats via USA, eftersom det bide hade
salts till en amerikansk aktdr och delvis omvandlats och omforpackats.

Av detta foljer att gemenskapens institutioner med ritta har bestimt normalvirdet
pé grundval av det pris som betalas eller skall betalas pA USA-marknaden.

Talan kan siledes inte bifallas p4 denna grund.

IV — Grunder som endast bar anforts i mal T-160/94

Grunden om dsidosittande av visentliga forfaranderegler och av artikel 190 i for-
draget

Parternas argument

Sokanden NSC har forebritt svaranden for att ha néjt sig med att i sin férordning
anmirka att kommissionen har forkastat sékandens erbjudanden om &taganden
utan att ange skilen till sitt eget beslut att férkasta dessa dtaganden. Det framgar
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emellertid av en jimforelse mellan dels domstolens domar av den 7 maj 1987 i
milet NTN Toyo Bearing m. fl. mot ridet och Nachi Fujikoschi mot ridet,
nimnda i punkt 130 ovan, och i mil 256/84, Koyo Seiko mot ridet (Rec. 1987,
s. 1899), dels domstolens dom av den 14 mars 1990 i mal C-156/87, Gestetner
Holdings mot ridet och kommissionen (Rec. 1990, s. I-781), att det ankommer pi
ridet att fatta det slutgiltiga beslutet att forkasta ett forslag om dtagande, vilket ar
ett beslut som i hog grad paverkar sokandens intressen. Svaranden borde ha moti-
verat sitt beslut i detta avseende for att gora det méjligt for gemenskapens dom-
stolar att utdva sin provning. Genom att underlita detta har svaranden &sidosatt
den grundliggande ritten till forsvar.

Svaranden har inte heller bemétt de argument som sdkanden har framfért i sin
skrivelse av den 15 maj 1991 for att ifrigasitta kommissionens skil for att forkasta
itagandena. Svaranden har siledes 4sidosatt artikel 190 i fordraget och den grund-
liggande ritten till férsvar. Artiklarna 1 och 2 i den omtvistade férordningen bor
séledes ogiltigférklaras.

Svaranden och intervenienten har yrkat att talan inte skall bifallas p4 denna grund,
eftersom s6kanden har erhillit en tillricklig motivering av varfér dtagandet forkas-
tades.

Forstainstansrittens beddmning

I punkt 49 i den omtvistade férordningen foreskrivs foljande:

”... Efter samrad faststilldes att dessa 4taganden inte var godtagbara for kommis-
sionen. Kommissionen meddelade producenterna/exportérerna skilen fér detta
beslut.”

Denna hinvisning till kommissionens motivering skall tolkas p det sitt som sva-
randen har hivdat.
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Denna motivering har delgetts sdkanden genom kommissionens skrivelse av
den 7 maj 1991 (se ovan punkt 33). Det framgér i huvudsak av denna skrivelse att
de foreslagna itagandena inte kunde godtas pid grund av de konkurrensbegrins-
ningar som de skulle ha medfért pi den redan ytterst oligopolistiska marknaden
f6r aspartam. I skrivelsen preciserades vidare att dtagandena skulle ha tvingat en av
de huvudsakliga producenterna att bestimma sina priser pé ett sitt som var forut-
sdgbart for den andre producenten.

Dessa noggrant motiverade skil visar klart och otvetydigt gemenskapsmyndighe-
tens resonemang och ger forstainstansritten mdjlighet att utdva sin provning.
Dessutom framgar det av sékandens skrivelse av den 15 maj 1991 att denne verk-
ligen férstitt skilen till att erbjudandet om &taganden forkastades, eftersom den
ifrigasatt dem (se ovan punkt 34). Féljaktligen skall beslutet att férkasta de fore-
slagna dtagandena anses vara tillrickligt motiverat (se den rittspraxis som ndmns
ovan i punkt 130).

I vilket fall som helst kunde svaranden begrinsa sig till att hinvisa till kommissio-
nens bedémning, eftersom kommissionen ensam ir behérig att godta dtaganden (se
beslutet i det i punkt 87 ovan nimnda mélet Miwon mot kommissionen, punkt 27).

Talan kan siledes inte bifallas p denna grund.

Grunden om dsidosittande av de véttigheter som foljde av sékandens patent i USA

Parternas argument

Sékanden NSC har hivdat att gemenskapens institutioner, genom att bestimma
normalvirdet pa grundval av de priser som tillimpades i USA, indireket har tvingat
NSC att avstd frdn sin mojlighet att maximera sina priser pd marknaden i detta
land. Gemenskapens institutioner har siledes pi ett ridttsstridigt sitt och utan
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ersittning exproprierat dennes patentrittigheter. Enligt allminna principer i
gemenskapsritten ir varje expropriation ersittningsberittigande (generaladvokaten
Capotortis forslag till avgorande infér domstolens dom av den 13 december 1979 i
mal 44/79, Hauer, Rec. 1979, s. 3727, 3752, 3760, punkt 7).

Sokanden har i andra hand hivdat att iven om beslutet av gemenskapens institu-
tioner inte motsvarade en sddan expropriation paverkade det i varje fall pd ett

* oproportionerligt sitt s6kandens patentrittigheter. Gemenskapens institutioner

hade kunnat grunda sig pa exportpriset till tredje land eller, som sékanden féresla-
git, pa ett konstruerat virde. Om dessa metoder skulle ha tillimpats hade sékanden
i mindre utstrickning hindrats att ta ut en premie pd den amerikanska marknaden
till foljd av sitt patent.

Svaranden har ifrigasatt sokandens argumentation och i huvudsak hivdat att sva-
randen i forevarande mal var skyldig att bestimma normalvirdet pd grundval av
det pris som betalas eller skall betalas pA USA-marknaden. Intervenienten har
anfort att om grunden syftar till att f3 faststillt att gemenskapens institutioner har
dsidosatt eller pd ett rittsstridigt sitt har exproprierat industriella rittigheter som
s6kanden 4tnj6t enligt amerikansk lagstiftning saknar fSrstainstansritten behorig-
het. De har yrkat att talan inte skall bifallas p4 denna grund.

Forstainstansrittens beddmning

Sokanden har inte visat pa vilket sitt den varit férhindrad att utdva sina patentrit-
tigheter. Sokanden har nimligen endast hivdat att den omtvistade forordningen
hindrat sokanden frin att maximera sina priser pA USA-marknaden. Inte ens om
man anser att de rittigheter som sokanden 3tnj6t pd grund av patentet i USA
inkluderade ritten att maximera sina priser pd marknaden i detta land, saknar detta
pastiende stéd av fakta. Ingen av de omtvistade antidumpningsdtgirderna hindrade
namligen NSC fran att tillimpa de priser det 6nskade pd denna marknad.

Talan kan siledes inte bifallas pd denna grund.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part f6rpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom sokandena har tappat mélet och
svaranden yrkat att de skall ersitta deras rittegingskostnader, skall sokandena {6r-
pliktas att, férutom sina egna kostnader, ersitta s6kandens rittegingskostnader.
Enligt artikel 87.4 i rittegingsreglerna skall institutioner som intervenerat bira sina
rittegingskostnader. Intervenienten skall siledes bdra sin kostnad.

P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN

(femte avdelningen i ut6kad sammansittning)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Sokandena skall ersitta sina rittegingskostnader samt radets rittegangs-
kostnader.

3) Kommissionen skall bira sina kostnader.

Garcia-Valdecasas Tiili Azizi

Moura Ramos Jaeger

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 18 december 1997.

H. Jun . Azizi
g
Justitiesekreterare Ordférande
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