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Vec C-178/22
Navrh na zacatie prejudicidlneho konania

Datum podania:

8. marec 2022
Vnitrostatny sud:

Tribunale di Bolzano / [omissis]
Datum rozhodnutia vnutrostatneho sudu:

20. februar 2022
Trestné konanie vedené proti:

Nezndmym pachatel'om

O



NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA Z 20. 2. 2022 — VEC C-178/22

[omissis]
TRIBUNALE DI BOLZANO (Sud v Bolzane, Taliansko)
Sudca povereny predbeZnym vySetrovanim
vyhlasuje toto

Rozhodnutie o podani navrhu na zacatie prejudicialneho konania,Sudnemu
dvoru Europskej tnie podla ¢lanku 267 ZFEU

v trestnych veciach vedenych:

a) Vv registri trestnych ¢inov pod sp. zn. RGNR 9794/2024/neznami pachatelia:
kradez s pritazujicimi okolnostami (¢lanky,624wa 625 “Trestného zakona)
mobilného telefonu [opis mobilného telefanu],‘'spaehana 20 \novembra 2021
v Bolzane, ktord majitel’ telefonu, W.k.nahléasils 22 novembra 2021
Carabinieri di Brunico (policajny dtvarw Bruneeko, Taliansko),

b)  vregistri trestnych ¢inov pod sp:izn. RGNR\9228/2021/nezname osoby:
kradez s pritazujucimi okoln@stamiy(¢lanky 624 @625 Trestného zékona)
mobilného telefonu [opis mohilnéhe, telefonu], spachana 27. oktdbra 2021
v Bolzane, ktord majitek telefonu, \\V.Minahlasil 27. novembra 2021
Carabinieri di Brunico,(pelicajny Gtvar v Brunecko, Taliansko).

V savislosti s dvoma vyssicuyvedenymi kradezami mobilnych telefénov Pubblico
Ministero (prokurdtor, Talianske)ypoziadal tento sid o0 zabezpecenie vypisov
telefonnych havorey, “ato\,,,.. 5 povelenie zabezpecit od vsetkych telefonnych
spolocnosti wvsetky Udajep ktor®é majd k dispozicii s metddami sledovania
a lokalizacie (najma pougivatelov a pripadne IMEI kdédov volanych/volajucich
Cisiel, mavstivené/dosiahnuté miesta, cas atrvanie hovoru/spojenia a oznacenie
prislusnyelnbuniek a/alebo zdkiadnovych stanic, pouzivatelov aIMEI kodov
odesielatelov/prijemeoy SMS alebo MMS a, ak je to mozné, osobné Udaje
prislusnych ‘majitetov telefonnych mobilov), 0 uskutocnenych prichadzajucich
a odchadzajucich telefonickych hovoroch/komunikaciach a spojeniach vratane
roamingowych “hovorov, ato aj vpripade, Ze volania nie sU wictované
(vyzvenenia) odo dria kradeze do diia vybavenia Ziadosti.*

Ziadost' zamerana na vypatranie pachatela kradeze sa zaklada na &lanku 132
ods. 3 legislativneho dekrétu ¢. 196/2003 (znameho pod ndzvom ,,zakon 0 ochrane
osobnych ddajov*), ktory bol nedavno zmeneny ¢lankom 1 zakonného dekrétu
¢. 132 z 30. septembra 2021, ktory bol so zmenami a doplneniami zmeneny na
zakon ¢. 178 z 23. novembra 2021. Po zohl'adneni vykonanych zmien a doplneni
je nové znenie ¢lanku 132 ods. 3 legislativneho dekrétu 196/2003 takéto:

[omissis]
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odsek 3: V lehote uchovavania stanovenej zakonom (t.j. 24 mesiacov odo dria
oznamenia), ak existuju dostatocné dbkazy o trestnych cinoch, za ktoré zékon
stanovuje trest odnatia slobody na doZivotie alebo trest odnatia slobody s hornou
hranicou trestnej sadzby najmenej 3 roky, urceného v sulade s clankom 4
trestného poriadku, a o trestnych cinoch vyhrdzania a obtazovania alebo
vyrusovania 0s0b prostrednictvom telefonu, ked’ sU vyhrdazanie a rusenie zavazné,
v pripade, Ze Udaje su relevantné na ucely zistenia skutkového stavu, sa na Ziadost
prokuridtora alebo na navrh obhajcu, obvineného, vysetrovanej 0soby,
poskodeného a inych 0séb, ktoré uplatnili narok poskodeného v trestnom konani
zabezpecia po predchadzajucom povoleni sudcu odévodnenom uznesénim,

odsek 3a: Ak existuju naliehavé dbvody a existuju opodstathené “dévody
domnievat’ sa, ze odklad by mohol mat’ za néasledok vazne ohrozenigwysetrovania,
prokurator nariadi od6vodnenym uznesenim zabezpeéente, Udajoy, “které sa
bezodkladne av kazdom pripade najneskor do 48 hodin“eznami, sudcovi
prislusnému na vydanie riadneho povolenia. Sudca,rozhedneo'poturdeni platnosti
odbévodnenym uznesenim do 48 hodin.

[omissis]

odsek 3c: Udaje zabezpecené v rozpore's ustanoveniami odsekov 3 a 3a sa nesm
pouzit.

Clanok 4 Trestného poriadku zhie takte:
., Pravidld urcovania sudne| pristusnosti:

Pri urcovani prislusnosti \sawzohladnuje trest stanoveny zakonom za kazdy
dokonany trestny. cin._aleboy pokus. Na pokracovanie, recidivu a okolnosti
trestného cinu Sa neprihliada s vnimkou pritazujucich okolnosti, za ktoré zakon
stanovuje iny rezobvykly. trestia okolnosti s osobitnym wcinkom.

Pre trestny Cin kradeZe s pritazujucimi okolnostami (ktory je predmetom tohto
vysetrovania), Ktery je,stihany z uradnej moci, je v ¢lanku 625 trestného zakona
stanoveny osobitny“trest atrestd sa odnatim slobody na dva az Sest’ rokov
(@'pokutou. 0d 927 eur do 1 500 eur). Menej zavazna kradez, ktorl mozno stihat’
na zaklade 0znamenia okradnutej osoby o skuto¢nostiach nasvedcujticich tomu, zZe
bol\spachany trestny ¢in, sa v ¢lanku 624 Trestného zékona trestd odnatim
slobody na sest’ mesiacov az tri roky (a pokutou od 154 eur do 516 eur).

Kontext

Dna 2. marca 2021 vydal Sudny dvor Eurdpskej Unie (vel’ka komora) rozsudok vo
veci C-746/18 (ECLI:EU:C:2021:152), v ktorom podal vyklad k ¢lanku 15 ods. 1
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES z 12. jula 2002 tykajucej sa
spracovavania osobnych Udajov aochrany sukromia v sektore elektronickych
komunikacii (smernica o sukromi a elektronickych komunikaciach), ktory sa
vykladd z hl'adiska Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie, najma c¢lanku 7
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(ochrana sukromia), ¢lanku 8 (ochrana osobnych udajov), ¢lanku 11 (sloboda
prejavu apravo na informécie) aclanku52 ods.1 (zasada proporcionality
obmedzeni prav a slobdd).

Cielom smernice je chranit z&kladné prava arespektovat’ sukromny zivot
v sektore elektronickych komunikacii a ¢lanok 15 umoziuje ¢lenskym Statom
.... prijat’ legislativne opatrenia na obmedzenie rozsahu prav a povinnosti
uvedenych v ¢lanku 5 (ddvernosti komunikacie), ¢lanku 6 (Gdaje o prenose dat),
¢lanku 8 (ochrana osobnych Gdajov) ods. 1, 2, 3 a 4 a ¢lanku 9 tejto smernice, ak
také obmedzenie predstavuje nevyhnutné, vhodné aprimeran€ opatrenie
v demokratickej spolocnosti na zabezpecenie narodnej bezpecnosti
(t. J. bezpecnosti  statu), obrany, verejnej bezpecnosti @ha \zabranenie,
vySetrovanie, odhalovanie a stihanie trestnych cinov£ alebe “wneepravaené
pouzivanie elektronického komunikacného systému pedla clanku 33%.0ds."1
smernice 95/46/ES. Na tento ucel clenské Staty mozusmedzi inym, prijat
legislativne opatrenia wumozZiujiice zadrzanie Udajow, nailimitované, obdobie,
opravnené z dévodov stanovenych v tomto odseku... “

Vzhl'adom na rozsah a zavaznost’ zdsahu do‘uvedenych zakladaych prav (pravo na
sukromie, ochrana osobnych udajov, sleboda, prejavu a prdvo na informécie)
a zasadu proporcionality Sudny dvor Europskej, tnie despel k zaveru - pozri
bod 45 oddvodnenia -, ze restriktivietlegislativne,ustanovenia su odévodnené len
v pripade stihania zavaznych trestnyeh ¢inevipakymi su vazna hrozba pre narodnu
(Statnu) bezpe¢nost’ ainé_formy zavaznej treStnej Cinnosti, ked’Ze vypisy
telefébnnych hovorov uméznuju4aj zhremazdovanie informacii o sukromnom
zivote 0S0b prostrednictvem Spracovania tzviimetadat (miesto, datum, cas, trvanie,
obdobie, frekvencia a ptijemeevia uskutocnenych komunikacii). Stidny dvor d’alej
uviedol — pozri bod46 a nasledovié, odovodnenie — ze zabezpecenie Udajov moze
povolit' len sudca (pravomeoc prokuratora nepostacuje) a ze zabezpecené Udaje
mozno uchevavat’ len pe newyhnutne potrebny cas.

Vzhladem na vykladovu jvolnost, pokial’ ide o urcenie trestnych cinov, ktoré
predstavujin,,,vaznu hrozbu pre narodnl bezpecnost' alebo iné formy zdvaznej
trestnej, cinuosti’, ‘Corte di Cassazione (Kasa¢ny sud, Taliansko), druhd komora,
warozsudku ¢:33126 zo 7. septembra 2021 dospel k zaveru, ze rozsudok Sudneho
dvora Europskej unie z 2. marca 2021 nie je priamo uplatnitelny vnitro$tatnymi
sudmi, pretozeé sam osebe nema znaky vykonatelnosti. V désledku toho
vnutrestatny zakonodarca zasiahol prostrednictvom vyssie uvedeného zakonného
dekrétu™¢. 132 z 30. septembra 2021 (ktory bol so zmenami a doplneniami
zmeneny na zakon ¢&. 178 z 23. novembra 2021), ktorym urcil zavazné trestne
¢iny, pre ktoré mozno zabezpecit' vypisy ako trestné ¢iny, za ktoré mozno ulozit’
trest ,... s hornou hranicou trestnej sadzby najmenej tri roky...“. Inymi slovami,
podla wvnutros$tatneho zakonodarcu je mozné nadalej zabezpeCit Vypisy
telefénnych hovorov aj v pripade kradeze, aj ked’ je miniméalnej hodnoty, ako je
kradez mobilného telefonu alebo bicykla.
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Podl'a vnutrostatneho sGdu: &lanok 15 smernice (,,... Clenské staty mozu prijat
legislativne opatrenia na obmedzenie rozsahu prav a povinnosti... [na zakladné
prava)... ak také obmedzenie predstavuje... nevyhnutné, vhodné a primerane
opatrenie v demokratickej spolocnosti na zabezpecenie narodnej bezpecnosti,
obrany, verejnej bezpecnosti... ), ako ho vylozil Sudny dvor Eurdpskej Unie
2. marca 2021, umoziuje obetovat’ takéto zakladné prava len v pripade zavaznych
trestnych ¢inov. Taliansky zakonodarca ich vSak obetuje aj Vv pripade kradeze
mobilného telefonu, ¢im venuje mall pozornost’ zdkladnym pravam a este mensiu
pozornost’ zasade proporcionality (¢lanok 52 Charty z&kladnych prav. Europskej
Unie). Tato zasada vzdy vyzaduje rovnovahu medzi zavaznost'ou trestného cinu
a z&kladnymi pravami, ktoré boli obetované pre jeho stihanie. Zisteniestrestného
¢inu kradeze neodovodniuje — pri vyvazovani dotknutych hodndt <-obetevanie
zakladnych prav na reSpektovanie sukromného zivofa (Clanek 7, Charty
zakladnych prav), na ochranu osobnych udajov (¢lanok{8) awna slobodusprejavu
aprédva na informéacie (¢lanok 11). Boli by to prézdne“prava, kebyssa mohli
obetovat’ v pripade malo zavazného trestného ¢inu.

Trestna sadzba trestu stanovend v ¢lanku 132%.0ds.°3 legislativheho dekrétu
¢. 196/2003 (trest odnatia slobody s hornoushranicou. trestnejssadzby najmenej 3
roky) umoziuje zabezpecenie vypisov teélefénnych hoveroviaj v pripade trestnych
¢inov, ktoré su mélo spolo¢ensky nebezpecné, aktoré st preto trestané len na
zaklade oznamenia o skugo¢nostiach®™masyedcujicich tomu, ze bol spachany
trestny ¢in podaného poskodenym. TON,J&, napriklad pripad trestného ¢inu
vldmania, ktory sa podla ¢lanku614 Trestného zékona trestd odnatim slobody na
jeden az styri roky. Dal3imi trestaymi ¢inmi, ktorych trestna sadzba nevyluduje
zabezpeCenie vypisoy atelefonnyeh hoverov trestanych z doévodu nizkej
spoloCenskej nebezpecnosti “naszaklade obycajného ozndmenia poskodeného
0 skuto¢nostiach nasvedcujucich tomu, ze bol spachany trestny ¢in, su trestné ¢iny
uvedené v ¢lanku 633 Trestného, zakona (vniknutie na pozemok ado budov):
odnatie slobodyna jeden az tri roky a pokuta od 103 eur do 1032 eur) alebo
¢lanok 640 Trestného zakona (menej zavazny podvod: odnatie slobody na Sest’
mesiacowaz thi roky aypokuta od 51 eur do 1 032 eur). Tento sud sa domnieva, Ze
zasada proporcionalitypbrani zabezpeceniu vypisov telefonnych hovorov pre tento
druh trestného €inu;Tktory nie je zavaznym c¢inom, ked’ze je trestany len na
zaklade: @znamenia o skuto¢nostiach nasvedéujucich tomu, ze bol spachany
trestny ¢in podaného poskodenym.

Je potrebné poznamenat, Ze volna Uvaha sudu pri odmietnuti povolenia
zabezpegit' vypisy telefonnych hovorov je velmi obmedzend, pretoze v pripade
»... dostatocnych dbkazov o trestnom cine...“ povolenie musi byt vydané, ak je
... relevantné na ucely zistenia trestného cinu...“. Zakonodarca neponechava
sudu ziadny priestor na volnt Uvahu v suvislosti s konkrétnou zavaznostou
trestného ¢inu. Toto hodnotenie vykonal zakonodarca raz anavzdy, ked
vSeobecne a bez rozlisovania medzi jednotlivymi druhmi trestnych ¢inov stanovil,
7e zabezpeCenie VYpisOV sa ma umoznit’ pri vSetkych trestnych ¢inoch, za ktoré
mozno ulozit” trest odnatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby najmenej tri
roky.
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Je preto potrebné opétovne polozit’ SGdnemu dvoru Europskej Unie prejudicialnu
otazku, ¢i ¢lanok 15 ods. 1 smernice 2002/58/ES, ako bol vylozeny v rozsudku
z 2. marca 2021 (vec C-746/18), brani vnutroStatnej pravnej Uprave, ktord
vSeobecne a bez rozliSovania medzi jednotlivymi druhmi trestnych ¢inov uklada
v pripade dostato¢nych ddkazov o trestnom cine povinnost' zabezpecit' vypisy
telefonnych hovorov v suvislosti s trestnymi ¢inmi, za ktoré mozno ulozit’ trest
odnatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby najmenej tri roky a pokutu.

Sadnemu dvoru Eurdpskej unie sa presnejsie predklada nasledujdca prejudicialna
otazka tykajuca sa dvoch trestnych konani vedenych pod cislami RGNR
9794/neznami pachatelia 2021 a RGNR 9528/neznami pachateliay2023;, ktoré su
v Stadiu vySetrovania:

,Brani clanok 15 ods. 1 smernice Eurdpskeho parlamentuna Rady, 2002/58/ES
z 12. jula 2002 vnutrostatnej pravnej Uprave, akou je clanok 132 legislativneho
dekrétu ¢. 196 z 30. juna 2003 (dalej len ,,zakon o‘oehrane esobnych udajov ),
ktorého odsek 3 bol zmeneny zakonnym dekrétom“¢. 1324z 30. septembra 2021,
ktory bol so zmenami a doplneniami zmeneny na zakon“¢. 278 z'23. novembra
2021 a ktory v platnom zneni znie takto:

3.V lehote uchovavania stanovenej'zakonem, ak, existaju dostatocné ddkazy
o trestnych cinoch, za ktoré zakongstanowuje trest edrnatia slobody na doZivotie
alebo trest odnatia slobody.s hornou hraniceu trestnej sadzby najmenej tri roky,
urcené¢ho v sUlade s c¢lankomd Trestneho “periadku, a o trestnych cinoch
vyhrdzania a obtazovania @lebo wyrusovania \©s0b prostrednictvom telefonu, ked’
sU vyhrdzanie a rusSeniey,zavaznéy N pripade, Ze Udaje su relevantné na ucely
zistenia skutkového stavuy, Sa na Ziadost prokuratora alebo na navrh obhajcu,
obvineného, vysetrovanej0soby,woskodeného a inych oséb, ktoré uplatnili narok
poskodeného v(trestnom, konanizabezpecia po predchadzajucom povoleni sudcu
odbvodneného uznesenim?

[omissis]

[omissis]

[prerusenie, pokyny kancelarii, adresa vnutrostatneho sudu]
[omissis]

[omissis)[popis priloh]

[omissis] V Bolzane 20. februara 2022

[omissis]



