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Sprawa C-52/21
Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
Data wplywu:
28 stycznia 2021 r.
Oznaczenie sadu odsylajacego:
Cour d’appel de Liege (Belgia)

Data wydania postanowienia o0 wystapieniu zwnioskiem ‘@ wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

4 grudnia 2020 r.
Strona wnoszaca apelacje:

Pharmacie populaire — La Sauvegarde SCRL
Druga strona post¢powania:

Etat belge
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Okoliczno$ci | przedmiot sporu

Spor dotyczy okre§lenia zobowigzania podatkowego [...] ztytulu podatku
dochodowego od osob prawnych [...] obcigzajacego spétke ,,PHARMACIE
POPULAIRE — LA SAUVEGARDE” S.C.R.L. [...]*
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~PHARMACIE POPULAIRE - LA SAUVEGARDE” S.C.R.L. prowadzi
dziatalno$¢ w zakresie handlu produktami farmaceutycznymi.

Bezsporne jest, ze spotka ta, na podstawie umowy, powierzyta spolce prawa
luksemburskiego ,,LAD” S.A.R.L. wykonywanie ustug przewozu produktow
leczniczych?,

[.J

[...] Wlatach 2010, 2011 i2012 spotka ,LAD” S.A.R.L. wystawiata spotce
-,PHARMACIE POPULAIRE - LA SAUVEGARDE” S.C.Ri, faktury za
przewoz  w wysokosci  odpowiednio 20 846,20 EUR, & 22 788,88 EUR
i 16 723,44 EUR.

[.]
[..]*[Or. 4]

[...] tego rodzaju wydatki sg wskazane w art{57°Codedesumpots sur les revenus
(kodeksu podatkéw dochodowych zwanego dalej ,,Cal.R%92™), ktory zobowigzuje
ponoszacego je dtuznika do sporzadzania 1 przekazywania @rganom podatkowym
deklaracji [nr 281.50] i deklaracji zbiorczej, gdyz Wiprzeciwnym razie wydatki te
nie sa uznawane za koszty uzyskania przyehodu, i zgodnie z art. 219 C.1.R. 92
moga by¢ podstawa [...] okreSlenia ‘edrebnego, zobowigzania z tytutlu podatku
dochodowego od os6b prawnyeh.

Poniewaz spotka ,,PHARMACIE ROPULAIRE — LA SAUVEGARDE” S.C.R.L.
nie sporzadzita jednostkowyCh deklaracji nr 281.50 ani deklaracji zbiorczej
w odniesieniu doftych wydatkéw, w dniu 20 sierpnia 2015 r. organ podatkowy
skierowal do “niej% zawiadomienie o skorygowaniu zeznania podatkowego
informujac, Ze zamierzarodrgbnictopodatkowac rozpatrywane kwoty”.

[.]

W decyzjiekreslajgce; wysokos¢ zobowigzania podatkowego wydanej w dniu
23distopada 2015 r. organ podtrzymal swoje stanowisko uscislajac, ze
uzasaduieniem | rozpatrywanych korekt nie jest okolicznosé, iz transakcje nie
zostaly pezeprowadzone W dobrej wierze lub ze swiadczenie wzajemne nie zostato
W rzeezywistosci  zrealizowane, lecz okolicznos¢, zZe spotka ,,PHARMACIE
POPULAIRE — LA SAUVEGARDE” nie sporzgdzila jednostkowych deklaracji
nr 281.50 odnoszqcych si¢ do kwot zaptaconych spotce L.A. D sarl, ani nie

5 L]
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wykazata, iz kwota wydatkdw, o ktorych mowa w art. 57, jest zawarta w deklaracji
ztoZonej przez wierzyciela zgodnie z art. 305 albo w analogicznej deklaracji
zloZonej przez niego za granicq®.

W konsekwencji w dniu 24 listopada 2015 r. organ zazadal zaptaty [spornych]
dodatkowych zobowigzan podatkowych z tego tytutu.

5 Spotka ,,PHARMACIE POPULAIRE — LA SAUVEGARDE” S.C.R.L. wniosta
odwotanie [...], ktore zostato uznane [...] za bezzasadne [Or. 5] [...].

6  Nastepnie spotka ta wniosta skarge do tribunal de premiére instance'de Liege
(sadu pierwszej instancji w Liége) [...].

Wyrokiem z dnia 25 pazdziernika 2018 r. sad ten orzekt,'ze skarga [...] jest
bezzasadna [...].

7 W dniu 7maja 2019r. spotka ,,PHARMAECIE \POPULAIRE - LA
SAUVEGARDE” S.C.R.L. wniosta apelacjg.

Whiosta ona do trybunatu o0 stwierdzenie niewaznosci ‘decyzji okreslajacej [...]
sporne dodatkowe zobowigzania podatkQwe:

Whnosi ona, aby w razie potrzebysprzedtozyé pytanicprejudycjalne Trybunatowi
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskigj.

[..]

8 ETAT BELGE wnosi‘[%.] o.utizymanie w mocy decyzji okreslajacej dodatkowe
zobowigzania podatkowe,l'zaskarzonege wyroku [...].

Omowienie

Przepisy, ‘krajowe ‘“majace zastosowanie W sprawie iudogodnienie
administragyjne

9 _Zgodnie z art. 57,1 C.I.R. 92 wskazane ponizej wydatki uwazane sq za koszty
uzyskania przychodu wylgcznie jezeli sq udokumentowane W zioZonych
jednostkowyeh< deklaracjach i deklaracji zbiorczej sporzgdzonych w formach
| Wterminach okreslonych przez krola: 1° prowizje, [...] wynagrodzenia, [...]
ktore dla‘ wierzycieli stanowiq przychody 7 prowadzonej przez nich dziatalnosci
[Or. 6] podlegajgce lub niepodlegajqce opodatkowaniu w Belgii, [...] (...).

10  Artykut 219 C.1.R. 92, [...] stanowi:
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Jezeli wydatki wskazane wart. 57 nie sq udokumentowane W zioZonych
jednostkowych deklaracjach i deklaracji zbiorczej [...] okresla sie dodatkowe
zobowigzanie podatkowe |[...].

Dodatkowym zobowigzaniem podatkowym jest objeta kwota stanowigca
rownowartos¢ 100 procent tych wydatkow, [...] z wylgczeniem przypadkéw, gdy
mozliwe jest wykazanie, Ze wierzyciel, na rzecz ktorego wydatki zostaly
poniesione, [...] jest osobg prawng [...], w ktorym to przypadku stawka wynosi 50
procent.

(...)

To dodatkowe zobowigzanie podatkowe nie powstaje, jezeli'podatnik wykaze, iz
kwota wydatkdéw, o ktorych mowa w art. 57, [...] zostala, ujeta W.deklaragji
ztoZonej przez wierzyciela zgodnie z art. 305 lub mwanalogicznej deklaracji
ztozonej przez wierzyciela za granicq.

W przypadku, gdy kwota wydatkow, o ktorych.mowa w'art. 87 [..1), nie jest ujeta
W deklaracji ztozonej zgodnie z art. 305 lub, W analogicznej. deklaracji ztozonej
przez wierzyciela za granicq, dodatkowegzobowiqzanie pedatkowe podatnika nie
powstaje, jezeli tozsamos¢ wierzyciela zostata 'W.SposOb jednoznaczny ustalona
nie pozniej niz W terminie dwoch lab i szeSeiu miesiecydiczgc od dnia 1 stycznia
rozpatrywanego roku podatkowego™

Jednakze jest przyjete, ze “organys, podatkowe W niektorych przypadkach nie
stosuja tego przepisu. [OF. 7]

To udogodnienie administfacyjnes, ma swe zrodlo w projekcie ustawy,
w odpowiedziach“Ministre “desy Finances (ministra finanséw) na interpelacje
parlamentarne oraz wiyokelnikaeh 1'’komentarzu administracyjnym.

| tak, w odpowiedzi nayjedng Z interpelacji parlamentarnych minister stwierdzit:

»|--+] OPewigzek sporzgdzenia deklaracji jednostkowych dotyczy wylgcznie kwot
wyplaconych:

=~ badz esobom, ktore nie podlegaja loi du 17 juillet 1975 relative a la
comptabilité et aux comptes annuels des entreprises (ustawie z dnia 17 lipca
19%5r, orachunkowosci  irocznych  sprawozdaniach  finansowych
przedsiebiorstw);

— badz osobom, ktore podlegaja powolanej wyzej ustawie, lecz ktore zgodnie
Zz Code TVA (kodeksem VAT) sg zwolnione zZ obowigzku wystawiania faktur
za spetniane przez nie S$wiadczenia.

Wynika z tego, Ze wynagrodzenia wyplacane spotkom podlegajgcym powolanej
wyzej ustawie zdnia 17 lipca 1975r. oraz spotkom, ktore nie sq objete
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zwolnieniem  z obowigzku wystawiania faktur, nie muszqg by¢é ujmowane
w jednostkowych deklaracjach nr 281.50."

Stanowisko to jest potwierdzone w pozycji 57/62 komentarza administracyjnego

[.]
[

Jednakze to udogodnienie administracyjne nie jest stosowane W przypadku
ptatnosci dokonanej na rzecz podmiotu niebedacego rezydentem' Krolestwa
I niemajacego W nim stalego miejsca prowadzenia dziatalno$ci“gospodarcze;.
[Or. 8]

| tak, na ponizszg interpelacj¢ parlamentarng z dnia 22 pazdziernika 2034 r.:

»W przypadku obowigzku sporzqdzania deklaracji odnoszqcyeh sie,'do kwot
zaplaconych osobom fizycznym | prawnym podlegajgcym, loi du, 1Twjuillet 1975
relative a la comptabilité et aux comptes annuels des entreprises'(ustawie z dnia
17 lipca 1975r. o0 rachunkowosci 1 rocznych sprawozdaniach finansowych
przedsiebiorstw), ktore na mocy Code de la_ TVA (kodeksmVAT) sq obowigzane do
wystawiania faktur za spefniane przez \uniey swiadczemia, stosowane jest
udogodnienie administracyjne.

W mysl wyroku tribunal de premiere iustance didnvers (sqdu pierwszej instancji
w Antwerpii) z dnia 1 kwietnia201L r. oraz wyroku cour d’appel d’Anvers (sqdu
apelacyjnego w Antwerpil) z dnian23pazdziernika 2012 r., prowizje, [...] lub
wynagrodzenia [...] stanowigce praychody 7 dziatalnosci gospodarczej wierzycieli
majgcych stale miejsce\prowadzeniandziatalnosci za granicq, podlegajgce bgdz
niepodlegajgce  ‘opedatkewanin, W.Belgii, powinny by¢ udokumentowane
w jednostkowychdeklaracjach iw deklaracji zbiorczej.

1.  Czy podziela Pan opinie, Ze skoro nierezydenci nieposiadajgcy statego
miejsca prowadzemia dzialdalnosci W Belgii nie podlegajq belgijskiej ustawie
0 rachunkewaesei, to \WaprZypadku wyptaconych im prowizji, prowizji maklerskich,
Itp., nie mogq korzystac 7 powyzszego udogodnienia administracyjnego?

2. Cgzydodatkowe obcigzenie administracyjne wynikajgce z art. 57, 1 CIR 1992
nieNstanowi czynnika zniechecajgcego do nabywania ustug od ustugodawcow
majgcych'state miejsce prowadzenia dziatalnosci za granicq?

3. Czy biorgc pod uwage okolicznos¢, zZe wspomniany wymog
,administracyjny” nie obejmuje zobowigzan zaciggnietych U ustugodawcow
majgcych state miejsce prowadzenia dziatalnosci w Belgii, ograniczenie tego
udogodnienia administracyjnego do wierzycieli majgcych stale miejsce
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prowadzenia dziatalnosci W Belgii nie jest sprzeczne z europejskqg zasadg
swobodnego swiadczenia ustug?

4. Czy zuwagi na osiggnietq na poziomie Unii harmonizacje przepisow
dotyczqcych rachunkowosci i VAT, ograniczenie udogodnienia administracyjnego
do wierzycieli majgcych state miejsce prowadzenia dziatalnosci w Belgii jest
mozliwe do uzasadnienia z punktu widzenia prawa europejskiego?

5. Czy ograniczenie udogodnienia administracyjnego jest mozliwe do obrony
W sytuacji, gdy wierzyciel majgcy state miejsce prowadzenia dziatalnosci w innym
panstwie cztonkowskim Unii  Europejskiei ma obowigzek, “prowadzenia
rachunkowosci 1 wystawiania faktur zgodnych z przepisami dotyezgeymi VAT oraz
do wmowania wigkszosci  ustug W wewngtrzwspolinotowej <\, informacji
podsumowujacej? [Or. 9]

6. Czy wswietle zasady swobodnego S$wiadczenia uslug, ‘oraz dyrektywy
2011/61/UE dotyczacej pomocy administracyjnej, tatcoznica Witraktowaniu jest
mozliwa do obrony?

7. Jakie $rodki zamierza Pan przedsiewzia¢, aby usung¢ to ograniczenie
W swobodnym $§wiadczeniu ustug?”’;

Ministre des Finances (minister fifianso6w) udzielit'nast¢pujacej odpowiedzi:

»1. Majgc na wzgledzie znaczenie sporzgdzania deklaracji nr 281.50 dla wymiany
informacji na podstawie’ Umow “e.unikaniu, podwojnego opodatkowania i dla
zwalczania migdzynaredowych, oSzustw ypodatkowych, popieram [...] zalecenie
zawarte w pkt 5 okdélInika, administracyjnego [...], zgodnie z ktorym podatnicy,
ktorzy wyplacajq prowizje,\prowizje, maklerskie, wynagrodzenia, itp. na rzecz
nierezydentow niemajgcvchistatego miejsca prowadzenia dziatalnosci w Belgii, co
do zasady, powinni, zawsze, ujmowacé kwoty tych wyplat w jednostkowych
deklaraejach nri281.50\ wideklaracji zbiorczej nr 325.50.

2. Przepis artnb57 Code des impdts sur les revenus 1992 (kodeksu podatkow
dochodowych, z2'4992s.) istnieje juz od bardzo dlugiego czasu i jak dotgd nie byt
podstawg skarg odnoszgcych si¢ do dodatkowych obcigzen administracyjnych.

31, Urzednicy ministerstwa analizujq obecnie, W jakim zakresie udogodnienie
administracyjne nalezy zrewidowac W kontekscie istnienia ewentualnej przeszkody
W swobodnym Swiadczeniu ustug oraz W kontekscie europejskiej dyrektywy
odnoszqcej sie do wymiany informacji”®.

Pytanie prejudycjalne do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

W przypadku kwot wyptaconych spotce ,LAD” S.A.R.L. przez spotke
»~PHARMACIE POPULAIRE - LA SAUVEGARDE” S.C.R.L. nie zostaly

° L]
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sporzadzone jednostkowe deklaracje i deklaracje zbiorcze, w zwigzku z tym co do
zasady przytoczony art. 219 C.1.R. 92 znajduje zastosowanie.

Zgodnie z opisanym powyzej udogodnieniem administracyjnym jest jednakze
bezsporne, ze gdyby spotka ,,LAD” S.A.R.L. byta rezydentem lub posiadata state
miejsce prowadzenia dzialalno$ci w Belgii, co sprawialoby, ze podlegataby
[Or. 10] belgijskim przepisom o rachunkowosci, zaptata wystawionych przez nig
faktur dokonana przez spotke ,,PHARMACIE POPULAIRE - LA
SAUVEGARDE” S.C.R.L. nie skutkowataby obowigzkiem sporzadzenia przez t¢
ostatnig jednostkowych deklaracji i deklaracji zbiorczych niezbednych, aby
unikng¢ powstania dodatkowego zobowigzania podatkowego #przewidzianego
w art. 219 C.1.R. 92.

Artykut 56 TFUE stanowi, ze ograniczenia W swobodnym §wiadczeniu ushug
wewnatrz Unii sg zakazane W odniesieniu do obywateli panstw cztonkowskich
majacych statle miejsce prowadzenia dziatalnosci Wipanstwicwcztonkowskim
innym niz panstwo odbiorcy $wiadczenia.

W mys$l orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwesci. arty 56 TFUE wymaga
zniesienia wszelkich ograniczen W swobednym, Sswiadezehiw/ustug wynikajacych
Z okolicznoséci, ze ustugodawca ma stale ‘miejsce prowadzenia dzialalno$ci
W innym panstwie czlonkowskim niZpanstwe; W.ktotym $wiadczy ustugi'®,

Ograniczeniami swobodnego $wiadczenia ustug sg srodki krajowe, ktore zakazuja
tej swobody albo ograniczaja ltib,zmniejszaja atrakcyjno$¢ korzystania z niej*t,

Ponadto, zgodnie zatrwalonym “orzecznictwem, art. 56 TFUE jest zrodiem
uprawnien nie tylko dlaysamego ustugodawcy, lecz takze dla odbiorcy jego
ustug??,

W niniejszymyprzypadku, jakisic 'wydaje, w wyniku tacznego stosowania art. 219
C.L.R. 92, Iopisanegoypowyze] udogodnienia administracyjnego, obowigzek
sporzadzania deklaracji jjednostkowych i deklaracji zbiorczej w celu uniknigcia
powstaniay, przewidzianego wtym przepisie dodatkowego zobowigzania
podatkowego, cigzy na odbiorcach ustug $wiadczonych przez spotki niebedace
rezydentami 1'skutkuje dla nich dodatkowym obcigzeniem administracyjnym,

10 Zebacz wyroki z dnia 4 grudnia 1986 r., Komisja/Niemcy, 205/84, EU:C:1986:463 pkt 25;
z dnia’ 26 lutego 1991 r., Komisja/Wtochy, C-180/89, EU:C:1991:78, pkt 15; wyrok z dnia
3 pazdziernika 2006 r., FKP Scorpio Konzertproduktionen, C-290/04, EU:C:2006:630, pkt 31
i z dnia 18 pazdziernika 2012 r., X, C-498/10, EU:C:2012:635, pkt 21.

1 Zobacz wyrok zdnia 18 pazdziernika 2012r., X, C-498/10, EU:C:2012:635, pkt 22
i przytoczone tam orzecznictwo.

12 Zobacz m.in. wyroki z dnia 31 stycznia 1984 r., Luisi i Carbone, sprawy pofaczone 286/82
i 26/83, EU:C:1984:35, pkt10; zdnia 3pazdziernika 2006r., FKP  Scorpio
Konzertproduktionen, C-290/04, EU:C:2006:630, pkt32; z dnia 18 pazdziernika 2012r., X,
C-498/10, EU:C:2012:635, pkt 23.
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ktorego nie naktada si¢ na odbiorcéw tych samych ustlug $wiadczonych przez
uslugodawce bedacego rezydentem, podlegajagcego  przepisom  ustawy
0 rachunkowosci i rocznych sprawozdaniach finansowych przedsiebiorstw.

W konsekwenc;ji taki obowigzek moglby sprawié, ze ustugi transgraniczne statyby
si¢ mniej atrakcyjne dla ich odbiorcow niz ustugi $wiadczone przez
ustugodawcow bedacych rezydentami, atym samym zniecheci¢c [Or. 11]
wspomnianych odbiorcow do korzystania zustug podmiotow bedacych
rezydentami innych panstw cztonkowskich?®,

Sytuacje t¢ mozna bytoby zatem zakwalifikowaé jako ograniczenienswobodnego
swiadczenia ustug, ktére co do zasady jest zakazane na meocy ‘art. 56.TFUE,
zwlaszcza ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TrybunahrSprawiedliwosci,
nawet ograniczenie swobody podstawowej 0 niktym zakresie lub ‘niewielkim
znaczeniu jest zakazane przez traktat',

W celu ustalenia, czy zachodzi ograniczenie w §wobednym swiadczeniu ustug,
ajezeli tak, t0 czy mozna je uzasadni¢ wzgledami interesu ogélnego, nalezy
przedtozy¢ Trybunatowi Sprawiedliwosci {Unii \Eutopejskiej, na podstawie
art. 267 TFUE, pytanie prejudycjalne zawarte W sentencjiwniniejszego orzeczenia,
dotyczace wyktadni art. 56 traktatu.

Z POWYZSZYCH WZGLEDOW

[...]

[...], przedktada Trybunatowi, Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nastgpujace
pytanie prejudycjalne:

Czy art. 56 Traktatuy,onfunkcjenowaniu Unii Europejskiej nalezy interpretowac
W ten sposoby,ze stei on nayprzeszkodzie uregulowaniu krajowemu lub praktyce
krajowej, zgodnie z ktoraispotki majace stale miejsce prowadzenia dziatalno$ci
W jednym“panstwie, cztonkowskim, korzystajace z ustug spotek majacych state
miejsce prowadzenia dziatalnosci w drugim panstwie cztonkowskim, aby unikna¢
okreslenia ptzez,organy podatkowe zobowigzania podatkowego z tytutu podatku
dochedewego hodwosdb prawnych obejmujacego 100 lub 50 procent kwot
wynikajacyeh 2z faktur wystawionych przez te ostatnie spoiki, sa obowigzane
spotzadza¢ | przekazywaé organom podatkowym deklaracje jednostkowe
i deklaragje zbiorcze dotyczace tych wydatkow, podczas gdy w przypadku

13 Zobacz podobnie wyroki z dnia 3 pazdziernika 2006 r., FKP Scorpio Konzertproduktionen,
C-290/04, EU:C:2006:630, pkt33; zdnia 9 listopada 2006 r., Komisja/Belgia, C-433/04,
EU:C:2006:702, pkt30-32; zdnia 18 pazdziernika 2012r., X, C-498/10, EU:C:2012:635,
pkt 28.

14 Wyroki z dnia 15 lutego 2000 r., Komisja/Francja, C-34/98, EU:C:2000:84, pkt49; z dnia
18 pazdziernika 2012 r., X, C-498/10, EU:C:2012:635, pkt30; z dnia 19 czerwca 2014r.,
Strojirny Prost&jov i ACO Industries Tabor, sprawy polaczone C-53/13 i C-80/13,
EU:C:2014:2011, pkt 42.
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korzystania przez nie z ustug spotek bedacych rezydentami, uniknigcie okreslenia
przez organy podatkowe wskazanego zobowigzania podatkowego nie jest
uwarunkowane takim obowigzkiem? [Or. 12]

[podpisy]
[...]



