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[omissis]
TRIBUNALE DI NAPOL.I (Sud v Neapole, Taliansko)
SEKCIA SUDCU POVERENEHO PREDBEZNYM VYSETROVANIM

IX. KANCELARIA

Sudca povereny predbeznym vySetrovanim

[omissis] [konanie]
KONSTATUIJE, ZE

[omissis] [konanie]

Obzalovana: CU [omissis] [Udaje obzalovanej @ zastupeu Wwsudnem konani]

Poskodeny: Ministero dell’Economia e delle ‘kinanzey(Ministerstvo hospodarstva

a financii, Taliansko) [omissis]. [z&stupca v sidnemkonaniy]

1. KONANIE VO VECI SAMEJ

(pozri ¢lanok 94 rokovacieho™poriadku “a bod 22 prvy odsek Odporucani pre
vnutrostatne sudy pri podavaninavrhov na zacatie prejudicialneho konania)

1. Obzalovana z:

trestného Cinu ‘podlanélanku 7 ods. 1 decreto-legge 28 gennaio 2019 n. 4,
convertito ‘con madificazioni‘dalla legge 28 marzo 2019 n. 26 (zakonny dekrét
¢. 4 z 28 januara 2029, ktory bol so zmenami a doplneniami zmeneny na zéakon
¢. 26 z 28nmarea 2019), pretoze podala ziadost’ 0 prijem obcana podpisanu
27.8.2020, %V ktorejygnepravdivo vyhlasila splnenie podmienky desatro¢ného
pebytu v Taliansktny case podania ziadosti a predovsetkym preto, ze prvy pobyt
v. Neapole mala, 29.3.2012, [omissis] ¢im neopravnene ziskala sumu v celkovej
vyske 3 414 eur.

[omissis]
2. Strucné zhrnutie konania

Dia 1. decembra 2021 prokuratora pri sude v Neapole, [omissis] podala obzalobu
proti obzalovanej z nasledujdceho trestného ¢inu.

Sudca povereny predbeznym vySetrovanim stanovil termin predbezného
prejednania obzaloby na 8.2.2022.
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[omissis] [postup]

Sudca na dnesnom pojednavani [omissis] [postup] rozhodol predlozit’ SGdnemu
dvoru navrh na zacatie prejudicialneho konania tykajuci sa otazky vykladu.

2. VNUTROSTATNE PRAVO
(pozri ¢lanok 94 rokovacieho poriadku a bod 22 druhy ods. odportcani)
1 Uvedené vnutrostdtne ustanovenia

¢lanok 7 ods.1 decreto-legge 28 gennaio 2019 n. 4, “heonvertito, con
modificazioni dalla legge 28 marzo 2019 n. 26 (zdkonny dekret™¢. 4 228
januara 2019, ktory bol so zmenami a doplneniami Zmeneny.naszaken, ¢. 26
z 28. marca 2019),

¢lanok 7 (sankcie) v odseku 1 uvadza: Kto s cielom ziskat™neopravneny prospech
podla clanku 3, vyhotovi alebo pouzije vyhlasenianalebo “dokumenty, ktoré
nezodpovedajl skutocnostiam alebo potvrdi'nepravaivé skutoénosti, alebo zamici
pozadované informacie, potresta sa odnatimslobody naxdva roky az sest rokov, ak
skutok nie je zdvaznejsim trestnym cinom,

Rozsah pbsobnosti trestnéo ustanaveniayjespotrebne” skiimat’ v Uzkej spojitosti
s ¢lankom 2 ods. 1 pism. a) tohoyistéhorzakonnehardekrétu.

Clanok 2 (prijemcovia)gy ods. 1%stanovujesd Rdc (prijem obcana) sa priznava
domacnostiam, ktoré Wwcasespodania‘ziadosti a pocas celého obdobia poberania
prispevku splnia kbmulativne,nasledovné podmienky: a) pokial’ ide 0 poZiadavky
na statnu prislusnost, oydliskosa pobyt, ¢len doméacnosti, ktory Ziada prispevok
musi kumulativae splrit: %) \byr talianskym obcanom alebo obcéanom clenskych
Statov Eurépskej Wnie alebo jeho rodinny prislusnik, ako stanovuje cldnok 2
ods. 1 pism. h) legislativneho dekrétu ¢. 30 zo 6. februara 2007, musi mat’ pravo
na_pobyt, ‘alebo, trvaly “pobyt alebo stdtny prislusnik tretej krajiny musi byt
drzitelom povoleniasna pobyt osoby s dlhodobym pobytom Eurdpskej unie, 2) mat’
pobyt,v Taliansku'najmenej 10 rokov, pri¢om posledné dva roky v éase podania
Ziadesti @ pocas,celého obdobia poberania prispevku mat’ nepretrity pobyt.

Tietoydve ustanovenia spolo¢ne tvoria ramec trestného ¢inu, ktory sa vytyka
obzalovanej, ktord 27. augusta 2020 poziadala 0 prijem obcana, pricom uviedla,
ze V Case podania ziadosti splnila podmienku desatrocného pobytu v Taliansku,
avsak jej prvy pobyt bol zaregistrovany 29. marca 2012.

Nemozno ani tvrdit, e sa neoverila skutoéna dizka jej pobytu (a teda moznost’, Ze
uz pred tymto datumom mala bydlisko, hoci to z ob¢ianskych registrov matriky
nevyplyvalo), ked’ze [omissis] CU vyhlasila, ze do Talianska prisla vo februéri
2012 [omissis].
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2 Suvisiaca vnutrostdtna judikatira

Trestny ¢in spachany prostrednictvom nepravdivého vyhlasenia o desatro¢nom
pobyte nie je predmetom abstraktov rozsudkov kasa¢ného sudu a v judikatire vo
veci samej sa nenasli Ziadne rozsudky relevantné na tc¢ely rozhodnutia.

Niz8ie sa uvadzaju precedensy judikatiry kasa¢ného sudu a ustavného sudu,
pokial’ ide o a) vyklad podmienky vzt'ahujicej sa na imyselné ziskanie prospechu,
ktoré musi byt’ charakteristické pre nepravdivé vyhlasenie podrla ¢l. 7 zakonného
dekrétu ¢. 4/2019 b) rozhodnutie o protiGstavnosti regionalneho zakona regionu
Lombardia v rozsahu v akom podmienuje pristup k socialnym hytom, pobytom
dlhsim ako pat’ rokov a c) rozhodnutia o sulade ¢l. 2 ods. 1 pism.'a) zakonného
dekrétu ¢.4/2019 s Ustavou v rozsahu, vakom vyluéujedz okrhu “prijemcov
drzitel'ov jednotného pracovného povolenia a povolenia na pobyt aspotha jeden
rok.

a) rozsudok Kasa¢ného sudu (tretia komora) ¢.444366yz 15.'septembra 2021
[omissis]

Trestny ¢in ustanoveny v ¢lanku 7 z&konneho “dekrétu ¢4 z428. januara 2019,
ktory bol so zmenami a doplneniami zmeneny naszakonwé: 26 z 28. marca 2019,
spo¢iva Vv uvedeni nepravdivych qtidajov Vv Cestnem™wyhlaseni vyhotovenom
s cielom ziskat’ ,,prijem ob¢ana“ alebo wneuvedeni vratane netplného uvedenia
pozadovanych informacii, ak sd dolezité¢ nayziskanie prispevku, na ktory by inak
neexistoval narok. (Kasac¢ny'sudw odévedneni spresnil, Zze zakonodarca vyrazom
,Scielom ziskat neopravneny, prospeeh™ chcel konkrétne typizovat
nebezpecenstvo vyplyvajlce,z hepravdivého vyhlasenia alebo neuvedenia Gdajov
vo vyhlaseni, pricem jeho“zavazanost “obmedzil len na tie pripady, v ktorych
umyslom pachatefa “je ziskat, neopravneny prospech na zéklade takéhoto
vyhlasenia.

b) rozsudoki\Ustavného stidu ¢&. 44 z 28. januara 2020

Cléanok 22, 0ds. Inpism. b) regionalneho zakona regionu Lombardia ¢. 16/2016
v rozsahu, wakom stanovuje podmienku pobytu (alebo zamestnania) v regiéne
v trvani’ wiac “ako piat rokov ako podmienku pristupu k socidlnemu bytu, je
VArozpore, so“zasadami rovnosti a primeranosti stanovenymi v ¢lanku 3 ods. 1
Ustavy, pretoze sposobuje neoddvodneny rozdiel v zaobchadzani v neprospech
statnych prislugnikov alebo cudzincov, ktori nespliiaji tito podmienku a tiez so
zasadou materialnej rovnosti stanovenej v druhom odseku ¢&lanku 3 Ustavy,
pretoze tato poziadavka je v rozpore so socialnou funkciou v oblasti socialneho
byvania.

¢) rozsudok Ustavného stdu &. 19 z 25. januara 2022

Otazky Gstavnosti ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) bodu 1 zdkonného dekrétu ¢. 4/2019
(Naliehavé ustanovenia tykajuce sa prijmu obc¢ana a ddchodku), ktory bol so
zmenami a doplneniami zmeneny na zakon 26/2019 v rozsahu, v akom vyluc¢uju
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znaroku na prijem obcana drzitelov jednotného pracovného povolenia
stanoveného v ¢l. 5 ods. 8.1 legislativneho dekrétu ¢. 286/1998 alebo povolenia na
pobyt asponi na jeden rok stanoveného v ¢l. 41 legislativneho dekrétu ¢. 286/1998.
Prijem obcana nie je jednoduchym opatrenim na boj proti chudobe, ale sleduje iné
aroznorodé ciele aktivnej pracovnej politiky a socialnej integracie. Kedze jeho
Casovy horizont nie je kratkodoby, ziskanie prava na trvaly pobyt v Taliansku,
nepredstavuje podmienku, ktord nema ziadnu stvislost’ s cielom stanoveného
prispevku.

3. PRAVNE PREDPISY EUROPSKEJ UNIE

(pozri ¢lanok 94 rokovacieho poriadku a bod 23 odporacani)

¢lanok 18 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie

¢lanok 45 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie

&lanok 7 ods. 2 nariadenia EU 492/11

&lanok 11 ods. 1 pism. d) smernice EU 2008/109

&lanok 29 smernice EU 2011/95

¢lanok 34 Charty z&kladnych prav Eurgpskejyunie

¢lanky 30 a 31 Sociélnej.charty Rady Europy:

4. STRUCNE 4ZHRNUTIE\ ODOVODNENIA NAVRHU NA ZACATIE
PREJUDICIALNEHO KONANIA

(pozri ¢lanok 94 rokovacieho poriadku a bod 22 treti ods. odporucani)
ZIADOST'© VWKLAD:

Vznikla: pochybnost’, ze vnutrostatna pravna Uprava, ktord stanovuje pobyt
v. trvani desiatich rokov (z toho nepretrzity pobyt pocas poslednych dvoch rokov)
nasziskanie, soctialneho nastroja, akym je ,,prijem ob¢ana“, ktorého cielom je
zabezpecit' existenéné minimum, je v rozpore so zasadami stanovenymi pravom
Spolo¢enstva Vo vyssie uvedenych ustanoveniach, ked’ze so statnym prislusnikom
tretej krajiny, aj ked’ je drzitefom povolenia na dlhodoby pobyt, sa zaobchadza
inak ako so $tatnym prislusnikom s pobytom na vnutrostatnom Gzemi.

Vnutrostatny sud dospel k tomuto zéveru, ked’ze davka, ktoru tvori prijem obc¢ana,
patri do jednej z troch kategorii uvedenych v ¢lanku 11 ods. 1 pism. d) smernice
2003/109 (socialne zabezpecéenie, socidlna pomoc asocialna ochrana podla
vnutrostatneho prava).
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Okrem toho nemozno uplatnit’ odsek 4 toho istého ¢lanku, pretoze sa nezda, ze by
Taliansko pri prijimani pravnej UGpravy tykajucej sa prijmu obc¢ana vyslovne
zamyslalo obmedzit' rovnaké zaobchadzanie v suvislosti so socialnou pomocou
asocialnou ochranou na zéakladnd podporu. NavySe takéto vyltcenie by
kazdopadne nebolo G¢inné, ked’ze c¢lanok 1 z&konného dekrétu ¢&. 4/2019
v poslednej vete odseku 1 stanovuje, Ze prijem obcana predstavuje zakladnu
uroveri podpory v ramci dostupnych zdrojov.

Okrem toho Sudny dvor, pokial’ ide 0 ndvrh na zacatie prejudicialneho konania
podaného sudom v Bolzane, rozsudkom z 24. aprila 2012 (vee C-571/10),
rozhodol, ze pravna uprava autondmnej provincie Bolzano tykajuea Sa prispevkov
na byvanie, vrozsahu, v akom zaobch&dzala menej priaznivays ob&éanmi, krajin
mimo Unie s dlhodobym pobytom, je v rozpore s pravom’EU\[najmé s ¢k, 11
ods. 1 pism. d) smernice 2003/109, ktora stanovuje @ovhaké zaebchadzanie,
pokial” ide 0 socidlne zabezpecenie, socidlnu pomoc a socialnu ochranu]y

Stdny dvor EU zaradil aj belgicky minimex, @dvku\socialdej pomoci
porovnatelnti s talianskym prijmom obcana (rozsudky, 249/83\a 122/84) medzi
socialne vyhody, ktoré sa maju tiez priznat’ pracovnikom z,inych ¢lenskych Statov
podrla ¢lanku 7 ods. 2 nariadenia 492/01@slobode pohybu pracovnikov.

Naopak, neexistuje ziadne rozhodnutie,Sdneho'dvora o"pravidle relevantnom pre
konanie pred tymto sudom.

Vyklad prava Europskej unieyje pre rozhodnutie relevantny, ked’ze neuplatnenie
pravneho ustanovenia, ktore'stanevuje pobyt(v trvani desiatich rokov na ziskanie
prijmu obcana, by Wwiedlo, K'zaniku trestnosti skutku, ktory je podkladom
vyhl&senia obzalovanejy, Neuplatnitenost ustanovenia o povinnosti vyhlasit
splnenie podmienky desatto¢ného pobytu by totiz viedlo k zéniku relevantnosti
obsahu nepravdivého“wyhlasenia v zmysle trestného ustanovenia podla ¢lanku 7
ods. 1 legislativneho dekrétu€;4/2019. Mohlo by ist’ o pripad abolitio criminis
s pouzigim zasady uplatnenia priaznivejsieho trestného ustanovenia.

Rozhadnutie “wnutrostatneho sidu by sa preto mohlo zmenit’ z trestu odnatia
slobedy v rozimedzi dvoch az sest’ rokov (za poberanie davky vo vyske priblizne
3 000 eur)wa oslobodzujuci rozsudok, pretoze tento skutok nie je trestnym ¢inom.

RieSenie tejto vykladovej otazky je obzvlast’ dolezité, ked’ze, ako uz bolo uvedené
vysSie,\obzalovana priznala, Ze do Talianska vstipila menej ako desat’ rokov pred
podanim  ziadosti 0 davku, a preto tento sud neméze argumentovat nezistenim
skuto¢ného pobytu.

5. ZAKLADNE TVRDENIA UCASTNIKOV KONANIA

(pozri ¢lanok 94 rokovacieho poriadku a bod 23 odportcani)
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Utastnici konania [omissis] sthlasia s ndvrhom tohto stidu polozit' nasledujlce
prejudicialne otadzky Sudnemu dvoru, kedZe sa domnievaju, ze existuje
odévodnena pochybnost’ 0 rozpore ustanovenia vnutrostatneho prava, ktoré je
relevantné na acely rozhodnutia sporu s uvedenymi pravidlami Spolocenstva.

6. STANOVISKO VNUTROSTATNEHO SUDU
(pozri ¢lanok 94 rokovacieho poriadku a bod 24 odportacani)

Pravna Uprava o desatro¢nom pobyte (S nepretrzitym pobytom podéas poslednych
dvoch rokov) poskodzuje $tatnych prislusnikov krajin mimo EU,“ktori“pozivaju
osobitnti ochranu podla prava EU, ako napriklad osoby s dihodebym. pobytom,
ktoré moézu ziskat' pravo na trvaly pobyt v ¢lenskom state“EU po“piatich, rokech
pobytu v hostitel'skom ¢&lenskom State, napriklad v Talianskus (smernica, EU
2003/109, ¢lanok 4). To isté plati aj pre Talianov, kteri sa vratia'do Talianska po
pobyte v inom §tate EU (rozsudok C-370/90). Disksiminevané su aj,osoby, ktoré
pozivaju status utecenca, v pripade ktorych smernica EU“2011/95 V ¢lanku 29
uklada statom EU povinnost zabezpedit pristuphk zdravotnej ‘starostlivosti za
rovnakych podmienok opravnenosti aké majd Statnivprislusniei clenského Statu
EU.

Nezda sa vsak, ze by pedobnéobmedzenie existovalo v pripade niektorého
z podobnych nastrojov socidlnej “pomoei “zavedenych v inych eurdpskych
Krajinach.

Ministerstvo prace dokonea povazovalo za potrebné vydat’ metodické usmernenie
zo 14. aprila 2020, ktorymyvyzvalo matricné Urady, aby od prijemcom prijmu
ob¢ana ziadalipretikdzanie “splnenia skuto¢nej dizky desatroéného pobytu
(vratane dvojro¢néhe, nepretrzitého pobytu), teda aj fakticky preukazatelného,
V rozpore $O zdzpamami, vowverejnych registroch, priom poukazalo na to, Ze
overenie pobytu len, podla zaznamov v registri moéze byt zdrojom zneuzivania.
V metodickom,, usmerneni sa dokonca odkazuje na nalez Ustavného stdu
& 4412020, asa ‘uwvadza, ze Ustavny sud stanovil velmi prisne obmedzenia
mo#nosti podmienovat’ pristup k ddvkam alebo podpore primérneho charakteru
splnenimeprilis,prisnych poziadaviek na pobyt.

7. PREDLOZENIE PREJUDICIALNYCH OTAZOK SUDNEMU DVORU
EU

(pozri ¢lanok 94 rokovacieho poriadku a bod 26 odportacani)

Z tychto dovodov sud v stlade s ¢lankom 267 ZFEU:

Stdnemu dvoru Europskej unie sa predklada ndvrh na zacatie prejudicialneho
konania o tychto otazkach:
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Bréani pravo Eurdpskej Unie, najmé c¢lanok 18 Zmluvy o fungovani
Europskej unie, ¢lanok 45 Zmluvy o fungovani Europskej Unie,
lanok 7 ods. 2 nariadenia EU 492/11, ¢lanok 11 ods. 1 pism. d)
smernice EU 2003/109, ¢lanok 29 smernice EU 2011/95, &lanok 34
Charty zékladnych prav Eurdpskej unie, ¢lanky 30 a 31 Socialnej
charty Rady Eurépy takej vnutrostatnej pravnej Uprave, aka je
obsiahnuta v ustanoveni ¢lanku 7 ods. 1 v spojeni s ¢lankom 2 ods. 1
pism. a) zakonného dekrétu ¢.4 z 28.januara 2019, ktory bol so
zmenami a doplneniami zmeneny na zakon ¢. 26 z 28. marca 2019
v rozsahu, v akom podmienuje pristup k prijmu ob¢anafpoziadavkou
pobytu v Taliansku v trvani najmenej 10 rokov (z tohe, posledné dva
roky v case podania ziadosti apocas celého obdobia, poberania
prispevku, nepretrzitétho pobytu), ¢im talianski ob&ania,\europski
obcania, ktori maju pravo na pobyt alebo trvaly pobyt, alebowobcania
krajin mimo EU s dlhodobym pobytom, aysak ‘s pobytom ktatsim ako
10 rokov alebo v trvani 10 rokov, pricem Vposlednychydvoch rokoch
bez nepretrzitého pobytu, sa posudzuju menej priaznivo ako tie iste
kategorie 0s6b s pobytom v trvani 10 fekov,z toho ‘pesledné dva roky
nepretrzitého pobytu?

V pripade kladnej odpovede na predchadzajuctnotazku:

2)

8)

Brani pravo Unie, najmé ¢ldnokd8 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie, ¢lanok 45 Zmluvy ofungovanisEuropskej Unie, ¢lanok 7 ods. 2
nariadenia EUN492/%1, ¢&lanok 11 ods. 1 pism.d) smernice EU
2003/109, _&lanok29 “smerniceC EU 2011/95, ¢lanok 34 Charty
zakladnych ‘prav. Eurépskejdnie, ¢lanky 30 a 31 Sociélnej charty Rady
Eurdpy “takejy, vadtrestatnej” pravnej Uprave, akd je obsiahnuté
v ustanoveningélanku? ods. 1 v spojeni s ¢lankom 2 ods. 1 pism. a)
zakonného “dekrétu, ¢.4 z 28. januara 2019, ktory bol so zmenami
a doplneniamifyzmeneny na zakon ¢. 26 z 28. marca 2019, v rozsahu,
v akom odlisne \zaobchadza s osobami s dlhodobym pobytom, ktoré
mozziskat’ pravo na trvaly pobyt v niektorom state EU po piatich
rokoeh pebytu v hostite'skom ¢lenskom State a osobami s dlhodobym
pobytom» v trvani desiatich rokov, ztoho posledné dva roky
nepretrzitého pobytu?

Brani pravo Eurdpskej Unie, najmé c¢lanok 18 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie, ¢lanok 45 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie,
¢lanok 7 ods. 2 nariadenia EU 492/11, ¢lanok 11 ods. 1 pism. d)
smernice EU 2003/109, &lanok 29 smernice EU 2011/95 takej
vnutro$tatnej pravnej Uprave, aka je obsiahnutd v ustanoveni ¢lanku 7
ods. 1 v spojeni s ¢lankom 2 ods. 1 pism. a) zakonného dekrétu ¢. 4
z 28. januara 2019, ktora talianskym ob&anom, obdanom EU
a ob&anom krajin mimo EU uklada podmienku desatroéného pobytu
(a nepretrzitého pobytu pocas poslednych dvoch rokov) na ziskanie
naroku na prijem obc¢ana,
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4)  Bréni pravo Europskej Unie, najmé c¢lanok 18 Zmluvy o fungovani
Europskej unie, ¢lanok 45 Zmluvy o fungovani Europskej Unie,
lanok 7 ods. 2 nariadenia EU 492/11, ¢lanok 11 ods. 1 pism. d)
smernice EU 2003/109, ¢lanok 29 smernice EU 2011/95, &lanok 34
Charty zékladnych prav Eurdpskej unie, ¢lanky 30 a 31 Socialnej
charty Rady Eurépy takej vnutrostatnej pravnej Uprave, aka je
obsiahnuta v ustanoveni ¢lanku 7 ods. 1 v spojeni s ¢lankom 2 ods. 1
pism. a) zdkonného dekrétu ¢. 4 z 28. januara 2019, v rozsahu, v akom
na ucely ziskania naroku na prijem obcana vyzaduje, aby talianski
ob¢ania, ob&ania EU a ob&ania krajin mimo EU vyhlésili splnenie
podmienky desatro¢ného pobytu v Taliansku, z tohoy posledné dva
roky nepretrzitétho pobytu, ¢im doch&dza k vyvedenity, zavaznych
trestnopravnych désledkov z nepravdivého vyhlasenia?

ZAVERECNE FORMULACIE

Z TYCHTO DOVODOV
prerusuje konanie do rozhodnutia Stdneho dvora EU, [omissis] [kenanie].
[omissis] [pokyny kancelarii na postupenie tohto uznesenia,Stidnemu dvoru].
[omissis] [udaje o kontaktnych infarmaciach,sudctia aéastnikov konania].
Napoli, 16. februara 2022 [omissis]

[omissis]



