DOM AV DEN 30.4.1998 — MAL C-47/97

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 30 april 1998~

I mal C-47/97,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget, fran Richmond Magistrates’
Court (Forenade kungariket), att domstolen skall meddela ett forhandsavgorande i
det vid den nationella domstolen anhingiga brottmalet mot

E. Clarke & Sons (Coaches) Ltd och D. J. Ferne,

angiende tolkningen av artikel 2 i ridets férordning (EEG) nr 684/92 av den
16 mars 1992 om gemensamma regler for internationell persontransport med buss
(EGT L 74, s. 1; svensk specialutgiva, omride 6, volym 3, s. 117) och artikel 4.3 1
ridets forordning (EEG) nr 3820/85 av den 20 december 1985 om harmonisering
av viss social lagstiftning om vigtransporter (EGT L 370, s. 1; svensk specialutgiva,
omride 7, volym 3, s. 113),

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Wathelet samt domarna P. Jann (referent)
och L. Sevén,

generaladvokat: S. Alber,

justitiesekreterare: byrddirektoren L. Hewlett,

* Rittegingssprik: cngelska.
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med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— E. Clarke & Sons (Coaches) Lid och D. ]J. Ferne, genom Christopher Hough,
barrister, pd uppdrag av Wedlake Saint, solicitors,

— Forenade kungarikets regering, genom John E. Collins, Assistant Treasury
Solicitor, i egenskap av ombud, bitridd av Sara Masters, barrister,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske ridgivaren Frank
Benyon och Laura Pignataro, bdda vid rittstjinsten, 1 egenskap av ombud,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 4 december 1997
av: E. Clarke & Sons (Coaches) Ltd och D. J. Ferne, Férenade kungarikets reger-
ing och kommissionen,

och efter att den 29 januari 1998 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

1 Richmond Magistrates’ Court har genom beslut av den 3 september 1996, som
inkom till domstolens kansli den 6 februari 1997, i enlighet med artikel 177 i
EG-fordraget stillt fyra frigor om tolkningen av artikel 2 i ridets forordning
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(EEG) nr 684/92 av den 16 mars 1992 om gemensamma regler for internationell
persontransport med buss (EGT L 74, s. 1; svensk specialutgdva, omride 6,
volym 3, s. 117) och artikel 4.3 i ridets forordning (EEG) nr 3820/85 av den
20 december 1985 om harmonisering av viss social lagstiftning om vigtransporter
(EGT L 370, s. 1; svensk specialutgiva, omride 7, volym 3, s. 113).

Fragorna har uppkommit i ett brottmil mot E. Clarke & Sons (Coaches) Ltd
(nedan kallat "Clarke”) och D. J. Ferne angiende dsidosittande av skyldigheten att
anvinda firdskrivare enligt artikel 3.1 i ridets forordning (EEG) nr 3821/85 av den
20 december 1985 om firdskrivare vid vigtransporter (EGT L 370, s. 8; svensk
specialutgiva, omride 7, volym 3, s. 120). Denna bestimmelse har féljande lydelse:

*Fardskrivare skall vara installerade och anvindas i fordon, som ir registrerade i en
medlemsstat och som anvinds f6r transporter pi vig av passagerare eller gods, med
undantag f6r sidana fordon som avses i artiklarna 4 och 14.1 i férordning (EEG)
nr 3820/85.”

Artikel 14.2 i forordning nr 3821/85 stadgar:

“Foretaget skall forvara diagrambladen i god ordning i minst ett ir efter anvindan-
det och skall 6verlimna kopior till de berorda forare som begir det. Bladen skall
pa begiran uppvisas for eller verlimnas till den behorige kontrolltjinstemannen.”

Artikel 15.7 i denna férordning har féljande lydelse:

"Foraren skall alltid p& behorig kontrolltjinstemans begiran kunna visa upp dia-
gramblad f6r den innevarande veckan och under alla omstindigheter for den sista
dag som han kért under foregiende vecka.”
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Artikel 1 i f6rordning nr 3820/85 foreskriver:

I denna férordning anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hir
anges:

7) Linjetrafik f6r persontransporter: nationell och internationell trafik enligt defi-
nition 1 artikel 1 i ridets férordning (EEG) nr 117/66 av den 28 juli 1966 om
inférande av gemensamma regler fér internationella persontransporter med
buss.” [EGT 147, 1966, s. 2688].

Artikel 4 1 samma f6rordning har féljande lydelse:

”Denna férordning skall inte tillimpas pa transporter med

3) fordon som anvinds for persontransporter i linjetrafik, om linjens lingd inte
overstiger 50 kilometer,

»
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Foérordning nr 117/66 upphivdes visserligen genom artikel 21.1 i férordning
nr 684/92. Artikel 21.2 i férordning nr 684/92 stadgar emellertid:

“Hinvisningar till de upphivda forordningarna skall anses som hinvisningar till
denna forordning.”

Artikel 2 i forordning nr 684/92 foreskriver bland annat féljande:

”I denna férordning anvinds féljande beteckningar med de betydelser som hir
anges:

1. Linjetrafhk

1.1. Med linjetrafik avses persontransporter vid regelbundna tider lings bestimda
firdvigar, varvid passagerarna fir stiga pi och av vid i férvig bestimda hillplatser.
Linjetrafik skall vara allmint tillginglig, dock med forbehill for obligatorisk plats-

reservation dar sa ir lampligt.

1.2. Som linjetrafik anses ocks, oavsett vem som bedriver trafiken, sidan trafik
for befordran av sirskilda passagerarkategorier med uteslutande av andra passage-
rare som bedrivs i enlighet med vad som sigs i punkt 1.1. Sidan trafik betecknas
hidanefter som speciell reguljir trafik.
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Speciell reguljir trafik omfattar

a) transport av anstillda mellan hemmet och arbetsplatsen,

b) transport av elever och studerande till och frin utbildningsanstalter,

c) transport av soldater och deras familjer mellan deras ursprungsland och det
omrdde dir forliggningarna ir beligna,

d) stadstrafik i1 grinsomriden.

Det forhéllandet att den speciella trafiken anpassas efter anvindarnas behov dndrar
inte dess karaktir av linjetrafik.

2. Pendeltrafik

2.1. Med pendeltrafik avses trafik i form av upprepade tur- och returresor for
befordran mellan en enda avreseort och en enda bestimmelseort av i forvig bildade
grupper av passagerare. Varje grupp av passagerare som har gjort utresan tillsam-
mans skall senare tillsammans gora aterresan till avreseorten. Med avreseort och
bestimmelseort avses de platser didr resan borjar respektive slutar samt platser
inom en radie av 50 km frin dessa orter.
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Forutom pi avreseorten och bestimmelseorten fir grupper av passagerare tas upp
eller slippas av pa hogst tre ytterligare platser.

Avreseorten och bestimmelscorten samt de ytterligare platser dir passagerare tas
upp eller slapps av fir ligga inom en eller flera medlemsstaters territorier.

2.3. Med en i forvidg bildad grupp avses hir en grupp f6r vilken en ansvarig orga-
nisation eller person enligt etableringslandets regler har dtagit sig att ingi avtalet
eller att svara f6r den samlade betalningen eller av vilken organisationen eller per-
sonen har tagit emot samtliga reservationer och betalningar fore avresan.

3. Tillfallig trafik

3.1. Med tillfallig trafik avses sidan trafik som varken utgér linjetrafik eller pen-
deltrafik.

Dit riknas
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b) trafik

— med i f6rvig bildade grupper av passagerare i fall d3 passagerarna inte trans-
porteras tillbaka till utgingspunkten under samma resa,

och

— som, 1 fall dd en vistelse pd bestimmelseorten ingdr, dven omfattar logi eller
andra turisttjanster, vilka inte har anknytning till transporten eller login.

»

D. J. Ferne var anstilld som bussforare vid foretaget Clarke, som ir etablerat i
Sydenham nira London och vars huvudsakliga verksamhet bestir i att driva ett
turistbussforetag. I januari 1995 antog en researrangdr Clarkes anbud att utféra
transporter av turister mellan flygplatser, jirnvigsstationer, hotell och seviardheter.

Den 9 juli 1995 korde D. J. Ferne en buss tillhorande bolaget E. Clarke & Sons
(Coaches) Ltd f6r att transportera en grupp resenirer frin ett hotell i London till
flygplatsen. Vid flygplatsen himtade han en annan grupp som han kérde via
sevirdheten Hampton Court till ett hotell i sydvistra London. Varje resa fér sig
var kortare in 50 kilometer, medan den samlade kérstrickan uppgick till Gver
50 kilometer.
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Vid en trafikkontroll under den andra resan kunde D. J. Ferne inte visa fram fird-
skrivarens diagramblad enligt artikel 13—15 i f6rordning nr 3821/85. Det inleddes
dirfor ett rittslige forfarande mot Clarke betriffande vertridelse av artikel 97 i
Road Traffic Act. Under detta forfarande gjorde Clarke gillande att det enligt
undantagsbestimmelsen 1 artikel 4.3 i férordning nr 3820/85 inte forelegat nigon
skyldighet att anvinda fardskrivare.

Infor den nationella domstolen gjorde Vehicle Inspectorate invindning mot den
tolkningen att transporterna skulle ha varit ”speciell reguljir trafik” i den mening
som avses i artikel 2.1.2 i férordning nr 684/92. I stillet skulle det ha handlat om
ullfallig trafik” enligt artikel 2.3.1 b i denna férordning. Transporterna skulle dir-
med inte omfattas av undantaget i artikel 3 i f6rordning nr 3821/85.

Mot denna bakgrund beslutade Richmond Magistrates’ Court att forklara milet
vilande och hinskjuta f6ljande tolkningsfrigor till domstolen:

1) Ar en grupp passagerare som under en enda resa transporteras mellan en flyg-
plats och ett hotell, ibland via en sevirdhet, att anse som en ’sirskild passage-
rarkategori’ i den mening som avses i artikel 2.1.2 i ridets férordning (EEG)
nr 684/92?

2) Om svaret pé friga 1 ir ja, skall di artikel 2.1.2 tolkas p3 sd sitt att transpor-
ten av dessa passagerare under en resa utgor ’speciell reguljar trafik’ 1 artikelns
mening, nir

a) varje grupp stiger pd vid en avreseplats och stiger av vid en ankomstplats
(emellanit innefattande ett besok av en sevirdhet som en del av resan),
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b) likadana eller likartade transporter upprepas vid ett antal tillfillen till foljd
av en researrangdrs gruppbokningar, och

¢) den exakta fardviagen inte dr forutbestimd?

Om svaret pi friga 2 ir ja, skall di artikel 4.3 i ridets férordning (EEG)
nr 3820/85 tolkas pi sd sitt att ’linjens lingd’ avser

a) varje delstricka av en forares resa under en dag, eller

b) en forares samlade korstricka under en dag?

Om svaret pa friga 2 ir nej, skall di artikel 2.3 1 ridets férordning (EEG)
nr 684/92 tolkas pi sa sitt att transporten av sidana passagerare under sidana
omstandigheter utgor ’tillfillig trafik’ 1 den mening som avses 1 samma arti-

kel?”

Den férsta och den andra fragan

Av begiran om férhandsavgérande framgir att den nationella domstolen genom
sin f6rsta och andra friga, som limpligen bor undersdkas tillsammans, i huvudsak
onskar fa veta om det vid tillimpningen av undantagsbestimmelsen i artikel 3.1 i
forordning nr 3821/85 ir riktigt att anse att transport av passagerare under en enda
resa mellan en flygplats och ett hotell — ibland via en sevirdhet — som upprepas
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vid ett antal tillfillen till foljd av en researrangdrs gruppbokningar, och dir den
exakta firdvigen inte dr forutbestimd, ir linjetrafik i den mening som avses 1 arti-
kel 4.3 1 forordning nr 3820/85.

Det skall inledningsvis piminnas om att det for att ta reda p& definitionen pi lin-
jetrafik enligt artikel 1 forsta stycket 7 i forordning nr 3820/85 och artikel 21.2 i
férordning nr 684/92 ir nodvindigt att hanvisa till artikel 2.1 1 den sistnimnda
torordningen.

Denna bestimmelse skiljer mellan linjetrafik och speciell reguljir trafik. Linjetrafik
skall vara allmint tillginglig. Den avser persontransporter vid regelbundna tider
lings bestimda firdvagar, varvid passagerarna fir stiga pi och av vid i forvig
bestimda hillplatser. Speciell reguljir trafik bedrivs under samma f6rutsittningar,
men uteslutande f6r sirskilda passagerarkategorier. Det skall dirfér undersokas om
transportverksamheten i det {orevarande fallet uppfyller dessa f6rutsittningar.

Det kan for det forsta konstateras att villkoret angéende transporternas regelbun-
denhet i den mening som avses i forordning nr 684/92 férutsitter att denna regel-
bundenhet ir exakt bestimd och att firderna har en viss frekvens. Regelbunden-
heten ir bestimd nir det finns en tidtabell som ir tillginglig for potentiella
passagerare.

I det aktuella fallet framgir det av begiran om férhandsavgérande att verksamhe-
ten ir organiserad i enlighet med researrangdrernas behov. Transporternas frekvens
ar dirfér varken regelbunden eller av transportdren bestimd i forvig, utan den ar
avhingig av kundernas bokningar.

Kravet pa bestimda fardvagar i forordning nr 684/92 skall for det andra tolkas pi
sd sitt att firdvigarna skall vara exakt bestimda pd férhand. Detta villkor skall
ldsas tillsammans med kravet pd i forvig bestimda hillplatser. I detta hinseende ir
det inte tillrickligt att avrese- och ankomstplatserna ir kinda i f6rvag utan det
krivs dven, sdsom framgir av ordalydelsen i artikel 2.1.1 i férordning nr 684/92, att
det finns hillplatser under firdens ging dir passagerare kan stiga pd eller av. Av
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detta foljer att passagerarna skall vara i stind att i forvig kinna till firdvigen och
hillplatserna.

Det framgir emellertid av begiran om forhandsavgorande att firdvigarna 1 det
foérevarande fallet bara ir bestimda pd ett mycket allmint sdtt. Avrese- och
ankomstplatserna kan variera och det finns inga hillplatser pd vigen. Det faktum
att bussarna emellanit stannar vid nigon sevirdhet kan inte anses motsvara nigon
hillplats i den mening som avses i férordning nr 684/92. Det ir nimligen inte pla-
nerat att nigra passagerare skall stiga pa eller av vid dessa stillen.

Vad slutligen giller kravet pd en sirskild passagerarkategori i den mening som
avses 1 forordning nr 684/92 skall detta tolkas pd si sitt att passagerarna miste ha
en gemensam egenskap. Denna tolkning foljer av de exempel som riknas upp i
artikel 2.1.2 i forordning nr 684/92, dir det ir friga om anstillda, elever och stu-
derande och soldater.

Det ir diremot inte tillrickligt att det handlar om en 1 f6rviag bildad grupp pas-
sagerare. En sidan grupp kan nimligen vara féremil f6r pendeltrafik enligt arti-
kel 2.2 i férordning nr 684/92.

Vad giller verksamheten i det forevarande fallet skiftar passagerargruppen for varje
transport. Passagerarnas enda gemensamma egenskap bestir i att de har bokat en
resa hos samma arrangor. De tllhor alltsd inte ndgon gemensam sirskild passage-
rarkategori.

Med hinsyn till ovanstiende skall den férsta och andra frigan besvaras pi si sitt
att transport av passagerare under en enda resa mellan en flygplats och ett hotell —
ibland via en sevirdhet — som upprepas vid ett antal tillfillen till foljd av en
researrangors gruppbokningar, och dir den exakta firdvigen inte ir férutbestimd,
inte dr att anse som linjetrafik i den mening som avses i artikel 4.3 i férordning
nr 3820/85.
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Den tredje fragan

Eftersom den tredje frigan endast har stillts for det fall att svaret pi den andra
frigan skulle vara jakande, behéver den inte besvaras.

Den fjarde frigan

Genom sin fjirde friga 6nskar den nationella domstolen veta om transporten av
passagerarna i det aktuella fallet utgér “tillfillig trafik” i den mening som avses i
artikel 2.3 i férordning nr 684/92.

Med hinsyn till att undantagsbestimmelsen i artikel 4.3 i férordning nr 3820/85
endast ir tillimplig pé linjetrafik och inte pa tillfillig trafik, ir det inte nédvindigt
att besvara denna friga.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats Forenade kungariket samt kommissionen, vilka
har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom for-
farandet i forhillande till parterna i milet vid den nationella domstolen utgér ett
led i beredningen av samma mil, ankommer det pd den nationella domstolen att
besluta om rittegdngskostnaderna.
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Pé dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 3 september 1996 har stillts av
Richmond Magistrates’ Court — foljande dom:

Transport av passagerare under en enda resa mellan en flygplats och ett hotell
— ibland via en sevirdhet — som upprepas vid ett antal tillfillen till f6ljd av en
researrangors gruppbokningar, och dir den exakta firdvigen inte dr férutbe-
stimd, ir inte att anse som linjetrafik i den mening som avses i artikel 4.3 i
radets forordning nr 3820/85 om harmonisering av viss social lagstiftning om
vagtransporter.

Wathelet | Jann Sevén

Avkunnad vid offentligt sammantride 1 Luxemburg den 30 april 1998.

R. Grass M. Wathelet

Justitiesekreterare Ordférande pa forsta avdelningen
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