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Cauza C-542/21

Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
30 august 2021
Instanta de trimitere:
Augstaka tiesa (Senats) ([Curtea Suprema (Senatul)y] Letonia)
Data deciziei de trimitere:
26 august 2021
Reclamanta in prima instanta si recurenti in recurs:
SIA Mikrotikls
Parata in prima instanta si recurenta in recurs:

Valsts ienémumu dienests

Obiectul procedurii principale

Recurs pfin. care se, solicita) anularea partiald a deciziei adoptate de Valsts
lené@mumu dienests [Administratia fiscala a statului; denumita in continuare
,» VID”hprin care reeurenta este obligata la plata catre bugetul de stat a unor taxe
suplimentate tezultate din rectificarea de céitre VID a declaratiilor vamale ale
recurentei si din clasificarea la codul 8517 70 19 90 din Nomenclatura combinata
si diny Tariful | Integrat al Comunitatilor Europene a marfurilor declarate de
recurentd— antene si parti ale acestora — pe care aceasta le clasificase anterior la
codulhg8517 70 11 90.

Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

In temeiul articolului 267 TFUE, instanta de trimitere solicitd interpretarea
subpozitiei 8517 70 din Nomenclatura combinatd care figureazd in anexa I la
Regulamentul (CEE) nr. 2658/87, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
de punere in aplicare (UE) nr.927/2012 al Comisiei si prin Regulamentul de
punere in aplicare (UE) nr. 1001/2013 al Comisieli.
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Intrebarea preliminara

Nomenclatura combinata care figureazd in anexa I la Regulamentul (CEE)
nr. 2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifard si
statistica si Tariful vamal comun, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
de punere n aplicare (UE) nr. 927/2012 al Comisiei din 9 octombrie 2012 si prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.1001/2013 al Comisiei din 4
octombrie 2013, trebuie interpretatd in sensul cd in subpozitia 8517 70 11 din
Nomenclatura Combinata pot fi incluse antenele pentru routere configurate pentru
utilizarea in retele locale (LAN) si/sau in retele de mare suprafatd (WAN)?

Dreptul international

Conventia internationald privind Sistemul armonizat déydenumire shcodificare a
marfurilor, aprobatd in numele Comunitatii Economice Europene prin Decizia
Consiliului 87/369/CEE din 7 aprilie 1987, in special ‘articolul 3yalineatul (1) si
articolul 8.

Reguli generale pentru interpretarea Sistemului armonizat, in.special regulile 1, 3
si 6.

Notele explicative ale Sistemuluidrmonizat'de denumife si codificare a marfurilor
referitoare la pozitia 8517, sectiunea I literele 'K, si G.

Dreptul Uniunii

Regulamentul (CEE) nra2658/87 al, Consiliului din 23 iulie 1987 privind
Nomenclatura tarifarfiysi statistica, si' Tariful vamal comun (JO 1987, L 256, p. 1,
Editie speciala, 02/voly, 04, p. 3),in special articolul 2 alineatul (1) si articolul 12;
capitolul 85'nota 4 1assectiunea, X V1.

Regulamentul de ‘punere in aplicare (UE) nr.927/2012 al Comisiei din 9
octombrie*2022 de modificare a anexei | la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al
Consiliului privinddNomenclatura tarifara si statistica si Tariful vamal comun (JO
2012,%L 304, p..1), 1n special nota 2 din sectiunea XVI si Partea I Sectiunea I A
dinanexa I.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1001/2013 al Comisiei din 4
octombrie 2013 de modificare a anexei | la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al
Consiliului privind Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful vamal comun (JO
2013, L 290, p. 1).

Notele explicative ale Nomenclaturii combinate (JO 2011, C 137, p. 1), in special
cele privind codul 8517 62 00.
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Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii principale

In perioada cuprinsa intre 7 ianuarie 2013 si 27 octombrie 2014, recurenta a plasat
sub regimul vamal de punere in libera circulatie anumite marfuri — antene pentru
routere si parti ale acestora — pe care le-a declarat la aceeasi pozitie din
Nomenclatura combinatd (denumita in continuare ,,NC”) si din TARIC, sub codul
8517 70 11 90. Marfurilor li s-a aplicat rata de baza a taxei la import de 0 %.

Prin decizia adoptata de VID la 29 ianuarie 2016, in privinta recurentei s-a stabilit
o datorie principald cu titlu de taxe vamale si de taxa pe valoarea adaugata, si i S-
au aplicat o amenda si o penalitate de intarziere pentru marfurile in‘cauza.

In decizie se arita cid, in urma examinarii coroborate a caracteristicilomesentiale
ale routerelor recurentei (aparate pentru retelele de calculatoare)y a,sistemului
pozitiei 8517 din NC si a Notelor explicative ale Sistemului azmonizat(dehumit in
continuare ,,SA”) privind pozitia 8517, se concluziona“¢a vacestea ‘din urma
definesc routerele ca fiind aparate specifice, configurate pentru-a,fi‘utilizate in
retele locale (LAN) si/sau in retele de mare suprafatd (WAN) si cd acestea
reprezentau alte aparate pentru comunicafie in senstil SA.Mindopinia VID, SA
facea distinctie Intre routere si aparatelesde radiotelegrafie sau de radiotelefonie,
de televiziune, de radiodifuziune, de telefonictmobila, de radar, etc. In consecinta,
VID a concluzionat ca Organizatid®Mondiala atVamilor exclusese routerele din
categoria aparatelor de radiotelegrafie si de radiotelefonie.

Recurenta a sesizat instanta de,contencies administrativ cu o actiune in anulare
impotriva deciziei adoptate de VADr

Administrativa apgabaltiesa® [Curtea, Administrativa Regionald], care a fost
sesizatd cu aceasta cauzd,in,apel, asrespins aceasta cerere prin hotararea din 12
februarie 2010. ‘Instanta, mentionata a confirmat aprecierea efectuatd de VID
potrivit careiavin spetd cra aplicabila sectiunea II litera F din Notele explicative ale
SA privind pozitia 8517, astfel incat codul 8517 70 11 90 din NC si din TARIC nu
se aplieca marfurilonclasificate drept parti de aparate de radiotelefonie. Antenele
pentru routere,si partile lor trebuiau clasificate sub codul NC 8517 70 19. Notele
explicative ale “"SA nu erau contrare Notelor explicative ale Nomenclaturii
combipate privind codul NC 8517 62 00. Clasificarea in NC a aparatelor de
radiotelefoniegSau de radiotelegrafie drept aparate distincte era mentionata, de
exemplu, si in Notele explicative ale NC privind codurile NC 8517 69 39 si
8517 69¢90. Administrativa apgabaltiesa [Curtea Administrativa Regionald] a
constatat ca autoritatile vamale din alte state membre au clasificat de asemenea
antenele pentru routere si partile acestora sub codul NC 8517 70 109.

Recurenta a declarat recurs in fata instantei de trimitere Impotriva hotararii
pronuntate in apel.
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Principalele argumente ale partilor din procedura principala

Recurenta considerd cd, in prezenta cauza, pozitiile relevante din Nomenclatura
combinata din Regulamentul de punere in aplicare nr. 1001/2013 (denumit in
continuare ,,Regulamentul de punere in aplicare”) au fost interpretate in mod
incorect.

Potrivit recurentei, concluziile instantei sunt contrare regulii 3 litera (a) din
Regulile generale pentru interpretarea NC, notei 2 litera (b) din sectiunea XVI din
NC, textelor subpozitiilor 8517 62 00 90 si 8517 70 11 90 din NC si‘din TARIC,
Notelor explicative ale NC adoptate de Comisia Europeana, jurisprudentei Curtii
de Justitie a Uniunii Europene si informatiilor tarifare obligatogiifemise,de VID, in
temeiul carora aparatele de transmisie a datelor, din care face,parte antena, trebuie
clasificate sub codul NC 8517 62 00 90.

Potrivit recurentei, proprietitile obiective ale aparateloryfabricate de, aceasta
corespund caracteristicilor marfurilor definite la subpozitia 8547 62,00 90 din NC
st din TARIC. Acest fapt este confirmat de informatiile tarifare‘ebligatorii emise
de VID. Instanta [de apel] nu a evaluat infofmatiile respective'sighici nu a analizat
textele subpozitiilor inferioare ale subpezitiei NC 851%,62:00, care constituie
criteriul de bazd pentru clasificarea “aparatelor. de transmisie a datelor si a
componentelor functionale ale aestoran, Din‘texteleh subpozitiilor inferioare
(8517 62 00 10 si 8517 62 00 90) ale subpozitici NC 8517 62 00 rezulta in mod
clar ca aceasta din urma nu_faceydistingtie intré\routere si aparatele de emisie de
radiotelegrafie si de radietelefeniey, Textele subpozitiilor inferioare ale acestei
subpozitii disting numai aparatele, 'de radiotelegrafie sau de radiotelefonie
destinate aeronavelor ¢ivile, deyalte, aparate pentru comunicatie care indeplinesc
functii de receptie, conversie,, emisie,si transmisie de date, motiv pentru care
corespund caraeteristicilot, respective si, in consecintd, sunt incluse in aceasta
grupa (8514 62 00 90) “atat trouterele, cat si aparatele de emisie pentru
radiotelegraficysi radiotelefopie, care nu sunt destinate aeronavelor civile
(8517 6200 90).

Regula 3 (a) din Regulile generale pentru interpretarea NC prevede ca ,,pozitia cea
mai, specificaitrebui@ sa aiba prioritate fata de pozitiile cu un domeniu de aplicare
mai general”. De asemenea, regula generala 3 pentru interpretarea SA prevede ca
in‘eazulin cateun produs ar putea fi clasificat, in principiu, la doud sau mai multe
pozitii prin aplicarea regulii 2 (b) sau in alt mod, pozitia cea mai specifica trebuie
sa aiba prioritate fatd de pozitiile cu un domeniu de aplicare mai general.

Subpozitia 8517 62 0090 din NC include atdt routerele, cat si aparatele de
radiotelegrafie sau de radiotelefonie care nu sunt destinate aeronavelor civile. Prin
urmare, descrierea cea mai specifica si cea mai concretd a marfurilor figureaza la
pozitia 851770 11 din NC, iar nu in descrierea generala aferentd pozitiei
8517 70 19 din NC indicatd de VID.



12

13

14

15

16

17

18

19

MIKROTIKLS

Enumerarea si descrierea aparatelor pentru comunicatie care figureaza cu titlu de
exemplu in sectiunea II litera G din Notele explicative ale SA privind pozitia
8517 (,,Alte aparate pentru comunicatie”) corespunde, in realitate, enumerarii
aparatelor pentru comunicatie din Notele explicative ale NC privind subpozitia
8517 62 00. De asemenea, din notele explicative rezultd ca acestea ofera o
descriere mai detaliata si mai ampla a produselor incluse in subpozitia respectiva.

Sectiunea II litera F din Notele explicative ale SA privind pozitia 8517 nu se
extinde la — si nici descrierea continuta in aceasta nu se aplica in ceea ce priveste —
toate aparatele de radiotelegrafie sau de radiotelefonie in sine. Sectiunea,II litera F
din Notele Explicative ale SA privind pozitia 8517 se refera la — sitdescrie numai
— aparatele de radiotelegrafie sau de radiotelefonie cu o functi¢ concreta (indicata
in mod concret), si anume aparatele de radiotelegrafie saunde ‘radiotelefonie cu
functie de receptie si de transmisie.

Aparatele de emisie de radiotelegrafie sau de radiotelefonie Tndeplinesc de
asemenea multe alte functii, precum rutarea, comutarea, etcy, astfel incat este
evident cad sectiunea II litera F din Notelegexplicative ale SA\ privind pozitia
8517 nu descrie si nu acopera toatd gama déaparate pentru comunicatii incluse in
grupa aparatelor de emisie de radiotelegrafie sau deyradiotelefonie.

Instanta [de apel] a ignorat in me@ neintemeiat, raportul de expertiza depus de
recurenta si certificatele vamalej cate permitiyproducatorului sa exporte marfurile
intr-un alt stat membru al Uniunii Eutopene si‘care sunt obligatorii pentru toate
statele membre.

VID a formulat obsérvatii, cu, priviretla acest recurs, aratdnd cd il considera
nefondat.

Prezentare succinta a motivarii‘trimiterii preliminare

Recurentaiclasificase marfurile in cauza la subpozitia 8517 70 11 90 a pozitiel
8517 dinsNomenclaturascombinata, in conformitate cu Regulamentul de punere in
aplicare.

VID a“aplicat marfurilor in discutie subpozitia 8517 70 19 90 a pozitiei 8517 din
Nomenclatura combinata din Regulamentul de punere in aplicare.

Prin urmare, 1n litigiu exista divergente cu privire la a opta cifra (subpozitia cu trei
liniute) a codului din Nomenclatura combinatd din Regulamentul de punere in
aplicare, si anume cu privire la aspectul dacd antenele pentru routere se incadreaza
la urmétorul cod:

»1) 851770 11: [...] - - Antene pentru aparate de radiotelefonie sau
radiotelegrafie; sau

2)  85177019:[...] - - Altele.”
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Prin urmare, este necesar sa se stabileasca daca antenele pentru aparatele de rutare
[routere] trebuie clasificate ca antene pentru aparate de radiotelefonie sau de

radiotelegrafie sau ca antene pentru alte aparate, care trebuie incluse la pozitia
8517 din NC.

In primul rand, exista divergente cu privire la domeniul de aplicare real al
subpozitiei 8517 62 [Aparate telefonice pentru beneficiari, inclusiv telefoanele
pentru reteaua de telefonie mobila si pentru alte retele fara fir: — Aparate pentru
receptia, conversia, emisia §i transmisia sau regenerarea vocii, a imaginii sau a
altor date, inclusiv aparatele pentru comutare (switch) si rutare (router)yswitching
and routing apparatus)].

Notele explicative ale NC privind codul 8517 62 00 precizeaza, ca, aceasta
subpozitie include doua grupuri de masini:

»l. masini pentru receptia, conversia si transmitefea de voce, imagini, sau alte
date;

2.  masini pentru regenerarea semnalului de'voce, imagini sau.alte date.

Aceasta subpozitie include: placi adaptéare de retea; modemuri; repetoare; huburi;
punti de retea (inclusiv switch-uri); zoutere.”

Prin urmare, in dreptul Uniunii Eurepene, routerele sunt mentionate la pozitia
8517, in textul subpozitiei®8517%62 00y, ca fiind o grupa specifica de aparate
denumita ,,aparate de rutare” [(routing,apparatus)].

Textele subpozitiilor inferioare ale subpozitiei 8517 62 00 00 prevad ca aparatele
de radiotelegrafietsau deyradiotelefonierdestinate aeronavelor civile se clasifica la
subpozitia 851762 0010 si.cala subpozitia 8517 62 00 90 se clasifica alte aparate
pentru receptia, conyersia,s\emisia si transmisia sau regenerarea vocii, a imaginii
sau a altor date.

Potrivit“recurentei, ‘subpozitia 8517 62 00 nu face distinctie intre routere si
aparatele deyemisie pentru radiotelegrafie si radiotelefonie. Textele subpozitiilor
inferioare ale, acestei subpozitii fac distinctie numai intre aparatele de
radiotelegrafie ‘Sau de radiotelefonie destinate aeronavelor civile si alte aparate
pentru comunicatii care indeplinesc functia de receptie, conversie, emisie si
transmisie de date, motiv pentru care corespund caracteristicilor respective si, in
consecinta, sunt incluse in aceasta grupa (8517 62 00 90) atat routerele, cat si
aparatele de emisie pentru radiotelegrafie sau radiotelefonie care nu sunt destinate
aeronavelor civile.

La randul sau, VID considera ca din examinarea caracteristicilor esentiale ale
routerelor recurentei (aparate pentru retelele de calculatoare), a sistemului pozitiel
8517 si a Notelor explicative ale SA privind pozitia 8517, rezulta ca acestea din
urma definesc routerele ca fiind aparate specifice, configurate pentru a fi utilizate
in retele locale (LAN) si/sau in retele de mare suprafata (WAN) si ca acestea
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reprezintd ,,alte” aparate pentru comunicatie n sensul SA. Tn opinia VID, SA
face astfel distinctie iIntre routere si aparatele de radiotelegrafie sau de
radiotelefonie, de televiziune, de radiodifuziune, de telefonie mobila, de radar, etc.

Dupad analizarea argumentelor celor doua parti, Administrativa apgabaltiesa
[Curtea Administrativa Regionald] a considerat ca este Intemeiata concluzia VID
potrivit careia, conform Notelor explicative ale SA, aparatele de radiotelegrafie si
de radiotelefonie se disting, ca aparate separate, de routerele configurate pentru a
fi utilizate in retelele locale (LAN) si/sau in retelele de mare suprafatd (WAN),
care constituie alte aparate pentru comunicatii in sensul SA.

Din argumentele partilor rezulta ca nu existd o distinctie suficient de, clara,intre
notele explicative privind anumite pozitii si subpozitii.

Potrivit argumentelor invocate in recurs, recurenta considera‘ead concluziileyVID si
cele ale Administrativa apgabaltiesa [Curtea Administrativa, Regionala] sunt
contrare regulii 3 litera (a) din Regulile agenerale pentru,, interpretarea
Nomenclaturii combinate si notei 2 litera (b) din sectiunea X VI din Nomenclatura
combinata din Regulamentul de punere in aplicare.

Nota 2 din sectiunea XVI din Nomeficlatura, combinata prevede: Fard a aduce
atingere dispozitiilor de la nota 1 din aceasta sectiune, de la nota 1 de la capitolul
84 si nota 1 de la capitolul 85§ partile dewmasini (eu exceptia partilor pentru
articolele de la pozitiille 8484y, 8544, 8545,%8546 sau 8547) se clasificd 1n
conformitate cu urmatoarele réguli:

(@) partile care constituie articole clagificate la una din pozitiile capitolelor 84
sau 85 (cu exceptia pozitiilor 8409,%8431, 8448, 8466, 8473, 8487, 8503, 8522,
8529, 8538 si 8548)nse clasificaa acea pozitie indiferent de masina céreia 11 sunt
destinate;

(b) alte parti decat cele ‘mentionate anterior, in cazul in care pot fi recunoscute
ca destinate pentripa fijfolosite in exclusivitate sau in principal cu o anumita
masind sau cu mai multe masini de la aceeasi pozitie (chiar de la pozitiile 8479
sau 8543), seiclasificd la pozitia aferenta acelei sau acelor masini, sau, dupa caz, la
pozitia 8409, 8431, 8448, 8466, 8473, 8503, 8522, 8529 sau 8538; cu toate
acestea,\partile destinate in principal pentru folosirea lor atat cu articolele de la
pozitia 8517, precum si cu cele de la pozitiile 8525-8528, se clasifica la pozitia
8517.”

Din aceasta rezultd ca partile de aparate pentru receptia, conversia, emisia i
transmisia sau regenerarea vocii, a imaginii sau a altor date se clasifica impreuna
Cu aceste aparate.

Regula 3 litera (a) din Regulile generale pentru interpretarea Nomenclaturii
combinate prevede: ,,Atunci cand marfurile ar putea fi clasificate la doua sau mai
multe pozitii prin aplicarea regulii 2 (b) sau in orice alt caz, [...] pozitia cea mai
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specificd trebuie s aiba prioritate fatd de pozitiile cu un domeniu de aplicare mai
general”.

La pozitia 8517, in textul subpozitiei 8517 62 00, routerele sunt mentionate ca o
grupd specificd de aparate. Avand in vedere textele subpozitiilor inferioare acestei
subpozitii, recurenta considerda cd un router se incadreaza la subpozitia
8517 62 00 90, deoarece aceasta include atat routerele, cat si aparatele de
radiotelegrafie sau de radiotelefonie care nu sunt destinate aeronavelor civile. Or,
recurenta considera ca descrierea cea mai concretd si cea mai specifica a
marfurilor pe care le importa figureaza la subpozitia 8517 70 11 din NG

Cu toate acestea, din modul de redactare a subpozitiei 8517 7071, rezulta ca este
vorba despre antene si reflectoare de antene de toate tipurile; parti, care)se
utilizeaza impreund cu aceste articole (text cu doud liniute), CaresSunty@poi
impartite Tn doud parti (text cu trei liniute): 1) anteneydestinate aparatelor de
radiotelefonie sau de radiotelegrafie si 2) altele.

Recurenta, desi recunoaste ca scopul principal al punctului 5 "al rubricii B din
»Dispozitiile speciale” ale NC, care figureaza in parteay]l sectiunea II din aceasta,
este de a acorda scutiri de taxele vamalegpenttu aeronavele eivile, sustine in plus
ca punctul respectiv desemneaza de asemenea in, mod clar subpozitiile din NC
care includ aparatele de radiotelegrafie sau de radietelefonie. Astfel, la punctul
respectiv descrierea aferenta subpozitiilor 8517 6931 s1 8517 69 39 face referire
la ,radiotelefonie sau radiotelegrafie”. La wandul sau, descrierea aferentad
subpozitiilor 8517 12, 854761, 8517 624s1 8517 69 90 se referd la ,,aparate de
radiotelegrafie sau de radiotelefonie®, Prin urmare, potrivit recurentei, aparatele de
radiotelegrafie sau de wadietelefonie potyfi clasificate la mai multe subpozitii,
inclusiv la subpozitia 851762

Recurenta sustineyca‘seetiuneasl! fitera F din Notele explicative ale SA privind
pozitia 85k7 nu includeytoata grupa de produse de aparate de emisie pentru
radiotelegrafie sau radietelefonie in sine. Aceasta se referd numai la aparatele de
radiotelegrafie sau de radiotelefonie cu o functie specificd. Aparatele de emisie
indeplinese,déyasemenea multe alte functii, inclusiv cele de rutare, comutare, etc.

La randul sau, VID sustine ca, in conformitate cu sectiunea II litera G din Notele
explicative ‘ale’ SA privind pozitia 8517, routerele reprezinta alte aparate pentru
comumicatii, configurate pentru a fi utilizate in retele locale (LAN) si/sau in retele
de mare§uprafatda (WAN).

In aceste conditii, exista indoieli cu privire la aspectul daca dispozitiile dreptului
Uniunii trebuie interpretate in sensul cad antenele pentru aparate de radiotelegrafie
sau de radiotelefonie includ si antenele pentru routere. Cu alte cuvinte, se solicita
sd se stabileasca daca trebuie sa se ia in considerare faptul ca partile de aparate
pentru receptia, conversia, emisia si transmisia sau regenerarea vocii, a imaginii
sau a altor date se clasificd impreuna cu aceste aparate si faptul ca textele
subpozitiei 8517 62 00 90 includ atat routerele, cat si aparatele de radiotelegrafie
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sau de radiotelefonie care nu sunt destinate aeronavelor civile, sau daca textele
subpozitiei 8517 70 si ale subpozitiilor inferioare nu trebuie interpretate totusi in
sens larg si, In consecinta, avand in vedere ca subpozitia 8517 70 11 nu include
antene pentru routere, acestea trebuie clasificate la subpozitia 8517 70 19 ca
antene pentru alte aparate, configurate pentru a fi utilizate in retele locale (LAN)
si/sau in retele de mare suprafatda (WAN).

De asemenea, trebuie subliniat faptul ca, in contextul examinarii informatiilor
tarifare obligatorii emise de autoritatile vamale ale statelor membre ale Uniunii
Europene, Administrativa apgabaltiesa [Curtea Administrativa Regionala] a
constatat cd autoritdtile vamale ale altor state membre clasificd antenele, pentru
routere si partile acestora sub codul NC 8517 70 19. Pe de alta “parte,\sunt
clasificate sub codul NC 8517 70 11 antenele pentru comunicatii radiofonice, si
radiotelegrafice, antenele pentru comunicatii mobile GSM si partile, acestora,
precum si antenele destinate aparatelor de radiotelefonie.



