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Pamatlietas priekSmets

Puses nav vienispratis,par prasitaja pienakumu veikt saskana ar ligumu izpildamo
darbu ilgstesi pic tresas personas pec tam, kad vina pienakumu joma ir tikusi
nodota Saitresajai personai.

Liiguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Savienibas tiesibu interpretacija, LESD 267. pants

Prejudicialie jautajumi

1)  Vai Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2008/104/EK (2008. gada
19. novembris) par pagaidu darba agentiram 1. panta 1.un 2. punkts ir
japieméro, ja — ka tas ir paredzéts TVOD [Tarifvertrag fiir den Offentlichen
Dienst, Civildienesta darba kopliguma] 4. panta 3. punkta — darba néméja
pienakumi tiek nodoti treSajai personai un §im darba némé&jam, turpinot biit
speka darba tiesiskajam attiecibam ar lidzSingjo darba dev&ju, péc ta



LUGUMA SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU KOPSAVILKUMS — LIETA C-427/21

pieprasijuma saskana ar ligumu izpildamais darbs ir javeic pastavigi pie
treSas personas un vin$ ir paklauts treSas personas tiesibam dot profesionala
un organizatoriska rakstura rikojumus?

2) Jaatbilde uz pirmo jautajumu ir apstiprinosa:

Vai tiek ievérots Direktivas 2008/104/EK aizsardzibas meérkis, ja, ka tas ir
paredzéts AUG [Arbeitnehmerberlassungsgesetz, Likuma par darba néméju
norikoSanu] 1.panta 3. punkta 2.b) apakSpunkta, darba néméju
nodros§inasana TVOD 4. panta 3. punkta izpratné tiek izslggta no wvalsts
aizsardzibas noteikumu darba némé&ju norikoSanas gadijuma“pi€meéroSanas
jomas, kas nozimg, ka $ie aizsardzibas noteikumi nav<épiemé&rojamiydarba
némeju nodrosinasanas gadijuma?

Atbilsto$as Savienibas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva2008/104/EK (2008. gada
19. novembris) par pagaidu darba agentiwdm, ityipaSi,l. panta 1. un 2. punkts,
2. pants, ka arT 3. panta 1. punkta a)—e) apakspunkts

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

2005. gada 13. septembra Civildienesta ‘datba kopligums (turpmak teksta ari—
“TVoD”) Vereinigung der‘kemmunalen Arbeitgeberverbdnde (Pasvaldibu darba
devéju asociacija, turpmak “teksta— “VKA”) joma —Visparigd dala—, it Ipasi
4. panta 3. punkts un TV@D protokola ietvertais skaidrojums par So tiesibu normu

TVOD 4. pantas@8apunktadpirmais teikums ir formuléts sadi:

“Ja darba neémegju/ pienakumi tiek nodoti treSajai personai, péc darba devgja
pieprasfjuma, turpinot buityspeka darba tiesiskajam attiecibam, saskana ar ligumu
izpildamais darbs ir javeic pie tresas personas (darba néméju nodrosinasana).”

Protokola ietvertaja skaidrojuma par So tiesibu normu ir noteikts:

“Darba némeju nodroSinasana ir — paliekot speka esoSajam darba tiesiskajam
attiectbam/— nodarbinatiba uz nenoteiktu laiku pie tresas personas. [..]”

1972. gada 7. augusta Likums par darba némé&ju norikoSanu (turpmak teksta —
“Darba némgju norikosanas likums” vai “AUG”) 1995.gada 3. februari
publicétaja redakcija (BGBI. I, 158.1pp.), pedgjo reizi grozits ar 2020. gada
13. marta likumu (BGBI. I, 493. Ipp.), it ipasi 1. panta 3. punkta 2.b) apakspunkts,
kura ir noteikts:

“So likumu [..] nepieméro darba n€mgju norikoSanai

[]
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2.b) starp darba devgjiem, ja darba némgja pienakumi tiek nodoti no iepriekseja
darba devgja citam darba dev&am un, pamatojoties uz civildienesta darba
kopligumu:

a) darba tiesiskas attiecibas ar bijuso darba devéju paliek spéka un

b) darba izpilde nakotng notiek pie cita darba devgja;

[.].”

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Prasitajs pie atbildétajas ir nodarbinats kops 2000. gada aprila. Saskana ar
privattiestbam dibinata atbildétaja parvalda slimnicu. Fas 1pasnieksun vienigais
akcionars ir aprinkis G, kas ir publisko tiesibu subjekts. Atbild@tajai nay saskana
ar valsts tiestbam nepiecieSamas atlaujas darba neéméejupnerikesanai. Pusu darba
tiesiskajam attiecibam ir japieméro Civildienesta darba kopltgums’ paSvaldibu
darba devgjiem piemérojama redakcija.

prasitaja darbavieta, nododot tas jaundibinatajai sabiedribai A Service GmbH. Sis
uzn@mums ir atbildétajai pilniba piedeross, meitasuzn@mums. Prasitdjs izmantoja

valsts tiesibas paredzeto iespgju iebilstipret vina darba tiesisko attiecibu nodosanu
A Service GmbH.

ST iebilduma dg] starp prasitaju umpatbildetaju noligtas darba tiesiskas attiecibas
turpina biit speka arltdzsingjo saturu. Temér kops 2018. gada junija prasitajs savu
saskana ar ligumu izpildame.darbu veic pie A Service GmbH, kurai ir tiesibas dot
profesionala un organizatoriskayrakstura rikojumus prasitdjam. Minéta juridiskais
pamats ir darba néméjuinodrosinasana saskana ar TVOD 4. panta 3. punktu.
Prasitaja darbs AiServiee GmbH tiek izmantots uz nenoteiktu laiku.

Prasitajs lidz kenstatét, ka vinam nav javeic savs saskana ar ligumu izpildamais
darbsypie A.Service,GmbH saistiba ar darba néméju nodroSinasanu saskana ar
IVOD 4. panta 3. punktu. Vins apgalvo, ka vina norikosana pie A Service GmbH ir
pretruna Savienibas tiesibam. Darba némé&ju nodroSinasana TVOD 4. panta
3. punkta fzpratné esot ilgstosa un tapéc saskana ar Direktivu 2008/104
prettiesiska darba néméju norikosanu.

Ieprieks€jas instances prasibu noraidija. lesniedzgjtiesa lemj par prasitajas
iesniegto revizijas siidzibu.
Iss liiguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Saskana ar valsts tiesTbam darba némé&ju nodrosinasana ir atlauta. Atbilstosi AUG
1. panta 3. punkta 2.b) apaksSpunktam ta ir izslégta no Darba némé&ju norikoSanas
likuma, ar kuru tiek transponéta Direktiva 2008/104, pieméroSanas jomas. Tapec
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strida risinajums galvenokart ir atkarigs no ta, vai darba némé&ju nodroSinasana
saskana ar TVOD 4.panta 3.punktu vispar ir darba néméu norikoSana
Direktivas 2008/104 izpratné un, ja Tiesa uz mingto atbildétu apstiprinosi, vai
darba némé&ju nodroSinasanas izslégSana no Darba néméju norikoSanas likuma
piemé&rosanas jomas ar AUG 1. panta 3. punkta 2.b) apak3$punktu atbilst direktivas
1. panta 1. un 2. punktam, ka arf 2. pantam.

Par pirmo jautajumu

Saistiba ar jautajumu par to, vai 1 lieta ietilpst Direktivas 2008/104 piemérosanas
joma, iesniedzgjtiesa vispirms norada, ka saskana ar Direktiva2008/104
izvirzitajam prasibam darba némé&ju nodroSinaSanu saskana“ar TVOD 4. panta
3. punktu gan varétu pielidzinat péc definicijas darba ném&ju norikesanai. Tacu ir
ar1 iespejams, ka darba néméju nodrosinasana, nemot ¥€a tasyipatnibas un merki
nodro$inat darba némeja, uz kuru attiecas ilgstosa pienakumuinodosana, darba
tiesisko attiecibu, ka arT speka esoSo noteikumu darba ligumuwmun kopligumu joma
saturu un speka esamibu, tik loti atSkiras no @irektivas 2008/104 pamata esosa
pagaidu darba agenttiru darba modela, kadta neietilpst direktivas piemérosanas
joma.

TVGD 4. panta 3. punkta paredzetais dartba n€meéju nodroSinaSanas instruments
sniedz darba néme€jam iespgju tutpinat darba tiesisk@s attiecibas ar vina darba
dev@ju, ar kuru ir noslégts darba“ligums, ar “lidz$ingjo Iiguma saturu un
nodarbinasanas kartibu. Fapéc darba neémeju nodrosinasana TVOD 4. panta
3. punkta izpratné attiecas tikai, uz darba némejiem, kuriem ir darba tiesiskas
attiecibas uz nenoteiktu laikusun kusu pienakumi pariet uz treSo personu, un tas
merkis ir nodro$inat vinu darba ti€sisko‘attiecibu turpinasanos uz nenoteiktu laiku
un vinu darba apstaklus.

Iesniedz€jtiesas ieskata ptet Direktivas 2008/104 piemérojamibu darba neéméju
nodrosinasanai saskan@ar TVOD 4. panta 3. punktu varétu liecinat arT tas, ka darba
némgéji, ‘uzykuriemy, attiecas darba némeju nodrosSinasana, sakotngji ir tikusi
pienemti darba, lai veiktu savus darba devé&ja pienakumus, un ka — ka to parada
prasttaja gadyums —pattiecigaja gadijuma vini savus pienakumus ir pildijusi ari
vairakus'gadus. Tatad darba tiesiskas attiecibas tiesi nav tikuSas nodibinatas, ka
tasyir paredzétsDirektivas 2008/104 3. panta 1. punkta c) apak$punkta, ar merki
norikot darba némeéju pie lietotajuznémuma.

Tapat pret darba neémé&ju nodroSinasanas TVOD 4. panta 3. punkta izpratné
ietilpSanu Direktivas 2008/104 pieméroSanas joma varétu liecinat tas, ka ta jau péc
sava rakstura ir uz nenoteiktu laiku. Tas merkis ir nodroSinat tada darba nemeéja
aizsardzibu un drosibu, kuru skar ilgstosa vina darba pienakumu jomas neesamiba
pie vina darba devg&ja, ar kuru ir ticis noslégts darba ligums, tadgjadi, ka tiek
noveérsta darba vietas pazaudéSanas vai darba dev&ja mainas risks un ar tiem
saistitas iesp€jamas negativas sekas. Saskana ar Tiesas judikatiiru darba némeéja
norikoSana pie lietotajuznémuma Direktivas 2008/104 izpratné péc sava rakstura
ir 1slaiciga un dalibvalstim ir janodrosSina, ka pagaidu darbs ar vienu un to pasu
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lictotajuznémumu nekliist par pastavigu situaciju pagaidu darba agentiiras
darbiniekam (spriedums, 2020. gada 14. oktobris, KG (seciga norikoSana saistiba
ar pagaidu darba agenttiru darbu), C-681/18, EU:C:2020:823). Darba némgju
nodroSinasanas forma varétu noverst direktivas apieSanas risku secigas
noriko$anas gadfjuma un tapéc tas launpratigu izmantoSanu. Saja zina darba
néméju nodroSinasanas ilguma ierobezoSana pretgji tam, ka tas ir pagaidu darba
agentiiru darba gadijuma, Direktivas 2008/104 izpratn€ varétu but licka, lai
novérstu darba devéja launpratigu ricibu, kas negativi ietekmé&tu nodrosinato darba
némé&ju. TieSi preteji, tas samazinatu aizsardzibu, kas ir darba némeéju
nodrosinasanas méerkis.

Visbeidzot nav skaidrs, vai darba némé&ju nodrosinasana atbilstesi TVGD 4. panta
3. punktam atbilst Direktivas 2008/104 1. panta 2. punkta paredz<tajam darba
deveja, ar kuru ir noslégts darba ligums, “saimnieciskas ‘darbibas® kriterijam.
Saskana ar Tiesas judikatiiru saimnieciska darbiba Direktivas'2008/104 1. panta
2. punkta izpratné ir jebkadas darbibas, kas saistitas ar, precu vai, pakalpojumu
piedavasanu attiecigaja tirgli (spriedumi, 2016¢ gada,17. novembris,» Betriebsrat
der Ruhrlandklinik, C-216/15, EU:C.2016:883, 44.punkts, 2016. gada
23. februaris, Komisija/Ungarija, C-179/14, EU:C:2016;108, 149. punkts, un
2008. gada 1. jalijs, MOTOE, C-49/07; EU:C:2008:376, 22.punkts). Saskana ar
Direktivas 2008/104 1. panta 2. punktu'tas, ka uznémumam, kas noriko darba
némejus, nav pelnas giiSanas “mérka, “nav ‘$kérslis saimnieciskas darbibas
veikSanai, kas var€tu liecinat par Direktivas 2008/104 piemérojamibu ari darba
néméju nodrosinasanai. Tusklat, nodrosinotydarba némejus, tresa persona regulari
maksa atlidzibu, kas katra zin@yietver personala un administrativas izmaksas (par
So pazimi Tiesas _spriedums, “2016. gada 17.novembris, Betriebsrat der
Ruhrlandklinik, C-216/15, EU'C:2016:883, 45. punkts). Tacu nav viennozimigas
atbildes uz jautajumuy, vai darba némeéju nodrosinasana ir darba devgja, ar kuru ir
noslégts darba ligums, darbiba,» kas izpauzas ka pre€u vai pakalpojumu
piedavasana attiecigaja tirg.

Par otro jautajumu

Gadijuma, jaTiesa uz pirmo prejudicialo jautajumu atbild apstiprinosi un darba
némeju nedrosinasana saskana ar TVOD 4. panta 3. punktu principa ietilpst
Direktivas 2008/104 pieméroSanas joma, iesniedzgjtiesas ieskata ir janoskaidro,
vai ‘AUG' 1.panta 3.punkta 2.b)apak$punkta paredz&ta darba neémgju
nodroSinasanas izslégSana no Darba némé&ju norikoSanas likuma piemeéroSanas
jomas, nemot veéra tas darba vietu un nodarbinatibas aizsardzibas meérki, atbilst
direktivas aizsardzibas mérkim.

Saja zina iesniedz@jtiesa, pirmkart, norada, ka, izsledzot darba néméju
nodrosinasanu TVGOD 4. panta 3. punkta izpratn€ no Darba né€mé&ju norikoSanas
likuma piem@rosanas jomas, péc likumdevéja domam tiek nemts véra apstaklis, ka
darba némé&ju nodrosinasana ir jauzskata par Ipasu pienakumu nodosanas veidu un
notiek darba neémeéju, kurus skar pienakumu nodoSana, interes€s. Valsts
likumdevg€js uzskatija, ka nodroSinasanas gadijuma nav nepiecieSama darba
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némeju aizsardziba, ko sniedz Darba némegju norikoSanas likums, jo turpina biit
speka lidzsingjie darba apstakli un nav konstatéjami ari parastie darba némgju
norikoSanas riski, it paSi augsta darba vietas nestabilitate un izmantoSana
pastavigi mainigas vietas, bet gan darba némejs saglaba savu lidz$in€jo darba
deveju.

Otrkart, iesniedzgjtiesas ieskata nevar viennozimigi atbildét uz jautajumu, vai ar
AUG 1.panta 3.punkta 2.b)apak$punktu tiek apSaubita Direktiva 2008/104
izvirzita aizsardzibas mérka sasniegSana. Saskana ar Direktivas 2008/104
12. apsvérumu ir jaizveido pagaidu darba agentiru darbiniekwm, aizsardzibas
sisttma, kas ir nediskrimingjoSa, parredzama un proporcionala, vienlaikus taja
ievérojot darba tirgu dazadibu un kolektivas darba attiecibas. AtbilstoSinSim
aizsardzibas meérkim Direktiva 2008/104 ietvertajam prasibamy, varétu atbilst
situacija, kad no Darba némé&ju norikoSanas likuma aizsargajoso tiesibu,normu
pieméroSanas jomas tiek izslegti darba némgéji, kuri saskana“ar TVOD 4.panta
3. punktu tiek nodro$inati treSajam personam, jo_S§is ‘darba,némeju norikosanas
formas meérkis pats par sevi ir jau darba tiesiske attiecibujun“to apstaklu
aizsardziba un drosiba un $1 noteikuma stingrie piemérosanas nosacijumi ir versti
pret launpratigas izmantoSanas risku, kas‘negativi ietekme,darba némejus. Tiesi
pretgji, Darba néméju norikoSanas likuma paredzetas tiesiskas sekas, lai aizsargatu
pagaidu darba agentiru darbiniekus (piem@ram, darba tiesisko attiecibu ar
lietotaju speka stasanas), varétu biit,pretruna darba némeju, kuri ir norikoti darba
darba néméju nodroSinaSanas ietvaros;iinteresem. NepiecieSamiba aizsargat vinus,
nododot vinu darba pienakumus, tiesi neizriet no nestabilam darba tiesiskajam
attiecibam, bet gan no vinu, darba tiesisko ar-darba devéju, ar kuru ir noslégts
darba ligums, apdraud@juma:)Tadél, darba némé&ju nodrosinaSana garanté darba
tiesisko attiecibu gurpinasanos uz nenoteiktu laiku ar lidzSingjiem kopliguma
nosacijumiem, vienlaikus turpinot pildit ierastos darba pienakumus.



