Asia T-243/94

British Steel plc
vastaan
Euroopan yhteiséjen komissio

hyviksytiin valtiontuki terdsteollisuusyrityksille — Toimivallan puuttuminen —
Perusteltu luottamus — Yhteensoveltumattomuus perustamissopimuksen kanssa —
Syrjintd — Perustelujen puuttuminen — Puolustautumisoikeuksien
loukkaaminen — Perustamissopimuksen 4 artiklan b ja c alakohta,
15 artikla ja 95 artiklan ensimmiinen ja toinen kohta

Yhteissjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio (laajennecttu
ensimmainen jaosto) 24.10.1997 .

Tuomion tiivistelmi

1. Oikendenkiyntimenettely — Viliintulo — Oikendenkdyntiviite, johon wastaaja ei ole
vedonnut — Tutkimatta jittiminen — Ehdoton prosessinedellytys, jonka twomioistuin tutkii
omasia aloitteestaan
(EHTY:n twomioistuimen perussidnnén 34 artiklan toinen kobta ja 46 artiklan ensimmiinen
kobta; ensimmiisen oikeusasteen tuwomioistuimen tyojirjestyksen 113 artikla ja 116 artiklan

3 kobta)
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2. EHTY — Teristeollisunden tuki — Komission antama hyviksynti — Yleiset ja yksittiiset
piitokset — Yksittiiset piiitokset, joilla byviksytiin tuet, jotka etvit kunlu yleiselli piditok-
selli hyviksytyjen tukien luokkaan — Sallitiavnns

(EHTY:n perustamissopimuksen 2, 3, 4, 5 ja 95 artikla)

3. Ybhteisén oikens — Periaatteet — Luottamuksensuojan periaate — Rajat — Varovainen ja
valventunut toimija

4. EHTY — Terésteollisunden tuki — Komission antaman hyviksynnin edellytykset — Perys-
tamissopimuksen tavoitteiden yhteensovittaminen — Komission harkintavalta — Subteelli-
suus — Polisttisten, taloudellisten ja sosiaalisten seikkojen huomioon ottaminen — Tuomiois-
tuimien suorittama valvonta

(EHTY:n perustamissopimuksen 2, 3, 4 ja 5 artikla seki 33 artiklan 1 kobta ja 95 artikla)

5. EHTY — Tevésteollisunden tuki — Komission antaman byviksynnin edellytykset — Yhtei-
sen edun vastaisen kilpailun vidristymisen punttuminen

(EHTY:n perustamissopimuksen 3 ja 4 artikla)

6. Toimielinten sididikset, piitokset ja muut toimet — Pernsteluvelvollisunden laajuus —
EHTY:n perustamissopimuksen nojalla tehty pidtds
(EHTY:n perustamissopimuksen 5 ja 15 artikla seki 33 artiklan 2 kohta)

7. EHTY — Teréisteollisunden tuki — Komission antama hyviksynti — Menettely — Neuvos-
ton puoltava lausunto — Yksityiskobtaiset siinndt

(EHTY:n perustamissopimuksen 95 artikla)

1. EHTY:n tuomioistuimen perussiinnon perustelut eroavat sen tukeman asianosai-
34 artiklan toisessa kohdassa ja 46 artiklan sen perusteluista, koska viliintulon tar-
ensimmiisessi kohdassa ja yhteisSjen koituksena on aina asianosaisen esitti-
ensimmiisen oikeusasteen tuomioistui- mien vaatimusten tukeminen.

men tyojirjestyksen 116 artiklan 3 koh-
dassa midrdtddn, ettd viliintulijan on
hyviksyttivd asia sellaisena kuin se on
viliintulohetkelld ja ettd viliintulokirjel-
missi saadaan esittii vain jonkun asian-

osaifen v'aati.ml'l.ksia 'tuk.evia vaatimuksia. Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin
Véih'mtulija ei siis voi esittdd sellaista pro- voi kuitenkin tySjirjestyksensi 113 artik-
ses.smede:llytyksen puuttumista kos.kevaa lan nojalla milloin tahansa omasta aloit-
vaitettd, johon vastaaja el vaatimuksissaan teestaan tutkia, onko asia jitettivi tutki-
ole vedonnut. matta ehdottoman prosessinedellytyksen

puuttumisen vuoksi, myds silloin, kun
Niiden midriysten vastaista el sitd vas- viliintulija on esittinyt titd koskevan
toin ole se, ettd viliintulijan esittimit viitteen.
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2. EHTY:n perustamissopimuksen systema-

titkassa 4 artiklan calakohdalla ei estetd
sitd, ettd komissio hyviksyy ennalta-
arvaamattomiin tilanteisiin vastatakseen
poikkeuksellisesti 95 artiklan ensimmii-
sen ja toisen kohdan nojalla jisenvaltioi-
den suunnittelemat tuet, jotka ovat
yhteensoveltuvia perustamissopimuksen
tavoitteiden kanssa.

Perustamissopimuksen 95 artiklan ensim-
miisessi ja toisessa kohdassa komissio
valtuutetaan ndet tckemiin pidtds tai
antamaan suositus sen jilkeen, kun neu-
voston yksimiclinen puoltava lausunto on
saatu ja EHTY:n neuvoa-antavaa komi-
teaa kuultu, kaikissa sellaisissa perusta-
missopimuksessa sadntelemittomissd
tapauksissa, joissa tillainen piitds tai suo-
situs osoittautuu tarpeelliseksi jonkin 2, 3
ja 4 artiklassa midrityn yhteison tavoit-
teen saavuttamiseksi hiilen ja teriksen
yhteismarkkinoiden toiminnassa 5 artik-
lan mukaisesti. Niissi artikloissa midri-
tddn, ettd samalla padrdkselld tai suosituk-
sella, joka on tehty tai annettu samassa
muodossa, miiritetdin tarvittacssa sovel-
lettavat seuraamukset,

Komissio on niin ollen perustamissopi-
muksen erityismiiriyksen puuttuessa toi-
mivaltainen tckemidn sellaisia yleisid tai
sia perustamissopimuksen tavoitteiden
totcuttamiscksi.  Perustamissopimuksen
95 artiklan ensimmdisessi ja toisessa koh-
dassa, joilla sille annetaan timi toimivalta,
ci nimittiin tarkenneta milldin tavoin nii-
den paitésten soveltamisalaa, joita komis-
sio voi tehdi. Tilloin komission tehtivini
on tapauskohtaisesti harkita, kumpi niistd
kahdesta pidtSstyypistd, yleispditds vaiko

yksittdinen pidieds, on asianmukaisempi
halutun tavoitteen tai haluttujen tavoittei-
den saavuttamiseksi.

Teristeollisuuden tukisiinndstén kaltai-
sella yleiselli piitckselld pyritddn vain
yleisesti ja tictyin edellytyksin hyviksy-
miin ne poikkeukset, jotka tistd kiellosta
voidaan tehdd mddrittyjen nidissd sddn-
noksissi tyhjentivisti lueteltujen tuki-
luokkien osalta. Tukiin, jotka eivit kuulu
tukisdinnostdssi tistd kiellosta vapautet-
tuthin luokkiin, sovelletaan siis yksin-
omaan 4 artiklan c alakohtaa. Tistd seu-
raa, ctti jos tillaiser tuct kuitenkin
osoittautuvat tarpeellisiksi perustamisso-
pimuksen tavoitteiden toteuttamiseks,
komissio on valtuutettu kiyttimidin
oikeudellisena perustana perustamissopi-
muksen 95 artiklaa voidakseen kohdata
timin ennalta-arvaamattoman tilanteen
tarvittaessa yksittiiselld pidtokselld,

. Taloudelliset toimijat eivdt voi perustel-

lusti luottaa scllaisen olemassa olevan
tilanteen siilymiseen, jota voidaan muut-
taa yhteisdn toimielinten harkintavallan
rajoissa. Niin on erityisesti teriksen
yhteismarkkinoiden kaltaisilla markki-
noilla, joiden moitteettoman toiminnan
ilmeiseni cdellytykseni on, ettd nimi
markkinat sopeutuvat jatkuvasti taloudel-
lisen tilanteen vaihteluihin. Lisiksi varo-
vaisen ja valveutuneen toimijan on tie-
tyissi tapauksissa osattava ennakoida, ettd
selvien kriisitilanteiden torjumiseksi ryh-
dytidin erityisiin toimenpiteisiin ja ettd
luottamuksensuojan periaatteescen ei til-
16in voida vedota.
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Teristeollisuusyrityksen, jolla on merkit-
tivi taloudellinen asema ja joka osallistuu
EHTY:n neuvoa-antavaan komiteaan,
pitdi niissi olosuhteissa huomata, ettd
tehokkaat toimenpiteet Euroopan teriste-
ollisuuden etujen varmistamiseksi saatta-
vat osoittautua ehdottoman vilttimatts-
miksi ja etti komissio saattaa tissd
tarkoituksessa teristeollisuuden tukisdin-
nostén voimassaolosta huolimatta techdi
EHTY:n perustamissopimuksen 95 artik-
lan perusteella piitoksid, koska pidt8sten
ja tukisiinndstdn tavoitteet eivit ole
samat,

EHTIY:n perustamlssoplmusta sovelletta-
essa komissio arvioi vapaata harkintaval-
taa kiyttien, ovatko teristeollisuuden
rakenneuudistustoimenpiteisiin  liittyvit
tuet yhteensopivia perustamissopimuksen
perusperiaatteiden kanssa. Komission teh-
tiviin kuuluu  perustamissopimuksessa
vahvistetut erilaiset tavoitteet huomioon
ottaen varmistaa niiden erilaisten tavoit-
teiden pysyvi yhteensovittaminen ja sen
on tissi tarkoituksessa kiytettiva harkin-
tavaltaansa siten, ettd yhteinen etu toteu-
tuu.

Tiettyjen konsernien tervehdyttimiseen
perustuvalla Euroopan teristeollisunden
rationalisoinnilla, kannattamattomien tai
kilpailukyvyttémien laitosten lakkautta-
misella, ylikapasiteetin  vihentimiselld,
konsernin yksityistimiselli sen elinkel-
poisuuden varmistamiseksi ja tydpaikko-
jen kohtuullisella vihentimiselld, joihin
niilli piitoksilli pyritddn, toteutetaan
perustamissopimuksen mukaisia tavoit-
teita ottaen huomioon teristeollisuusalan
herkkyys ja se, ettd kriisin jatkuminen
tai jopa syventyminen voi aiheuttaa
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asianomaisten jisenvaltioiden taloudessa
ddrimmiisen vakavia ja pysyvii vaikeuk-
sta, Tdsti seuraa, etti komission padtok-
silla, joilla hyviksytidn valtion tukien
myontiminen tillaisen rationalisoinnin
toteuttamiseksi, pyritiin yleisen edun
turvaamiseen perustamissopimuksen
tavoitteiden mukaisesti.

Komissio ei kuitenkaan voi missddn tapa-
uksessa hyviksyi sellaisten valtion tukien
myéntimistd, jotka eivit ole viltdmatts-
mii perustamissopimuksessa tarkoitettu-
jen tavoitteiden saavuttamiseksi ja joilla
atheutetaan kilpailun vidristymistd yhtei-
silld terismarkkinoilla,

Koska komissiolla on valtion tukia kos-
kevissa asioissa harkintavalta, jonka kiyt-
timinen edellyttii monitahoisten talou-
dellisten ja teknisten arvioiden tekemistd
yhteisén tasolla, ensimmiisen oikeusas-
teen tuomioistuimen on valvoessaan
EHTY:n perustamissopimuksen 33 artik-
lan ensimmiisessi kohdassa mairityin
tavoin piit6sten lainmukaisuutta vain tar-
kistettava, ettd tosiasiat ovat aineellisesti
oikeita ja ettei ilmeisti arviointivirhetti
ole tehty.

Jotta niiti tuotantoylikapasiteetista karsi-
viin terismarkkinothin vaikuttavia pai-
toksii voitaisiin pitdd suhteellisuusperi-
aatteen mukaisina, on tarkistettava,
ovatko niissi paitSksissi tuensaajayrityk-
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sille asetetut lakkauttamisvelvollisuus ja
kapasiteetin vihentdmisvelvollisuus asian-
mukaisia vastikkeita hyviksytyille tuille.

Vclvollisuuksicn asianmukaisuutta tarkis-
ja poistettavan tuotantokapasiteetin mer-
kittivyyden wvilisti tarkkaa madrillistd
suhdetta. Siti vastoin tekijdt, jotka vaikut-
tavat myonnettiviksi aiottujen tukien
tarkkaan midriin, civit koostu pelkistiin
poistettavan tuotantokapasiteetin  tonni-
mairdstd, vaan ne sisiltivit myos muita
yhteisén alueelta toiselle vaihtelevia teki-
joitd, kuten rakenneuudistusponnistelut,
alueelliset ja sosiaaliset teristeollisuuden
kriisin aiheuttamat ongclmat tekninen
kehitys ja yritysten sopeutuminen mark-
kinoiden vaatimuksiin. Tisti scuraa, etti
komission tekemii arviointia ci voida tar-
kistaa yksinomaan taloudellisten perustei-
den nojalla. Komissio voi perustellusti
ottaa huomioon laajan joukon poliittisia,
taloudellisia tai sosiaalisia scikkoja, kun sc
kiyttdi perustamissopimuksen 95 artik-
laan perustuvaa harkintavaltaansa.

. Vaikka kaikilla teristeollisuuden tukitoi-
milla voidaan suosia yhtd yritystd toiseen
nihden, komissio ei voi kuitenkaan
hyviksyd tukia, joiden myontimiselld
aihcutetaan kilpailun véiristymistd yhtei-
sen cdun vastaisella tavalla. Komissiolla
on  perustamissopimuksen 3 artiklan
nojalla kiytinngssi velvollisuus toimia
yhteisen edun mukaisesti, mutta tdmi ei
tarkoita siti, cttdi sen olisi toimittava

poikkeuksetta kaikkien oikeussubjektien
eduksi, silli komissiolla ci ole asemansa
perusteella velvollisuutta toimia vain silld
edellytykselld, cttd kenenkiin etuihin ei
puututa, Sitd vastoin sen on toimittava eri
etuja arvioiden ja vilttden vahingollisia
vaikutuksia, jos tchtivd pidtds sen koh-
tuudella sallii. Komissio voi yhteisen
cdun nimissi kiyttdi piitdsvaltaansa olo-
suhteiden edellyttimilld tavalla jopa tiet-
tyjen yksittiisten etujen haitaksi.

Perustamissopimuksen 5 artiklan  toisen
kohdan neljinnestd luctelmakohdasta ja
15 artiklan ensimmiisestd kohdasta sckd
timin perustamissopimuksen  yleisistd
periaatteista ilmenee, etti komissiolla on
perusteluvelvollisuus, kun se tekee yleisid
tai yksittdisid paitoksii, olipa niiden pdi-
tosten  oikeudcllinen  perusta  miki
tahansa.

Perusteluissa on  otettava huomioon
kyseisen toimenpiteen luonne ja niisti on
sclkeisti ja yksiselitteisesti kiytiva ilmi
yhteisén toimiclimen riidanalaisen toi-
menpiteen perustelut siten, ettd henki-
l6ille, joita toimenpide koskee, selvidvit
sen syyt ja etti yhteisdjen tuomioistuimet
voivat valvoa toimenpiteen laillisuutta.
Yhteison toimielimen ei tarvitse peruste-
luissaan esittdd  kaikkia asiaan liittyvid
tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja kos-
kevia yksityiskohtia. Perusteluja arvioita-
essa on otettava huomioon paatokscn
sanamuodon lisiksi my®ds asiayhteys ja
kaikki asiaa koskevat oikeussiinnét.
Lisiksi toimenpiteen perusteluja on arvi-
oitava ottacn huomioon muun muassa se
intressi, joka toimenpiteen kohteena
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olevilla tai muilla sellaisilla henkil6illd,
joita toimenpide perustamissopimuksen
33 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetuin
tavoin koskee, voi olla selitysten saami-
seen, Osallistuminen tiiviisti p#dtdsten
teckemistd edeltidviin menettelyyn vaikut-
taa siten, ettd pditdsten perustana olevia
seikkoja el ole tarpeen perustella ddrim-
miisen yksityiskohtaisestt.
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7. Vaikka pcrustamissopimuksen 95 artik—

voidaan tehdd sen jilkeen kun neuvoston
yksxmlellncn puoltava lausunto on saaty,
silnd el midritetd niitd tapoja, joilla
komission on pyydettivi lausuntoa eiki
siind muun muassa selkeidsti tismennetd,
onko komission annettava piitdsehdotus
neuvoston kisiteltiviksi.



